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Resumo:
O artigo tem por objetivo discorrer sobre 0 acesso aos bens culturais nos municipios

brasileiros, os fatores e o papel da propriedade intelectual parafacilitd-lo ou restringi-lo. A
metodologia inclui: a) revisdo da literatura da industria criativa, com base nos métodos
desenvolvidos pela Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Comércio e Desenvolvimento
(UNCTAD) e a Organizacdo Mundia da Propriedade Intelectual (OMPI); e b) andlise do
Suplemento de Cultura da Pesguisa de Informagfes Bésicas Municipais (MUNIC), do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Os resultados indicam que a Lei de
Direitos Autorais ndo é um obstaculo a0 acesso aos bens culturais. Fatores pessoais e
materiais, como educacdo formal, condi¢cbes materiais, politicas publicas culturais, de
desenvolvimento e de infraestrutura desempenham uma funcdo significativa tanto para
restringir, como parafacilitar o acesso aos bens culturais.
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Abstract:

The article ams to discuss access to cultura goods in Brazilian municipalities. The
methodology includes two steps: @) literature review of the creative industries, based on the
methods developed by the United Nations Conference on Trade and Development
(UNCTAD) and World Intellectual Property Organization (WIPO) to measure the
socioeconomic importance of those industries and b) analysis of the Special Supplement on
Cultural activities of the Survey of Basic Municipal Information (MUNIC) conducted by
the Brazilian Institute of Geography and Statistics (IBGE). The research results show
Copyright Law does not prevent access to cultural goods, which is basicaly influenced by
a set of persona and contextual factors, from forma education and socioeconomic
conditions to cultural public policies and available cultural infrastructure .
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1. Introducao e Objetivos

A sociedade contemporanea € dominada por bens materiais e imateriais protegidos, diretae
ou indiretamente, pelas regras que regem os direitos de autor e conexos. cinema, teatro,
literatura, artes, design, software, musica, TV, radio transmissdo, enfim, cultura em geral,
bens que ocupam cada vez mais espago na vida cotidiana. Segundo Buainain et al. (2002;
2010), a sustentabilidade da vida no planeta requer mudancas no padréo de producéo e de
consumo na direcdo de bens e servigos intensivos em conhecimento, frutos da inteligéncia
e da criatividade humana. Um desses segmentos € a chamada Industria Criativa (Creative
Industries), base da cada vez mais abrangente Economia Criativa.

O éxito no processo de desenvolvimento econémico estéa relacionado a capacidade das
empresas e dos paises identificarem e explorarem ativos intangiveis que, em Ultima analise,
conformam as suas competéncias essenciais para enfrentar 0 processo de concorréncia
capitalista global.

Nas empresas, as capacidades necess&rias a inovacdo estdo associadas aos ativos
intangivel's, tais como o conhecimento, a capacidade de inovagdo, o capita intelectua e a
qualificacdo da equipe técnica. Os conhecimentos contidos nas rotinas empresariais sdo,
em grande medida, partes do conhecimento tacito de seus membros e as combinagdes de
recursos no interior da firma se déo pela sua interagdo. Desse modo, como apresentam
alguns autores (Bambini et al., 2011; Mendes e Buainain, 2007), a gestdo dos ativos
intangiveis assume uma fungdo estratégica nas empresas em razéo da necessidade de
coordenagdo dos conhecimentos tacitos e ndo codificaveis, acumulados por individuos.

Neste contexto, cresce aimportancia da propriedade intelectual como instituicdo necessaria
para dar protecdo e facilitar a valorizagdo econdémica dos ativos intangiveis. Ainda que
insuficiente, ndo pode ser desconsiderada a importéancia dos estatutos de protecéo legal da
propriedade intelectual. Mendes e Buainain (2009) esclarecem que tais estatutos séo
condicdo essencial para o funcionamento eficaz das economias contemporaness,
principalmente no estdgio atual, no qual ativos intangiveis na forma de conhecimento
cientifico e tecnol 6gico sdo vistos como os propul sores do crescimento e desenvolvimento
economico e social.

No ambito dos ativos intangiveis da industria criativa, 0 governo brasileiro, ciente da
importancia de possibilitar 0 acesso da populagdo aos bens culturais, e, para tanto,
viabilizar condicOes para a criagao e circulacdo de destes ativos para o desenvolvimento da
economia criativa, realizou levantamento nos 5.564 municipios do Pais para caracterizar e
identificar qual a situagcdo de acesso dos cidaddos aos citados bens culturais (IBGE,
2007a).

Este levantamento pode apresentar algumas evidéncias para responder a questdo de
pesquisa que norteia 0 presente trabalho: Quais fatores — de ordem pessoal, materia e
legal® — contribuem para facilitar ou restringir o acesso aos bens culturas no Brasil?

Para tanto, 0 artigo tem por objetivo discorrer sobre 0 acesso aos bens culturais nos
municipios brasileiros, os fatores e o papel da propriedade intelectual para facilitd-lo ou
restringi-lo. Estrutura-se em cinco segdes, incluindo esta introdugdo. A seguinte apresenta
a metodologia adotada para a discussdo. A proxima pontua a génese e evolucdo da
indUstria criativa, apresentando seus contornos, delimitagdo de seu objeto e atividades que
a compdem. Com foco no Brasil, aborda-se na secdo subsequente o retrato atual de acesso
aos bens culturais no Brasil. Por Ultimo, seguem as consideragdes finais.

1 Em especial alei de direitos autorais no. 9.610/1998 (BRASIL, 1998).



A tentativa de contribuicdo do artigo € de ampliar o entendimento sobre os fatores que
contribuem ou n&o para 0 acesso aos bens culturais pela populagdo brasileira.

2. Metodologia

Os objetos de andlise do artigo séo os dados de acesso aos bens culturais nos municipios
brasileiros, e, a partir deles, indicar os fatores e o papel da propriedade intelectual para
facilitélo ou restringi-lo.

Primeiro, é contextualizada a discussdo no ambito da industria criativa, da qual os bens
culturais sdo integrantes. Para tanto, a revisdo bibliogréfica contribui para caracterizar,
pontuar a génese, a evolucdo, a delimitagdo de seu objeto e das atividades que a compdem.
As principais fontes secundérias utilizadas nesse procedimento técnico séo 0os métodos da
Conferéncia das Nagdes Unidas para Comércio e Desenvolvimento (UNCTAD) e da
Organizacdo Mundia da Propriedade Intelectual (OMPI ou WIPO, na sigla em Inglés)
empregadas para demarcar a importancia socioecondmica desta industria (WIPO, 2003 e
UNCTAD, 2004).

Tendo como pano de fundo os dois métodos — da WIPO e da UNCTAD -, é realizado um
recorte da industria criativa sob as dimensdes das atividades que a integram e dos agentes.
Tais dimensdes foram escolhidas por estarem contempladas no Suplemento de Cultura da
Pesquisa de Informagdes Basicas Municipais (MUNIC) consubstanciando-se no segundo
procedimento técnico adotado no trabalho. A partir deste recorte, é apresentado o acesso
aos bens culturais nos 5.564 municipios do Pais. A edicdo mais recente da pesquisa refere-
se a0 ano de 2006 (IBGE, 2007a). Embora se admita como limitagdo que alguns dados
referentes a0 acesso aos bens culturais estejam obsoletos, em razéo de datarem de 2006,
admite-se que alguns fatores pessoals e materiais ainda subsistem, como indicado nas
conclusdes do trabal ho.

3. Industria criativa: génese e evolucdo

Para muitos autores as denominagfes “industria cultural” e *inddstria criativa” sao,
repetidas vezes, usadas como sindnimos demonstrando a falta de rigor nas suas definic¢oes.
E o caso, por exemplo, de Galloway e Dunlop (2007) que destacam, ainda, a pouca clareza
sobre estes termos, assim como o pouco interesse oficial em explicar a diferenca entre os
dois.

De forma gera, as obras de referéncia sobre a industria criativa ou industria cultura
dedicam bastante espaco para discutir 0 escopo e as fronteiras daquilo que véo tratar.
Assim, o trabalho sobre a industria criativa e sua importéncia para o desenvolvimento
econémico elaborado pela United Nations Conference on Trade and Development
(UNCTAD, 2004) dedica um se¢do para discutir o que sdo as indlstrias criativas.

Esse trabalho menciona a existéncia de uma conexdo e continuidade entre as industrias
culturais e a industria criativa, como no caso das exibi¢des artisticas ou artesanato, mas
destaca que o emprego da terminologia “industria criativa” traduz uma mudanca historica,
uma vez que até recentemente, muitas das atividades agora consideradas eram vistas,
predominantemente, em termos ndo econdmi cos.

Para a UNESCO (2000) as indUstrias culturais se caracterizam por combinar a criacdo, a
producdo e a comercializacdo de um intangivel de natureza cultural, que € passivel de



protecdo autoral, sgja um produto ou um servico. Sdo atividades que se caracterizam tanto
pela intensidade do trabalho incorporado como pelo conhecimento utilizado na producéo,
distribuicdo e consumo.

Pode-se, ainda, acrescentar outra denominacéo frequentemente associada aos trabahos de
pesquisa na area: a “inddstria de direitos de autor” (copyright industries). A obra de
referéncia sobre o tema, 0 Guide on Surveying the economic contribution of the Copyright-
based industries (WIPO, 2003) reconhece 0 uso, muitas vezes, indiscriminado, dos dois
termos mencionados, acrescentando, ainda, a denominacdo referente a sua area de
interesse.

De qualquer forma, deve-se louvar a tentativa apresentada no Guide (WIPO, 2003) de
apresentar as diferencas existentes entre as trés denominagoes, conforme apresentadas no
gloss&rio da publicagdo. Segundo esse manual, a industria cultural abrange aquelas
atividades cujos produtos tém contetddo cultural relevante e que podem ser reproduzidos
em escala industrial. Entende-se, de forma geral, como sendo industrias que combinam a
criacdo, producdo e comercializacdo de bens e servicos cujo principal conteldo é de
natureza intangivel e cultural. Eles sdo, normalmente, protegidos por copyrights. Ja a
industria criativa abarca toda a industria cultural e inclui, também, a producéo cultura e
artistica seja ao vivo ou realizada por agentes individuais. Ou sgja, inclui 0s bens e servicos
gue contenham elementos artisticos e sgjam frutos do esforgo criativo.

Para concluir, a industria de direitos de autor engloba aguelas atividades nas quais o
copyright tem um papel econdmico fundamental. Dessa forma, para estudar essas
atividades, toma-se como ponto de partida a propria definicdo legal de bens e servicos
protegidos por direitos de autor e conexos, ou sgja, busca as ligagdes econdmicas entre 0s
direitos de autor e as atividades produtivas.

Um segundo aspecto a ser considerado na defini¢éo do escopo das atividades, qualquer que
sga a nomenclatura utilizada, é que as atividades nas quais o esforco criativo €
preponderante dependem de outras atividades econdémicas. Se € evidente que as atividades
gue servem de suporte as atividades criativas devam ser consideradas como parte
integrante do conjunto que se desga estudar — a industria editorial ou de producéo de
filmes dificilmente sobreviriam sem as livrarias ou 0s cinemas — resta definir os limites
desse alargamento. Isso € valido para qualquer uma das denominacOes apresentadas
anteriormente.

Dessa forma as industrias criativas (ou culturais ou de direitos de autor) podem ser
classificadas em cinco niveis. no primeiro estdo as atividades que conformam o nucleo
criativo propriamente dito; o segundo nivel compreende as apresentacbes ao Vivo; 0
terceiro a distribuicdo e disponibilizacdo dos bens e servigos criativos (0s meios de
transmissdo e suporte das criaghes e equipamentos que possibilitam seu desfrute); no
quarto nivel estdo congregadas as atividades associadas as industrias criativas; no quinto
nivel encontrase 0 conjunto de atividades que possibilita a producdo, execucdo,
distribuicdo ou preservacao das criagdes do nucleo das industrias criativas.

Diante disso, do ponto de vista conceitual ou analitico pode-se apresentar as atividades a
serem consideradas. A UNCTAD, no relatorio da Economia Criativa 2010, deixa claro que
“ndo existe modelo de indudstria criativa ‘certo’ ou ‘errado’, mas simplesmente maneiras
diferentes de interpretar as caracteristicas estruturais da producéo industrial. A atratividade
dos varios modelos pode ser diferente, e depende do objetivo analitico.” (UNCTAD, 2010,
p. 10). No entanto, para fins de estudos comparativos entre paises € importante buscar uma
padronizagdo das definic¢des basicas e critérios comuns de classificagdo das atividades, tal



como o utilizado pela Organizacdo Mundia de Propriedade Intelectual no Guide (WIPO,
2003).

A UNCTAD aargou o conceito de criatividade para além das atividades com forte
contetdo artistico e incluiu na inddstria criativa “qualquer atividade econdmica produzindo
produtos simbdlicos com forte dependéncia da propriedade intelectual e para um mercado
0 mais amplo possivel.” Trata-se de um conjunto vasto de atividades que incluem desde
aquelas baseadas no conhecimento tradicional e na heranca cultural, até os modernos
servicos voltados para a nova midia. A UNCTAD agrupa os setores da industria criativa
em 4 subgrupos: (i) patriménio cultural; (ii) artes; (iii) midia e (iv) criagdes funcionais.
Estes 4 grupos se subdividem em 9 subgrupos, conforme indicado na Figura 1 (UNCTAD,
2010, p.7).
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Figura 1: Classificacdo de Industrias Criativasda UNCTAD
Fonte: UNCTAD (2010, p. 7)

O ultimo Relatério da Industria Criativa (UNCTAD, 2010), menciona quatro model os que
procuram caracterizar e delimitar os contornos da industria da cultura e criativa: (i) modelo
inglés (UK DCMS mode!); (ii) modelo de textos simbdlicos (Symbolic texts model); (iii)
modelo de circulos concéntricos e (iv) modelo de direitos de autor contido no Guide
(WIPO, 2003), conforme pode ser visto na Figura 2



1. Modelo UK DCMS

2. Modelo de Textos Simbélicos

3. Modelo de Circulos Concéntricos

4. Modelo de Direito Autoral da OMPI
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Radio e Televisdo
Jogos de video e de computador
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Musica
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Outros nucleos de Artes Criativas
Filmes
Museus e livrarias

Niicleo mais amplo de Indistrias Culturais
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Radio e Televisdo

Jogos de video e de computador

Nuicleo de Industrias de Direito Autoral
Publicidade
Sociedades Coletivas
Filmes e Videos
Musica
Espetaculos
Publicagdes
Software
Radio e Televisdo
Arte Grafica e Visual

Industrias de Direito Autoral Interdependentes
Material de gravagdo em branco
Consumidores de eletronicos
Instrumentos Musicais
Paper
Fotocopias, equipamento fotografico

Industrias Relativas

Publicidade Industrias de Direito Autoral Parciais
Arguitetura Arguitetura
Desenho Vestudrio, calgado
Moda Desenho
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Bens domésticos
Bringuedos

Figura 2 - Sistemas de classificacdo para Indastrias Criativas provenientes de
diferentes modelos
Fonte: UNCTAD (2010, p. 7). Tradugdo dos autores.

Mesmo que se possa aceitar uma definicdo conceitua e analitica ampla para abarcar a
indastria criativa e cultural conforme apresentada em diversas publicacbes como, por
exemplo, aquelas indUstrias dedicadas a criagdo e comercializacdo de bens e servicos
mercantis que dependem de insumos criativos para a definicdo do seu vaor, deve-se
considerar que existe uma distancia entre a definicdo conceitual e a definicdo estatistica,
necessaria para a mensuracao, acompanhamento e comparagdes internacionais ou regionais
dessas atividades.

A definicdo estatistica é operacional e ab mesmo tempo simplificadora. No entanto, ela é
fundamental para se evitar a inclusdo de qualquer atividade a qual se atribua qualquer
conteido criativo. A definicdo operaciona leva em conta, também, a forma como as
estatisticas econbmicas e demograficas sdo coletadas. A referéncia € classificagdo
internaciona de atividades, adotada e adaptada para uso domeéstico pela imensa maioria
dos paises que produzem estatisticas econbémicas. Ainda que ndo sgjam redlizadas
pesqui sas sobre todas as atividades, areferéncia na classificacéo existe.

7

A Classificagdo internacional de referéncia € a International Standard Industrial
Classification of All Economic Activities — ISC das Nagdes Unidas e é usada como no
desenvolvimento de classificagbes nacionais e como instrumento de harmonizagdo na
producdo e disseminacdo de estatisticas econdmicas no nivel internacional. A 12 edicdo é
de 1948 e, desde entdo, foram editadas as seguintes revisdes. em 1958 (revisdo 1), 1968
(revisdo 2), 1990 (revisdo 3), 2002 (atualizacéo 3.1). A revisao 4, discutida em 2002-2005,
foi aprovada pela Comissdo de Estatistica das NagBes Unidas em 2006, para entrar em
vigor em 2007. O Guide (WIPO, 2003) adotou a classificagdo presente na Revisdo de
2002, que no Brasil corresponde a Classificagdo Nacional de Atividades Econbmicas —
CNAE versdo 1.0 (IBGE, 2007b).

Embora necessaria para 0 acompanhamento das atividades, a adog¢do dessa classificacdo
ndo se faz sem criticas. Assim, a prépria UNCTAD (2010) afirma que a metodologia



adotada pela WIPO (2003) € limitada em escopo e a producéo de informagdes econdmicas
com essa desagregacdo ndo estd ao alcance da maioria dos paises em desenvol vimento.

Outra forma de se acompanhar as atividades criativas é a partir dos agentes envolvidos no
processo de producdo cultural. Eles fazem parte de diferentes setores institucionais. Assim,
0s autores, intérpretes e produtores integram, normamente, o setor institucional das
familias. JA as industrias de fabricagd de discos, de reproducdo de copias, de
processamento e impressao de textos, laboratérios de filmes, os servicos de comunicagéo e
de rédio e televisdo, ou 0 comércio atacadista e vargjista desses bens estdo associados ao
setor institucional das empresas.

Existem, ainda, as institui¢des privadas sem fins lucrativos e as administragcdes publicas.
Essas Ultimas, no caso brasileiro, funcionando em trés niveis — federal, estadua e
municipal — e funcionado por meio de 6rgdos da administracdo direta (as secretarias e
ministérios) ou indireta (empresas e fundacbes) sdo aquelas que tém maior influéncia na
organizacdo e crescimento das atividades criativas.

As administragdes publicas incentivam a articulacdo e a organizagdo dos demais agentes
para redlizacdo de atividades culturais, mantém organizagdes que oferecem servigos
culturais especificos, tais como 0s museus e teatros, outras que fiscalizam, controlam e
distribuem os direitos dos autores, além de criarem normas e leis que afetam o
funcionamento de diversas atividades culturais.

Pela sua proximidade com os cidaddos, as entidades da administracdo publica municipal
sd0 as que melhor podem informar sobre a oferta de bens e servicos culturais asssm como
sobre 0 acesso dos cidaddos as equipamentos, bens e servicos culturais.

A pesquisa sobre o perfil dos municipios brasileiros — MUNIC, de 2006, em especial o
suplemento de cultura, é o levantamento pormenorizado de informagdes sobre a estrutura,
dindmica e funcionamento das institui¢des publicas municipais, em especial a prefeitura,
compreendendo também diferentes politicas e setores que envolvem o governo municipal e
amunicipaidade (IBGE, 2007a).

A pesquisa MUNIC, de 2006, coleta informacgfes sobre cultura nos municipios, mais
especificamente: a) agdes culturais. aces, projetos, atividades culturais e artisticas
existentes no municipio e levantamento dos meios de comunicagdo; e b) institucionais:
0rgao gestor de cultura e sua infraestrutura, instrumentos de gestdo, legislacéo, recursos
humanos, recursos financeiros, existéncia e funcionamento de conselhos e de fundo
municipal de cultura.

Foram levantadas, também, as atividades culturais em andamento no municipio, a
existéncia de grupos artisticos, inclusive de producdo de artesanato e os equipamentos
culturais e meios de comunicacao.

Dessa forma, a MUNIC 2006 sem mencionar explicitamente uma classificagdo de
atividades culturais, utiliza as definicOes analiticas e conceituais existentes nas publicacdes
sobre industria criativa. O seu emprego foi facilitado pela participacdo, na definicdo do
questionario, de técnicos do Ministério da Cultura e de outros 0rgaos da area, como da
Fundagdo Casa de Rui Barbosa e do Centro Brasileiro de Andlise e Plangjamento.

Embora se pudesse, com um esforco adicional, identificar os atores presentes e sua
vinculagdo institucional, isso somente foi feito para os érgéos da administragcdo municipal .



4. Resultados e discussao

Tendo como pano de fundo as metodologias citadas na secéo anterior — da UNCTAD e da
OMPI -, esta secdo realiza um recorte da industria criativa sob as dimensdes de: a)
atividades que a integram; e b) agentes e suas respectivas funcdes na esfera municipal. Os
dados referentes a estas dimensdes podem fornecer pistas para acancar os objetivos da
pesquisa, de investigar e discorrer sobre 0 acesso aos bens culturais nos municipios
brasileiros, os fatores e o papel da propriedade intelectual parafacilité-lo ou restringi-lo.

Os espacos de andlise sdo 5.564 municipios brasileiros, tendo como fonte de origem dos
dados o Suplemento Especia de Cultura, da Pesquisa de Informagdes Basicas Municipais,
realizada no segundo semestre de 20062 pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), denominada MUNIC 2006. Nesta edicdo, foi investigada a diversidade cultura e
territorial dos municipios (IBGE, 2007a).

No que concerne a dimensdo de atividades que integram a indlstria criativa, discorre-se
sobre quais atividades culturais os municipios brasileiros desenvolvem €e/ou incentivam
visando promover a circulagdo de bens culturais para a populagdo. Quanto a dimensdo de
agentes e funcdes, sdo apresentados os papéis dos gestores culturais (por intermédio de
departamentos de cultura da prefeitura e/ou similares) e as politicas, leis e projetos que tais
agentes fomentam.

A pesquisa MUNIC 2006 coleta informagfes sobre cultura nos municipios sobre: a) acfes
culturais: acles, projetos, atividades culturais e artisticas existentes no municipio e
levantamento dos meios de comunicagdo; e b) ingtitucionais: 6rgéo gestor de cultura e sua
infraestrutura, instrumentos de gestdo, legislacdo, recursos humanos, recursos financeiros,
existéncia e funcionamento de conselhos e de fundo municipa de cultura.

Dentre as atividades culturais desenvolvidas nos municipios brasileiros destacam-se: a) os
festivais de cinema, musica, danca, manifestagdo tradiciona popular e literatura de cordel;
b) as feiras e exposicdes de artes e de artesanato; ¢) concursos de danga e musica; d) teatro;
e) coral. A Tabela 1 apresenta a as modalidades dos grupos artisticos.

Tabela 1 - Percentual de municipios com grupos artisticos, segundo a
modalidade - 2001/2006

Per centual de municipios Crescimento %
M odalidade com grupos artisticos (%)

2001 | 2005 | 2006
Danca - 53,2 56,1 55
Bandas 43,7 - 53,2 21,7
Musicd - 57,6 47,2 -18,1
Manifestacdo tradicional popular - 45,8 47,2 3,0
Cora - 48,2 44,9 -6,9
Teatro - 349 39,9 14,3
Orguestras 5,6 - 11,5 105,4
Associacéo literdria - 10,5 9,4 -10,5
Cineclube - 3,2 4,2 29,7

2 Trata-se da Ultima edic&o realizada. Segundo informagGes do IBGE (20074, p. 1), paraarealizacdo da pesquisa levou-se
“em consideracdo a distribuicdo desigual da populacdo. No Brasil, 71,0% dos municipios tém até 20 mil habitantes e
relinem 17,6% (ou 32,5 milhdes de pessoas) da populacdo total. Na outra ponta, apenas 36 municipios (0,6%) tém mais
de 500 mil habitantes e reinem 28,0% (51,6 milhdes de pessoas) da populacgdo.”



Fonte: IBGE, Diretoria de Pesguisas, Coordenacdo de Populacdo e Indicadores
Sociais, Pesguisa de Informacfes Bésicas M unicipais 2001/2006.

Pela leitura da Tabela 1, nota-se que houve um crescimento das bandas e das orquestras,
entre 2001 e 2006, em 21,7% e 105,4%, respectivamente. Por outro lado, os grupos de
danca e de manifestacOes tradicionais populares (ou folclore) cresceram num patamar
menor entre 2005 e 2006 (5,5% e 3,0%). Houve reducéo nas atividades de coral (-6,9%),
associacao literéria (-10,5%) e musicais (-18,1%).

Na esteira do fomento ao desenvolvimento sustentével, evidencia-se crescimento, de
17,06%, do artesanato de materia reciclavel entre 2005 e 2006. Ainda no gue tange as
atividades tradicionais, ha os festivais de manifestacdo tradicional popular e literatura de
cordel. Os primeiros s&o mais expressivos nas regides Norte e Nordeste (com ocorrénciade
74,8% no estado do Pard), enquanto a segunda ocorre mais na regido Nordeste (por
exemplo, 20,1% no estado do Ceara). Tais resultados evidenciam que a diversidade
cultural estarelacionada ao padréo geografico diverso do Brasil.

As atividades culturais que mais ocorrem nos municipios sdo os festivais e concursos de
musica e de danca (Tabela 2).

Tabela 2 - Ocorréncia de festivais e concur sos de danca e musica em 5.564 municipios
brasileiro. Ano base 2006.

M odalidade de evento Atividades Culturais
Danca Musica
Festival 35,50% 38,70%
Concurso 34,80% 31,90%

Fonte: MUNIC 2006 (IBGE, 2007a)

Houve crescimento de 29,7% dos cineclubes em 2006 em relacdo ao ano anterior, no
entanto com presenca em apenas 4,2% dos municipios brasileiros. Em 10% dos municipios
ocorrem os festivais de cinema, no entanto atingindo 61,1% com mais de 500 mil
habitantes (sendo 4,2% nos que tem até 5 mil), conforme aponta IBGE (2007a). Aqui,
evidenciase outra demonstracdo da manifestacdo cultural vinculada a diversidade
geogréfica do pais, figurando o estado do Rio de Janeiro (28,3%) como destaque de
ocorréncia desta atividade, ficando em segundo lugar a regido Nordeste, com a
participacdo dos estados de Alagoas, Ceard, Pernambuco e Sergipe. H& pelo menos um
grupo teatral em 39,9% dos municipios.

Importantes meios para promover a circulagdo de bens culturais s&0 0s equipamentos e 0s
instrumentos de comunicagao destinados a esse fim. A MUNIC 2006 levantou tais meios
existentes nos municipios pesquisados. Os que estdo mais presentes sao a TV aberta (em
95,2% dos municipios), as bibliotecas publicas (em 89,1%) e os estadios/ginasios
esportivos (em 82,4%). (Tabela 3).
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Tabela 3 - Percentual de municipios que possuem equipamentos culturais e meios de
comunicagao, segundo o tipo - 1999/2006

Tipo Per centual de municipios que possuem equipamentos | Crescimento
culturais e meios de comunicacdo (%) (%)
1999 2001 2005 2006

TV aberta 98,3 - - -95,2 -3,2

Bibliotecas 76,3 78,7 85 89,1 16,8

publicas

Estadios ou 65 75,9 774 82,4 26,8

ginasios

esportivos

Video 63,9 64,1 77,5 82 28,3

locadoras

Lojasde 34,4 49,2 54,8 59,8 73,8

discos, CDs,

fitase

DVDs

Radio - - - 48,6 B

Comunitaria

Provedores 16,4 22,7 46 45,6 178

de Internet

Unidades de - 19,6 31,1 39,8 103,1

ensino

superior

EstacOes de 33,9 38,2 51,3 34,3 1,2

radio FM

EstacOes de 20,2 20,6 21,7 21,2 5

radio AM

Livrarias 355 42,7 31 30 -15,5

Centro - - - 24,8 -

Cultural

Museus 15,5 17,3 20,5 21,9 41,3

Teatros ou 13,7 18,8 20,9 21,2 54,7

salasde

espetaculo

Geradores de 91 84 10,7 9,6 55

TV

Cinemas 7,2 7,5 91 8,7 20,8

TV - - - 2,3 -

comunitéria
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TV acabo 6,7 - - - -

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacdo de Populacdo e Indicadores Sociais,
Pesquisa de Informagtes Basicas Municipais 1999/2006.

Em relacdo a 1999, houve um aumento de 178% nos provedores de Internet pelo Pais,
sendo que as lojas de discos/fitassCD/DVD cresceram 73,8% e 0s teatros ou saas de
espetaculos apresentaram uma elevacdo de 54,7%. Chama a atencdo, também, o
crescimento de 103,1% nas unidades de ensino superior em 2006 em relagéo a 2001. E, na
outra ponta, o decréscimo de 15,5% de presenca das livrarias nos municipios.

A segunda dimensdo da pesquisa MUNIC 2006 investiga, no ambito da indUstria criativa
Nos Municipios, 0s agentes e suas funcdes, apresentando o0s papéis tanto do gestor cultural,
como de instituigdes culturais.

Em 84,6% dos municipios brasileiros o tema cultura esta vinculado as secretarias
municipais com outras politicas (72%) ou subordinado a outra secretaria (12,6%). Em
apenas 4,2% das prefeituras pesquisadas ha uma secretaria exclusiva para a pasta da
cultura. O IBGE (20073, p. 6) aponta que “o fato de ndo existir um 6rgdo gestor é um
indicador importante do relativo pouco prestigio da area”. Apenas 2,4% de municipios
possuem fundagdes de cultura, as quais desempenham atividades de promogédo de eventos,
divulgacdo e producdo artistico-cultural, administracdo de equipamentos culturais
municipais e formagdo artistica.

Havia em 2006, em média, 10,4 funcionarios municipais alocados na area de cultura,
totalizando, aproximadamente, 58 mil pessoas. Quanto aos recursos financeiros alocados
para a pasta da cultura, em 2005 atingiu-se a média de R$ 273,5 mil, o equivalente a
apenas 09,% da receita total arrecadada pela municipalidade. A regido Nordeste foi a que
mais destinou recursos para a cultura (com 1,2% da receita total), seguida pelas Regides
Norte e Sul (0,8%) e as Regibes Sudeste e Centro-Oeste destinaram, respectivamente,
0,9% e 0,6%.

Em 2006, existiam politicas culturais em 57,9% dos municipios. Trata-se de um dos
indicadores da importancia que o setor tem do ponto de vista da gest&o. No entanto, apenas
5,6% possuia legislaco de incentivo a cultura, sendo que 83,8% do total dos municipios
apresentaram despesas realizadas na fungédo cultura, todavia a maior parte dos recursos era
absorvida pelas fungdes administrativas dos érgéos gestores.

No que se refere a implementacdo de turismo cultural, 26,2% dos municipios estdo
elaborando projetos com esta finalidade, sendo que em 6,4% deles ja encontram-se em
execucdo. Tais projetos séo executados tanto pelo 6rgdo gestor de cultura, como pelo 6rgéo
gestor do turismo. Quase a metade dos municipios brasileiros (46,9%) promove oficinas
e/lou cursos regulares de formacdo em atividades tipicas da cultura, tais como para a
musica (33,8%), artesanato (32,8%), danca (30,8%), teatro (23,2%), manifestacOes
tradicionais populares (19,4%) e artes plésticas (18,0%).
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5. Conclusdo

Este trabalho discorreu sobre o acesso aos bens culturais nos municipios brasileiros, os
fatores e 0 papd da propriedade intelectual parafacilité-lo ou restringi-lo.

Pel os dados apresentados na pesquisa MUNIC, do IBGE (2007a), infere-se que 0 acesso da
populacdo brasileira aos bens culturais € restringido, principamente, por fatores mais
estruturai s que ndo estdo rel acionados a empecilhos que possam ser criados pelalei autoral.

Fatores de ordem pessoal e material contribuem para 0 maior ou menor acesso aos bens
culturais, tais como nivel educacional, politicas publicas, fomento do governo na area da
cultura, disponibilidade de bens culturais pablicos e infraestrutura de cultura.

No gue tange ao fator relacionado ao papel exercido pela propriedade intelectual, como
evidenciado nos métodos desenvolvidos pela UNCTAD e OMPI, a indUstria criativa se
assenta em um nucleo de atividades que é diretamente associado a producéo, distribuicéo e
difusdo de ativos intangiveis, cuja vaoracdo depende, pelo menos parcialmente, da
institucionalidade que regula a protegdo intelectual.

A industria criativa é extremamente diversificada e dela fazem parte tanto criadores
individuais que ndo precisam mais do que o préprio talento para produzir, até atividades
que requerem investimentos vultosos, passando por manifestages culturais da tradicdo
popular, como o folclore, conforme apresentado na pesquisa MUNIC, e bens publicos de
dificil apropriabilidade.

A maior parte destas manifestagbes € regulada pela legislacdo autoral, que ndo é um
mecanismo de protecdo restritiva da propriedade, na medida em que a remuneracéo dos
ativos protegidos passa pela circulacdo e consumo nao excludente dos mesmos.

A legislacéo certamente precisa ser atualizada para dar conta das transformagdes em curso,
mas a revisdo ndo pode ser vista como um mecanismo de relaxamento da protecdo da
propriedade intel ectual como se a protecdo como fosse um mal responsavel pelas restricdes
gue a populacéo tem para o acesso aos bens culturais.

Em relagdo a industria de direitos de autor/criativa/cultural, é preciso ponderar os alguns
pontos. Primeiro, que a industria cultural ndo deve ser tratada como uma instancia isolada
das demais atividades da economia, uma vez que € fortemente afetada pelo
desenvolvimento tecnol 6gico que ocorre em outros setores e cujo impacto € importante no
processo de criagdo e apropriacao da atividade cultural.

Segundo, que 0 marco regulatdrio ndo apenas voltado para a industria cultural afeta
igualmente o processo de competicdo nessa industria, como demonstra a migragcdo de
gigantes da industria el etronica na producéo cultural, dada a sua capacidade de apropriacdo
de inovagdes que impactam a criagdo e distribuico.

Ha de se considerar também que o conhecimento sobre como se entrelacam os interesses e
estratégias desses agentes econdémicos fora da atividade central de criaco cultural passa a
ser central para a formulacdo de politicas culturais para o0s estados nacionais,
especialmente aqueles que, como o Brasil, ainda ndo ditam a dinamica inovativa que afeta
acriacao cultural.

Por fim, as discussbes em torno da questéo dos direitos de autor séo sempre polémicas,
pois envolvem 0 acesso a informagdo e a cultura, a0 mesmo tempo em que tratam dos
incentivos econdmicos aos individuos envolvidos na atividade criativa e as empresas que
investiram nessas industrias.
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