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Sumario:

A Gestéo Integrada dos Recursos (GIR) visa diminuir a degradacdo ambiental através da
melhoria da eficiéncia da utilizagdo de recursos, considerando todo o ciclo de materiais,
desde a extracgdo das matérias-primas até a eliminacdo de residuos.

Neste artigo pretende-se averiguar, para uma area metropolitana, se as politicas lancadas
nos diferentes municipios se enquadram numa GIR e quais os resultados que as mesmas
tém obtido. Apesar de os resultados apresentados serem preliminares, pretende-se analisar
paraa AML quais os sectores com influéncia na gestdo dos recursos que tém sido avo da
definicdo de metas e de politicas.

Abstract:

Integrated Resource Management aims at decreasing environmental burden by improving
the efficiency of resource use, considering the total material cycle, from extraction of raw
materials to waste disposal.

The main objective of this paper is to present an assessment of the goals established and
the policies that have been launched within the municipalities of Lisbon Metropolitan Area
affecting different resource life-cycle stages, identifying the resources affected by each
policy and assessing preliminary results.



1. Introducéo e Objectivos

Os recursos haturais sd0 essenciais para o funcionamento das areas urbanas e a sua
disponibilidade e gestdo podem influenciar bastante o desempenho econdmico das
mesmas. Para um desenvolvimento sustentavel as politicas de gestdo dos recursos devem
assumir uma abordagem integrada, alcancando um equilibrio entre 0 uso e conservagéo de
recursos naturais e melhorando o ciclo dos recursos.

A gestdo dos recursos €, no entanto, uma tarefa bastante complexa e apresenta vincadas
interdependéncias entre todos os sectores intervenientes, ndo sendo possivel atingir uma
gestdo sustentavel sem uma abordagem integrada.

A Gestdo Integrada de Recursos (GIR) é portanto um desafio global que requer a
Integracdo entre diferentes sectores e diferentes escalas e pode ser definido como um modo
de equilibrar racionalmente o uso e a conservacdo dos recursos (Florin et al, 1991). A sua
importancia nas politicas europeias estd patente no facto de a Unido Europeia ter
designado, através da Estratégia Europa 2020, como uma das suas sete iniciativas
emblematicas uma “Europa eficiente em termos de recursos”.

Um conceito bastante proximo e que remete para as areas urbanas é o de cidade sustentavel
e eficiente nos recursos consistindo numa cidade socio-economica e ecologicamente
sustentével a longo prazo e dissociada da exploracéo dos recursos e impactos ecol 6gicos
(UNEP,2012). Outro conceito relacionado € o de consumo e producdo sustentavel que
consiste no uso de servigos e produtos que respondam as necessidades bésicas e que
melhorem a qualidade de vida enquanto minimizam o uso dos recursos naturais e materiais
téxicos, bem como emissdes de residuos e poluentes durante o ciclo de vida do produto de
forma a ndo comprometer as necessidades das geracOes futuras (Norwegian Ministry of
Environment, 1994).

O ciclo de vida dos recursos, desde a sua extraccdo até ao seu destino final engquanto
residuo, produz impactes ambientais e a utilizacdo dos recursos pode libertar materiais
toxicos e afectar a qualidade do solo que nos rodeia, pois apos a sua utilizagcdo os materiais
s80 devolvidos a0 solo num estado fisico e quimico muito mais activo que o anterior
(European Comission, 2003). E necessario ter presente que uma politica mesmo que vise
somente um recurso podera ter consequéncias ndo intencionais sobre 0s restantes recursos
e fazer-se sentir para além dos limites administrativos formais da cidade, municipio ou area
metropolitana.

A GIR visa diminuir a degradagcdo ambiental através da melhoria da eficiéncia da
utilizacdo de recursos, considerando todo o ciclo do fluxo de materiais, desde a extraccéo
das matérias-primas até a eliminagdo de residuos.

Neste artigo pretende-se averiguar, para uma area metropolitana, se as politicas langcadas
nos diferentes municipios se enquadram numa GIR e quais os resultados que as mesmas
tém obtido. A presente analise abrange as politicas, directrizes, estratégias, instrumentos,



acgdes ou préticas que afectem a gestdo dos recursos e que possam por essa razéo modelar
os padrdes urbanos, a utilizacdo dos recursos, 0s sistemas de transportes, os residuos e
emissdes e a performance ambiental global.

O estudo de caso em andlise é a Area Metropolitana de Lisboa (AML) constituida por 18
municipios (Amadora, Cascais, Lisboa, Loures, Odivelas, Oeiras, Sintra, Vila Franca de
Xira, Mafra, Alcochete, Almada, Barreiro, Moita, Montijo, Pamela, Seixal, Sesimbra e
Setibal).

Apesar de os resultados apresentados neste artigo serem apenas preliminares, pretende-se
analisar paraa AML quais os sectores com influéncia na gest&o dos recursos que tém sido
alvo da definicdo de metas (a nivel europeu, nacional, metropolitano e municipa) e de
politicas (de nivel municipal e inter-municipal). Identificadas as politicas, seleccionam-se
as mais relevantes e analisa-se entéo quais os recursos afectados por cada uma e quais 0s
seus impactos, nomeadamente em termos de consumo interno de materiais.

2. Metodologia

A metodologia adoptada segue as quatro fases presentes no L e e
egquerna da F| gura 1 metropolitiano, municipal)
A investigagdo encontra-se a decorrer e todo este processo «

{ _ S SR e
teve por base, até a0 momento, somente a informacso el narbunial s
disponivel em sitios ingtitucionais. Futuramente os mesl)
municipios e entidades responsaveis serdo inquiridos de v
forma a validar os resultados agqui apresentados e recolher
. ~ . . o Identificagdo dos recursos
informagd0 mais pormenorizada acerca das politicas. Siaciacas elas poiliisens
Adicionalmente pretende-se averiguar se 0S municipios tém
monitorizado as politicas e analisado os seus resultados . 4

Quanto a identificagdo de metas, esta teve por base a
legislacdo europeia e nacional, bem como os planos de cariz

estratégico nacional, metropolitano e municipal que incidam .

sobreaAML. Figura 1 - Metodologia de anélise das
politicas orientadas para os r ecur sos
As metas foram agrupadas de acordo com 6 sectores - avo

(gestéo de residuos, qualidade da &gua, energia, transportes, alimentacéo e qualidade do ar)
num primeiro nivel e grupos de indicadores associados a cada sector, num segundo nivel -
Tabelal.

Resultado das politicas



Tabela 1 - Sectores alvo de metas nas politicas ambientais e indicador es r espetivos.

Sector — alvo

Gestdo de
Residuos

Qualidade da
Agua
Energia
Transportes

Alimentacéo
Qualidade do Ar

Sub-sectores

campanhas de sensibilizacdo, producdo de residuos, recolha selectiva de residuos, fluxos de residuos
(residuos sdlidos urbanos, residuos de embalagens, dleos alimentares usados, residuos biodegradaveis,
residuos de suinicultura, 6leos usados, pneus usados, veiculos em fim de vida, residuos de equipamentos
eléctricos e electrdnicos., residuos de construcdo e demoli¢éo, residuos hospitalares, residuos industriais),
gestao de residuos.

campanhas de sensibilizacéo, captagdo de agua, infra-estruturas de abastecimento de agua, qualidade da
agua abastecida, perdas de agua, consumo de agua, infra-estruturas de agua residual doméstica,
reutilizacéo de efluentes tratados, infiltracéo nos sistemas de drenagem, qualidade do efluente.

campanhas de sensibilizagdo, producdo de energia (cogeragdo, eélica, hidrica, ondas, solar, biomassa,
biogas), distribuicdo de energia, consumo de energia, eficiéncia energética em edificios, iluminagao publica,
combustiveis, biocombustiveis, veiculos eléctricos, veiculos a gas natural.

campanhas de sensibilizagdo, transporte publico, gestao de trafego, estacionamento, planos mobilidades,
ciclovias.

agricultura biologica.

emissédo de gases de efeito de estufa.

No que respeita & identificacdo de politicas a sua escala territorial € a municipa e as
entidades administrativas responsaveis pela sua implementacéo sdo 0 municipio, empresas
e associag0es municipais e intermunicipals, por vezes em parceria com outras entidades.
As politicas que se verificaram nos diferentes municipios da AML foram agrupadas de
acordo com os 6 sectores-alvo anteriormente definidos.

Das cerca de 430 politicas identificadas foram seleccionadas as mais rel evantes em termos
de GIR e agrupadas em 38 tipos de politicas que poderdo afectar significativamente a
gestdo dos recursos. Para cada tipo de politicas foram identificados os fluxos de materiais
directa ou potencialmente, afectados. Os materiais foram classificados de acordo com a
nomenclatura MatCat (Rosado et a., 2013) — Tabela 2.



Tabela 2 — Categorias de M ateriais segundo a MatCat (Rosado et al., 2013)

Combustiveis liquidos e gasosos

Carvao

Combustiveis fosseis — -
Lubrificantes e 6leos e solventes

Plasticos e borrachas

Ferro, metais de liga de aco e metais ferrosos

Metais leves

Metais pesados nao-ferrosos

Metais - —
Metais especiais

Combustiveis nucleares

Metais preciosos

Areia

Cimento

Minerais nao-metalicos Argila
Pedra

Outros (fibras, Sal, partes inorganicas dos animais)

Biomassa agricola

Biomassa animal

Biomassa téxtil

Biomassa (florestas, culturas |
Oleos e gorduras

e produtos de origem -
Acucares

animal) Madeira

Papel e cartao

Biomassa nao especificada

Alcoois

Quimicos e fertilizantes |Produtos quimicos e farmacéuticos

Fertilizantes e pesticidas

Nao especificado

Outros —
Liquidos

Os recursos directamente afectados sd0-no em resultado directo da implementacdo da
politica enquanto os potencialmente afectados dependerdo dos padrdes de consumo e do
ciclo de vida do recurso. A titulo de exemplo na recolha dos Oleos aimentares usados
(OAU) o recurso directamente afectado serd a &gua devido a reducéo da quantidade de
Oleos no efluente. Por outro lado, dado que esta politica tem geralmente associado o
objectivo de converter os OAU em biodiesel a medida origina iria contribuir
indirectamente para a reducéo do consumo de combustiveis fosseis bem como as emissoes
de gases de efeito de estufa, mas tal iria depender da producéo de biodiesel e do seu
consumo pela populacéo.

O periodo de andlise foi 2003-2009 sO se considerando por isso as politicas lancadas até
este Ultimo ano. Analisou-se ainda o0 impacto no consumo de agua e de energia el éctrica,
na qualidade do ar e na producdo de residuos. Os dados relativos a estes parametros
ambientais foram obtidos através do sitio do INE, Instituto Naciona de Estatistica® a
excepcdo da qualidade do ar, cujos dados foram obtidos através do sitio do QualAr, da
Agéncia Portuguesa do Ambiente?.

1 www.ine.pt

2 www.qualar.pt



3. Resultados e discusséo
3.1. Metas europeias, metropolitanas e municipais

Foram identificadas 384 metas estabelecidas na legislacéo europeia e nacional, bem como
nos planos de cariz estratégico nacional, metropolitano e municipal que incidem sobre a
AML. Como referido anteriormente, as metas foram agrupadas de acordo com 6 sectores-
alvo que influenciam directamente a gestdo dos recursos (residuos, agua, energia,
transportes, alimentacdo e ar) e de acordo com a escaa territorial a que sdo aplicavels
(europeia, nacional, metropolitana e municipal) -

Tabelas.

Tabela 3 -M etas definidas nas politicas para os recur sos, agr upadas por sector e escala territorial, 1997 a 2012.
Escala das metas

SR AV Europeia  Nacional Metropolitana Municipal i
Gestdo de 2 101 8 111
Residuos

Qualidade da 12 10 22

Agua
Energia 3 88 3 86 180

Transportes 15 4 9 28

Alimentacdo 1 1

Qualidade do 2 20 2 18 42

Ar
Total 7 237 9 131 384

A maioria das metas foram definidas ao nivel dos sectores da Energia (180) e da Gestdo de
Residuos (111), para 0 que contribuiram significativamente as metas definidas a escala
naciona (101 e 88 metas, respectivamente). O sector da Energia € também o que apresenta
0 maior nimero de metas estabelecidas a nivel municipal (86, enquanto que o sector da
Gestdo de Residuos apresenta somente 8). Outro sector com destaque em termos do
nimero total de metas é a Qualidade do Ar (42 metas), seguido dos sectores Transportes
(28) e Qualidade da Agua (22). Jaa Alimentacdo apresenta somente uma meta.

A nivel da area metropolitana sdo bastante diminutas as metas definidas (9) quando
comparadas com a escala nacional e municipal (237 e 131 metas, respectivamente).

3.2. Sectoresvisados pelas politicas lancadas ha AM L

Foram identificadas cerca de 430 politicas passiveis de afectar a gestdo de recursos nos
municipios da AML apresentando-se na figura 2 os sectores que tém sido avo de um
maior numero de politicas. Destaca-se 0 sector da Gestédo de Residuos com 201 politicas,
os sectores da Energia (82), Qualidade da Agua (80) e Transportes (51). O sector
Qualidade do Ar é o que apresenta 0 menor numero de politicas, mas este facto pode néo
significar uma menor importancia deste avo, pois as medidas dos sectores Energia e
Transportes terdo impactos sobre este setor.
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Figura 2 — Politicas para os recur sos nos municipios da AM L, agrupadas por sector-alvo, 1992 a 2012

3.3. Recursos afectados pelas politicas lancadasna AM L

Na Tabela 4 apresentam-se diferentes tipos de politicas adoptadas na AML que, directa ou
indirectamente, poderéo afectar os fluxos de recursos. Pode-se constatar que 0s sectores-

avo que possuem maior nimero de politicas sdo a Transportes, Energia, Gestéo de
Residuose Qualidade da Agua (11, 10, 8 e 6 politicas, respectivamente)




Tabela 4 — Politicas adoptadas na AM L erecur sos afectados.

Recolha de OAU o
Recolha de papel e cartao de o

estabelecimentos comerciais

® O
O

Recolha de embalagens de vidro o
no canal Horeca

Recolha Selectiva de Matéria
Organica em grandes produtores

Recolha porta-a-porta de residuos o
de papel/cartao, embalagens e os
restos de cozinha e jardim

o)
0000

Gestdo de Residuos

Promocgao da compostagem
doméstica

Reutilizacdo de livros escolares o o
usados

Reutilizacdo de pneus de viaturas
para abate

Melhoria do sistema de rega

Reutilizagdo de agua residual
domeéstica tratada

Aproveitamento de aguas pluviais

Reutilizacao da agua das piscinas

Qualidade da Agua

Sensibilizacao em utilizacao
eficiente da agua

Reducao das perdas de agua
Utilizagao de iluminacao LED

Telegestao da iluminagao publica

Promocao da instalacdo de
sistemas de energia solar térmica

e fotovoltaica em edificios
Sistemas de energia solar térmica

e fotovoltaica em  edificios
municipais/ infra-estruturas

Producdo de Combustivel Derivado o
de Residuos

Energia

Valorizacdo energética de biogas
em ETAR

. Impacto directo no recurso

o Potential impacto no recurso




Valorizacao energética do blogas
proveniente de aterros sanitarios
Valorizacdo energética da biomassa O
florestal

Estacio de  Tratamento e o
Valorizagao Organica

Bairro energéticamente sustentavel

Ciclovias o
Bicicletas de uso publico o
Bicicletas eléctricas o

Substituicdo da frota autémovelo

municipal por veiculos amigos do

ambiente
Sistemas urbanos de transporte o
ferroviario

Car sharing .

Frota municipal com veiculos a gas ‘
natural

Frota municipal com veiculos a ‘
biodiesel

Estacbes para abastecimento de .
veiculos a gas natural

Pontos de carregamento para o ‘
veiculos eléctricos

Titulo integrado Park and Ride

Zonas de baixas emissoes

Alimentagao

. Impacto directo no recurso

o Potential impacto no recurso




Os recursos alvo do maior nimero de politicas séo o ar (25 politicas), combustiveis (17
politicas) e energia eléctrica (16 politicas), seguidos pelos residuos (8 politicas) e dgua (8
politicas). Deste modo, apesar de o sector Qualidade do Ar apenas apresentar uma politica,
0 recurso ar é 0 que apresenta maiores interdependéncias pois para além de ser afectado
pelo maior numero de politicas, também é afectado pelo maior nimero de sectores (4
sectores).

Em termos dos materiais verifica-se que os sectores-alvo que poderdo afectar 0 consumo
de recursos serdo a Gestdo de Residuos, Energia, Transportes e Alimentacdo, sendo o tipo
de materia mais afectado pelas politicas os combustiveis fosseis (17 politicas) e o sector
com mais materiais afectados o da Gesto dos Residuos (5 materiais).

Outro aspecto que se pode concluir é a interdependéncia entre o sector da Energia e dos
Transportes, em termos da gestdo dos recursos, na medida em que as suas politicas afectam
recursos semel hantes (essencialmente combustiveis e ar). O sector da Gest&o dos Residuos
a0 apresentar 0 maior numero de recursos afectados (11) apresenta também um eevado
numero de interdependéncias.

De acordo com a figura 3, na AML regista-se um nuimero muito reduzido de politicas
semelhantes nos diferentes municipios, sendo apenas 4 registadas em mais de metade dos
municipios. As politicas mais comuns sdo a recolha de OAU (17), a producdo de
combustivel derivado de residuos (13), recolha de papel e cartdo em estabelecimentos
comerciais (10) e sistemas wurbanos de transporte ferroviario  (10).
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Figura 3 — Paliticas langadas nos municipiosda AML, 1992 a 2012.
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3.4. Politicas para o consumo de recur sos

Comparando o numero de politicas lancadas pel os municipios até 2009 com o consumo de
recursos percapita (Figura 4) verifica-se que em termos de consumo 0s municipios que
mais se destacam sdo Palmela, Lisboa e Oeiras. Lisboa é também o municipio onde foi
lancado um maior nimero de politicas com impacto sobre os recursos. O consumo elevado
nestes municipios pode, eventualmente, estar sobrestimado em virtude de o consumo de
recursos numa cidade ser também uma consequéncia natural do fluxo diario de pessoas e
neste aspecto Lisboa, devido a sua relevancia administrativa e econdmica, apresentar uma
populacdo diaria flutuante significativa (Niza et a, 2009). Relativamente a Pamela e
Oeiras o fator populagdo didria flutuante também sera relevante na medida em que em
Pamela existe um pdlo industrial de grande dimensdo (essenciadmente Autoeuropa e
empresas fornecedoras) e em Oeiras existem diversos pol os tecnol 6gicos e empresariais.
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Figura 4 — Nimero de paliticas com impacto nos recur sos, 1992 a 2009, e consumo de recur sos per capita nos

municipios da AML em 2009, tonelada/habitante.
Na Figura 4, relativamente ao nimero de politicas, para adém do caso de Lisboa, que é
simultaneamente 0 que tem maior cConsumo per capita € 0 maior consumo de recursos,
regista-se que 0s municipios seguintes com maior nimero de politicas sdo o Seixal (9) e
Sintra (8) possuindo ambos um consumo per capita (4,8 e 4,4 ton/hab, respectivamente)
abaixo da média da AML (7 ton/hab). Ja& o Montijo, que surge como 0 municipio com
menor nimero de politicas (2), apresenta 0 quinto maior consumo per capita (7,5 ton/hab)
daAML.
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Durante o periodo em andlise, 56% das politicas consideradas (Figura 5) foram langadas
em 2008 e 2009 e portanto o seu efeito provavelmente se fard sentir mais intensamente no
médio/longo prazo.

m 2009
m 2008
m 2007
H 2006
m 2005
m 2004
m 2003

3% m 2002

Figura 5 — Politicas langadas pelos municipios da AML com impacto nos recur sos, 1992 a 2009, %.

De acordo com a Figura 6 observa-se que os combustiveis e areia s80 0s gque apresentam
valores de consumo mais elevado. Os restantes materiais apresentam valores semelhantes
ao longo do periodo em andlise.

4500 000 o
A Combustiveis liquidos
4000 000 /\/ \ e gasosos
3500 000 .
/ \ e Areia
3000 000 / /__\ e
2500000 v/\\ _
2 000 000 = Madeira
1500 000
1 000 000 / == Papel e Cartdo
500 000 —g e
0 . . : . . : . Fertilizantes e
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 persticidas

Figura 6 — Consumo derecursosna AML, 2003 a 2009, tonelada.

O consumo de combustiveis aumentou substancialmente em 2004 e decresceu bastante em
2008. Uma vez que as politicas afectando os combustiveis foram lancadas sobretudo em
2004, 2008 e 2009 ndo € possivel avaliar se coincide com a variagdo no consumo de
recursos ou nao.

O consumo de madeira podera ter sido afectado pelas politicas relacionadas com a recolha
de papel e cartdo langadas em 2005 e 2008, anos em gue ocorreu de facto uma redugdo do
seu consumo naAML.
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3.5. Poaliticas para osresiduos

As politicas identificadas afectando o sector dos residuos solidos urbanos (RSU) deveriam
contribuir para o aumento da taxa de reciclagem bem como da val orizag&o organica.

Na figura 7 verifica-se que apesar de a totalidade dos residuos per capita recolhidos ter
aumentado tal aumento foi acompanhado pela quantidade de residuos urbanos recolhidos
sel ectivamente e consequentemente pela reciclagem como destino final.

As politicas municipais de recolha de vidro e papel e cartdo iniciaram-se em 2005, 2008 e
2009, e a reciclagem aumentou em 2005 e 2009, apesar de ter diminuido em 2008 (Figura
8).

As politicas relacionadas com a recolha de residuos organicos, iniciadas em 2005, poderéo
ter contribuindo para 0 aumento da valorizacdo organica verificado apds 2006.

De notar que a fraccéo de residuos reciclada e de RSU recolhidos sel ectivamente, ainda se
encontra bastante afastada relativamente a fraccéo afecta aos restantes destinos finais bem
como a fraccdo de RSU recolhida indiferenciadamente, respectivamente, podendo
representar uma grande ineficiéncia das politicas e dos sistemas de gestdo de residuos.
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Figura 7 — Quantidade de RSU recolhidos na AML, 2002 a 2011, kg/hab (Fonte: INE)
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Figura 8 — Destino final dos Residuos Soélido Urbanosna AML, 2002 a 2011, tonelada (Fonte: INE)

3.6. Paliticas para o consumo de agua

As politicas afectando o consumo de agua (nomeadamente politicas de sensibilizacdo para
0 uso eficiente da &gua, controlo de perdas e melhoria dos sistemas de rega) ocorreram em
2008 (4) e 2006 (4) e em ambos os anos coincidiram com um decréscimo no consumo

deste recurso (figura 10). No entanto nos anos seguintes 0 consumo voltou a aumentar,
colocando em causa a eficacia das politicas.
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Figura 10 — Agua distribuida na AML, 2001 a 2009, milhares m3 (Fonte: INE, INSAAR)
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3.7. Politicas para o consumo de energia eléctrica

Desde 2009 que politicas relacionadas com o consumo de energia para a iluminagéo
publica (iluminacdo LED) tém sido lancadas em 7 municipios coincidindo de um modo
geral, exceptuando um caso, com uma reducdo do consumo(tabela 4). Em alguns casos
(Alcochete, Barreiro, Moita, Montijo) essa reducdo foi, no entanto, esporadica, na medida
em que Nos anos sequentes o consumo voltou a aumentar, até para valores superiores aos
registados antes da implementacéo da medida. Os casos de Lisboa e Cascais representam
uma excepcdo na medida em que no periodo considerado, 2009-2011, registaram
praticamente sempre quedas de consumo de energia de um ano para o outro. Em Setubal,
ao contrario da generalidade dos casos, registou-se um aumento do consumo precisamente
no ano de implementag@o da medida. O facto de este resultado ser referente ao Gltimo ano
de andlise ndo permite avaliar se se tratou de um evento momentaneo ou se teve
repercussies Nos anos seguintes.

Tabela 5 - Consumo de energia eléctrica na iluminagéo das vias publicas, kWh (Fonte: INE)

2008 2009 2010 2011
Cascais 24.799.486 22.963.420 21.105.084 16.978.739
Lisboa 88.091.059 89.339.936 82.609.760 56.107.769
Alcochete | 2.380.693 2.344.102 2.535.490 3.396.983
Barreiro 6.507.334 6.340.728 7.359.442 8.248.853
Moita 5.716.273 5.599.835 5.807.895 7.963.39%4
Montijo 7.900.395 7.832.455 6.838.675 7.217.444
Setubal 12.200.568 12.689.858 11.973.190 14.330.043

D Ano de implementagao da politica

Em Cascais (2008) e Sintra (2009), foram lancadas politicas para promover a instalacéo de
sistemas de energia solar térmica e fotovoltaica em edificios particulares (tabela 5), tendo
coincidido em Cascais com uma reducdo do consumo, embora nos anos posteriores
aumente o consumo até 2011, onde se regista um decréscimo provavel mente devido acrise
financeira

Tabela 6 — Consumo de energia eléctrica no sector domeéstico, kWh (Fonte: INE)

2007 2008 2009 2010 2011
Cascais 329.542.393 319.879.062 348.495.495 352.150.266 334.254.288
Sintra 436.498.903 419.873.470 451.620.278 456.399.748 430.933.452

E Ano Implementagéo da politica
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3.8. Paliticas para a qualidade do ar

Os anos em que se registou uma maior implementacdo de politicas afectando a qualidade
do ar foi em 2011 (16 politicas), 2010 (13 politicas), 2009 (14 politicas), 2008 (7 politicas)
e 2004 (8 politicas).A figura 11 agrupa os valores do indice da qualidade do ar para o
conjunto dos municipios da AML. Dos anos em que se implementaram as medidas,
somente em 2011 e 2009 ndo foi registada uma melhoria na qualidade, verificando-se que

melhorou significativamente em 2003 e 2008.

A inexisténcia de dados por municipio invalida uma andlise caso a caso.
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Figura 11 — Indice de qualidade do ar para AML Norte, AML Sul e Settibal, 2001 a 2011 (Fonte: CCDR,APA)

4. Conclusao

Para a pesquisa realizada neste artigo assumiu-se a existéncia de 6 sectores-chave na
definicdo, por parte dos decisores politicos, de metas e de politicas que influenciem a
gestdo dos recursos em Portugal: residuos, &gua, energia, transportes, alimentacdo e ar.

A nivel nacional os sectores com mais metas definidas sdo a Gestdo dos Residuos e a
Energia e a nivel dos municipios da AML a Energia. Os 2 sectores referidos sdo também

0S gue registam um maior nimero de politicas na AML, a que se junta 0 sector da
Qualidade da Agua e dos Transportes.

A nivel metropolitano as metas e politicas definidas sGo muito diminutas verificando-se
que apenas 4 politicas foram lancadas em mais de metade dos municipios, revelando um a
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possivel fata de coordenacdo a nivel metropolitano e de cooperagdo intermunicipa com
vista a combater as assimetrias e desenvolver uma visao conjunta para a regiéo.

Em termos de interdependéncias € o sector da Gestdo dos Residuos que afecta um maior
numero de recursos e detecta-se uma forte interdependéncia entre o sector dos Transportes
e Energia dado estes afectarem recursos semelhantes. O recurso ar € aquele que é mais
afectado pelas diferentes politicas e respectivos sectores apresentando tambéem forte
interdependéncia relativamente a outros recursos e sectores. Em termos de consumo de
recursos 0s mais afectados pelas politicas séo os combustiveis fosseis, facto que se prende
com a crescente preocupacdo politica com os gases de efeito de estufa sendo o recurso ar
ser um dos recursos afectados sempre que uma medida relacionada com os combustiveis
fosseis é implementada.

Relativamente ao resultado das politicas debatemo-nos com o facto de este tipo de politicas
ser bastante recente e de ndo existirem, pelo menos disponiveis via internet, relatorios de
acompanhamento e monitorizacdo das politicas lancadas. Por exemplo no periodo entre
1992 e 2009, 56% das politicas foram lancadas apenas nos dois Ultimos anos. A amostra €
assim muito reduzida e as conclusdes a retirar tém que o0 ser com muita precaucdo. De
qualquer modo foi possivel ainda assim verificar que a implementagdo das politicas
identificadas coincidiram com alguns efeitos sobre os recursos, nomeadamente: reducdo do
consumo de &gua com politicas de sensibilizaco para o uso eficiente da &gua, controlo de
perdas e melhoria dos sistemas de rega; redugdo do consumo de energia eléctrica na
iluminacdo publica através da substituicdo por iluminagdo LED, a quantidade de residuos
recolhidos selectivamente aumentou com politicas de promogéo de recolha selectiva;
melhoria da qualidade do ar. No entanto, em muitos dos casos verificou-se que a melhoria
foi apenas momentanea, colocando em causa a eficacia das politicas postas em prética. As
razbes podem estar associadas ao facto de ndo haver um acompanhamento das medidas nos
anos posteriores a sua implementacdo, podendo a prética da monitorizagdo ser muito
incipiente.

Os resultados apresentados, baseando-se essencialmente numa exaustiva busca por sitios
ingtitucionais, sdo preliminares, ndo tendo, nesta fase, sido confrontados os decisores
politicos com 0os mesmos. Conclusdes sobre as razdes para aparentes discrepancias entre a
aplicacdo de medidas e os seus resultados terdo que resultar de uma andise mais
aprofundada de diferentes casos.
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