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RESUMEN

El objetivo del presente trabgjo es analizar los retos y paradigmas que se tendran que
romper para € buen desarrollo de un ecosistema para la innovacion regional, desde la
vertiente de dos de los programas que se han creado por e sistema mexicano; las Unidades
de Vinculacién y Transferencia del Conocimiento (UVTC) y las Oficinas de Transferencia
de Conocimiento llamadas OTT desde la perspectiva de la propiedad intelectual .

La metodol ogia esté basada en el contexto del plan nacional de desarrollo mexicano donde
es necesaria una economia competitiva y generadora de empleos que permita impulsar y
facilitar los procesos de investigacion cientifica 'y tecnologica como parte de los procesos
de innovacion. Se presentan algunos de los resultados y experiencias obtenidas
comparativamente entre el esquema mexicano y € esquema americano, sus estructuras y
diferencias entre ellas, los retos a corto y mediano plazo para su operatividad y la
comercializacion de sus productos, servicios.

ABSTRACT

The objective of this study isto analyze the challenges and paradigms that should break for
the good development of aregional innovation ecosystem, from the slope of two programs
that have been created by the Mexican system; Units of link and knowledge transfer
(UVTC) and the knowledge transfer offices caled OTTS from the perspective of
intellectual property. The methodology is based on the context of the national development
plan Mexican where a competitive and generating jobs economy that allows boost and
facilitate the processes of scientific and technologica research as part of the innovation
processes is required. They are some of the results and experiences obtained comparatively
between the Mexican scheme and the American scheme, their structures and differences
between them, the challenges in the short and medium-term operability and the
commercialization of its products, services.

1. Antecedentes

En la actualidad a nivel global e posicionamiento competitivo y de desarrollo de los
paises, las organizaciones tanto publicas, privadas y académicas en la creacion de
ecosistemas regionales, esta sustentado por una politica clara a corto, mediano y largo
plazo que permitan fortalecer la cadena educacion, ciencia basica y aplicada, tecnologia e
innovacién; de agui que es imprescindible contar con un ato desarrollo de su capital
intelectual considerando: su capital humano, su capital relacional y su capita de
infraestructura para enfrentar los retos del desarrollo. La creacion de diferentes estrategias
como modelos de negocio, desarrollo de emprendedores, nuevas empresas tecnol dgicas,



organismos de vinculacion y oficinas de transferencia. Dado que los entornos son muy
diferenciados en cada pais y region € nivel de complegjidad entre los actores hacen
necesario establecer de manera particular estrategias y modelos Unicos; es decir que tanto
los modelos tedricos como la evidencia empirica permitan situar a la innovacion y al
desarrollo tecnolégico entre las principales fuerzas detras de un crecimiento econémico y
compstitivo.

2. ODbjetivo

El objetivo del presente trabgjo es analizar, desde la vertiente de dos de los programas que
se han creado por € sistema mexicano las Unidades de Vinculacion y Transferencia del
Conocimiento (UVTC) y la creacion de las Oficinas de Transferencia de Conocimiento
[lamadas OTT. Desde la perspectiva de la propiedad intelectual (Pl) los retos y
paradigmas que se tendran que romper para €l buen desarrollo de un ecosistema para la
innovacion regional.

3. Metodologia

La metodologia esta centrada en €l contexto del plan nacional de desarrollo mexicano
donde es necesaria una economia competitiva y generadora de empleos que permita
impulsar y facilitar los procesos de investigacion cientifica y tecnol 6gica como parte de los
procesos de innovacion. Conforme alaley de ciencia, tecnologia e innovacién que evoca:
el uso sistematico en laley de un concepto amplio de innovacién, la incorporacion de la
innovacion dentro de la politica de Estado, la creacion de 6rganos para la innovacion;
reforzamiento de |os fondos sectoriales de innovacion y ampliacion de |os existentes.

Se comparan los dos programas UVTC y OTT, su vinculacion con la normalizacion y la
propiedad intelectual abarcando los derechos de autor y la propiedad industrial donde las
Instituciones de Educacion Superior (IES) y los Centro Publicos de Investigacion (CPI)
pueden crear cualquiera de estas figuras de vinculacion y transferencia con la participacion
de otras empresas privadas, organizaciones no gubernamentales o tipos de empresas
tecnologicas y de innovacion.

Se presentan sus estructuras y diferencias entre ellas, |os retos a corto y mediano plazo para
su operatividad y la comercializacion de sus productos, servicios, asi como algunos de los
resultados y experiencias obtenidas comparativamente entre el esquema mexicano y €
esguema americano,

3.1LaLleydeCiencia, Tecnologia e lnnovacion

Entre sus objetivos menciona el establecer las instancias y |0s mecanismos de coordinacion
con los gobiernos de las entidades federativas, asi como de vinculacion y participacion de
la comunidad cientifica y académica de las IES, de los sectores publico, socia y privado
para la generacion y formulacion de politicas de promocion, difusion, desarrollo y
aplicacion de la ciencia, la tecnologia y la innovacion. La formacion de profesionales en
estas areas; vinculando a los sectores educativo, productivo y de servicios en materia de
investigacion cientifica, desarrollo tecnolégico e innovacion. De tal manera que las
empresas nacionales que desarrollen sus actividades en territorio nacional, en particular en
aquellos sectores en los que existen condiciones para generar nuevas tecnologias o lograr
mayor competitividad.



En su articulo 2 se establecen como bases de una politica de Estado que sustente la
integracion del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, las siguientes: @)
Incrementar la capacidad cientifica, tecnoldgica, de innovacion y la formacion de
investigadores y tecndlogos para resolver problemas nacionales fundamentales, que
contribuyan a desarrollo del pais y a elevar € bienestar de la poblacion en todos sus
aspectos.

b) Incorporar e desarrollo tecnolégico y la innovacion a los procesos productivos y de
servicios para incrementar la productividad y la competitividad que requiere e aparato
productivo nacional.

c) Propiciar € desarrollo regiona mediante el establecimiento de redes o alianzas para la
investigacion cientifica, e desarrollo tecnologico y lainnovacion.

d) Incrementar la calidad de vida de la poblacién y del medio ambiente y apoyar la
formacion de personal especializado en cienciay tecnologia.

En € articulo 35 se menciona que se concedera prioridad a los proyectos cientificos,
tecnologicos y de innovacion cuyo proposito principal se oriente a la atencion de
problemas y necesidades o a aprovechamiento de oportunidades que contribuyan al
desarrollo econdmico y socia sustentable de las regiones, de las entidades federativas y de
los municipios, a la vinculacion, incremento de la productividad y competitividad de los
sectores productivos y de servicios. De la misma en su articulo 51 se determina que los
CPI promoveran conjuntamente con los sectores publico y privado la conformacién de
asociaciones estratégicas, alianzas tecnoldgicas, consorcios, unidades de vinculacion y
transferencia de conocimiento, nuevas empresas privadas de base tecnolégica, y redes
regionales de innovacion en las cuales se procurard la incorporacion de desarrollos
tecnol 6gicos e innovaciones realizadas en dichos centros, asi como de los investigadores
formados en ellos.

Tomando en consideracion los articul os antes mencionados, asi como el propio articulo 40
Bis, donde las IES y los CPI, podran crear unidades de vinculacién y transferencia de
conocimiento, estas unidades podran constituirse mediante la figura juridica que mejor
convenga para sus objetivos, en los términos de las disposiciones aplicables, siempre y
cuando no se constituyan como entidades paraestatales. Ademas, podran contratar por
proyecto a persona académico de las de las propias IES y CPI sujeto a lo dispuesto a los
articulos 51 y 56 dela Ley. De ta manera gque las unidades a que se refiere este articulo, en
ningln caso podran financiar su gasto de operacion con recursos publicos. Los recursos
publicos que, en términos de la ley, reciban las unidades deberan destinarse
exclusivamente a generar y gecutar proyectos en materia de desarrollo tecnolégico e
innovacién y promover su vinculacion con los sectores productivos y de servicios.

3.2 Perspectiva de la Propiedad | ntelectual

Para llevar a efecto las consideraciones de ley que enmarca el estado mexicano es de vital
importancia tanto paralas UVTC como paralas OTT su relacion con una culturay gestion
de la propiedad intelectual (GPI), gestién de la tecnologica (GT) y la gestion de la
innovacion (Gl). La capacitacion de su propio persona, en aspectos de negociacion,
formulacion y administracion de proyectos, planes de negocio y formacion intensiva en la
GPI, e establecimiento de los indicadores de desempefio. Y e cambio de paradigmaen la
articulacion entre las IES y los CPI con € tejido empresaria y la demanda del mercado y
la generacion de politicas parareducir los conflictos de interés.

Conforme a la titularidad de los derechos de propiedad intelectual tanto morales como
patrimoniales, conformados en € sistema mexicano por los derechos de propiedad



industrial, derechos de autor y derechos de obtentor de variedades vegetales, todos ellos
sujetos a las propias leyes; hay que considerar que conforme ala Ley Federal del Trabgo
en su Articulo 163 menciona la atribucién de los derechos a nombre y a la propiedad y
explotacion de las invenciones redizadas en la empresa, se regira por las normas
siguientes: @) € inventor tendrd derecho a que su nombre figure como autor de la
invencion, b) cuando e trabajador se dedique a trabgjos de investigacion o de
perfeccionamiento de los procedimientos utilizados en la empresa, por cuenta de ésta la
propiedad de la invencion y e derecho a la explotacion de la patente corresponderan a
patron.

El inventor, independientemente del salario que hubiese percibido, tendréa derecho a una
compensacion complementaria, que se fijara por convenio de las partes o por la Junta de
Conciliacion y Arbitraje cuando laimportancia de lainvencion y |os beneficios que puedan
reportar a patron no guarden proporciéon con e salario percibido por € inventor; y en
cualquier otro caso, la propiedad de lainvencion correspondera ala persona o personas que
larealizaron, pero el patron tendra un derecho preferente, en igualdad de circunstancias, al
uso exclusivo o alaadquisicién de lainvencién y de las correspondientes patentes.

A diferencia con los estados unidos de Norteamérica donde la titularidad institucional de la
PI tuvo un cambio sustancia en su modificacion con € Acta Bayh-Dole donde se cambian
las normas sobre Pl de las investigaciones financiadas con fondos federales; en la Union
Europea se han centrado en modificar las leyes laboraes de forma que los académicos
deglen de estar exentos de las normativas gque otorgan a los empresarios la Pl generada por
sus empleados. La base |6gica comun a ambos tipos de reforma es que la propiedad de las
instituciones, en oposicion a derecho individual de los investigadores, proporciona una
mayor seguridad juridica a las empresas interesadas en la explotacion de |os resultados de
la investigacion, proporciona igualmente unos menores costos de transaccion para los
socios e impulsa la creacion de canales mas formales y eficientes para la transferencia de
conocimiento y tecnologia

Tomando estos aspectos se tendran que implantar nuevas condiciones para una adecuada
administracion de los derechos de propiedad intelectua que se generen como resultado de
estas investigaciones. Siendo este uno de los elementos centrales en la orquestacion de
proyectos exitosos, su comercializacion, licenciamiento y apropiacion para su explotacion.

La importancia de no generar estructuras burocréticas y verticales en su funcionalidad,
pudiendo seleccionar agquellas que en su ambito de competencia y experiencia les permita

tener una eficiencia en sus resultados.

4. Estructurasde Creacion delasUVTCy delasOTT

4.1 Antecedentes

La Secretaria de Economia (SE) y € Consgjo Naciona de Ciencia y Tecnologia
(CONACYT), a través del “Fondo Sectorial de Innovacion Secretaria de Economia-
CONACYT” (FINNOVA) y conforme al Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012 (PND),
donde e Programa Sectorial de Economia 2007-2012 contempla como Linea estratégica
2.5.3., el “Impulsar la mejora e incremento de programas de financiamiento al desarrollo
cientifico y tecnoldgico y a la innovacion”. El Programa Especia de Ciencia, Tecnologiae
Innovacion 2008-2012 (PECITI) propone fortal ecer la apropiacién social del conocimiento
y lainnovacion, y € reconocimiento publico de su carécter estratégico para € desarrollo
integral del pais, asi como la articulacion efectiva de todos los agentes involucrados para
alcanzar ese fin y que e proceso de innovacion se genera en un ecosistema en e que las



instituciones de educacion superior, centros de investigacion, gobierno, entidades
financieras y empresas deben interactuar y participar de manera coordinada,
complementariay sistémica.

El ecosistema de innovacién para México se construye sobre los siguientes pilares. a)
Mercado naciona e internacional, Objetivo: Fortalecer la demanda interna y externa por
productos, servicios, modelos y negocios innovadores creados en México; b) Generacion
de conocimiento con orientacion estratégica, Objetivo: Incrementar la disponibilidad y
posibilidad de aplicar € conocimiento dirigido a la innovacién; ¢) Fortalecimiento a la
innovacion empresarial, Objetivo: Fortalecer la base de empresas y entes publicos que
demandan la generacién de ideas y soluciones innovadoras para llevarlas al mercado; d)
Financiamiento a la innovacion, Objetivo: Desarrollar y perfeccionar 1os instrumentos
financieros para fomentar € emprendimiento y la innovaciéon, €) Capital humano,
Objetivo: Mgorar e incrementar las contribuciones productivas, creativas e innovadoras de
las personas y f) Marco regulatorio e institucional, Objetivo: Sentar |as bases de un marco
normativo e ingtitucional que favorezcalainnovacion.

4.2 EstructuradelasUVTC

El programa de creacion de las UVTC permitira generar la experiencia sobre la
comerciaizacion de propiedad intelectua en las instituciones, asi como la participacion de
en diferentes ambitos financieros y legales, de tal forma que contribuyan ala generacion de
valor y creacion de nuevas empresas de base tecnoldgica. Se establece como objetivo
principal e generar experiencia sobre la comercializacion de la propiedad intelectual en las
IESy los CPI, deta forma que contribuyan ala generacion de valor y creacion de nuevas
empresas de base tecnol ogica.

Teniendo como objetivos especificos: explotar los descubrimientos cientificos y/o
tecnologicos, € crear negocios de alto valor, vincular a las empresas con € sector
cientifico-académico, como factor estratégico para € desarrollo y la competitividad,
licenciar los desarrollos cientificos y/o tecnol gicos para que se incorporen al mercado de
manera rentable, promover la cultura de proteccién de la propiedad intelectual y podran
asumir la figura juridica para su creacion mas conveniente para e cumplimiento de sus
objetivos, de tal manera que no podran constituirse como entidades paraestatales y los
recursos publicos que empleen deberan ser destinados a proyectos de desarrollo
tecnol 6gico, innovacién y vinculacion, no a gastos de operacion.

Dotando a las UVTC, de los recursos necesarios para asesorar, colaborar y apoyar en la
tarea de transferir patentes asi como otras formas de propiedad intelectual. Entendiendo “la
transferencia de tecnologia como la transmisién formal de derechos de propiedad
intelectual para usar y comercializar innovaciones resultado de la investigacion cientifica
de una entidad a otra” como se menciona en la Asociaciéon de Directores de Tecnologia
Universitaria (AUTM, por sus siglas en inglés). Lo que permitira ayudar alos inventores de los
CPl e IES para que sus ideas y conceptos sean méas exitosos comercialmente, para €l
beneficio de la sociedad y de la economia del pais. Este modelo de organizacion (UVTC)
mediante € cua e producto del intelecto del personal de los CPlI e IES pueda ser
comercializado de forma segura, estandarizada y exitosa.

En las etapas tempranas de su desarrollo, se deben de enfocar en tres grandes objetivos:
- Transferencia del conocimiento, la metodologia y la practica del emprendimiento
de base tecnol 6gicay apoyo ala creacién de negocios de base tecnol 6gica.




- Vinculacion de ingtituciones de educacion superior (IES), Centros publicos de
investigacion  (CPI), alianzas estratégicas con cémaras empresariaes,
organizaciones no gubernamentales y sistemas de financiamiento bancarios.

- Creacién y sostenimiento de un programa de vinculacion y redes globales

En & mediano plazo

- Internacionalizacién de tecnologia y formacion de redes globales

- Conocimiento amplio del sistema de propiedad intelectual mexicano (ley de
propiedad industrial, ley federal de derechos de autor y la ley de variedades
vegetales y e establecimiento de una estrategia de propiedad intelectual dirigida a
los emprendedores.

- Herramientas paralatransferenciay comercializacion de tecnologia

- Fortalecimiento en capital financiero, capital semilla, y venture capital

- Desarrollo de propuestas de negocio y contratos de licenciamiento

- Creacion de spinouts, incubadoras de negocios y aceleracion de empresas (start-

ups)

Consecuentemente e aumentar la capacidad profesional de su capital humano mediante
capacitacion dirigida y entrenamiento en e campo. La fig. 1 muestra e modeo de
creacion.

Soe FOINS
CONACYT Inversionistas
Paquetes tecnoldgicos : Capital emprendedor
Via portafolios § Angeles

Capital semilla

\ $ Co-inversion > &
B Y

(" CPI's, IESeITec Megacio/Eupesns

Descubrimientos |' | B

Clentificos I Nuevo negocio

Propiedad - : ———

Intelectual (P1) Portafolios PI Licenciamiento
— J

[ ) Socios estratégicos
~~{ | Incubadoras,

: ' Aceleradoras
Inversionistas angeles,

Firmas consultoras, etc.

=

Fuente: Conacyt 2012
Fig. 1 Modelo de las UVTC. Las UVTC ofreceran procesos de comercializacion de
paguetes tecnol dgicos de alto potencia de negocio, asi como un vinculo con inversionistas.



Actuamente se tienen seis UV TC en funcionamiento como se observaen latabla 1

Consorcio Area Modelo de referencia

Centro de Investigaciones en Optica, A.C | UVTC de cardcter Regional
(C10) [El] Steinbeis-Hochschule

Berlin sus
UVTC-CIATEQ/CIDESI/CIDETEQ

Centro de tecnologia Avanzada, A. C. | UVTC de caracter Temdtico-Regional l S i’ s
(CIATEQ) Mecatrénica, materiales y recubrimientos y e e
UVTE-CIATEQ/ CIDESI/ CIDETEQ manufactura
Centro de Investigaciones Bioldgicas del | Cardcter Temdtico-regional I ',
Noroeste, S. C. Acuicultura, pesca, biotecnologia y ,
(CIBNOR) agricultura en zonas dridas. B
UVTC-CIBNOR/ CICESE/BioHelis/ Avanzada =
caPital Inno b%‘j—v\.f_
Centro de Investigacion cientifica de UVT de cardcter Regional-Sistema de
Yucatdn, A.C. [CICY) Innovacion del estado i s i
UVTC del Sureste- CIY/SIIDETEY
Instituto de Ecologia, A.C. (INECOL) UVTC de cardcter Temdtico Agroindustria, UNIVERSITY of - P rl‘j| r_]
UVTC/INECOL/ ECOSUR/ CINVESTAV manejo de plagas, afluentes, propagacion de F 5 -
Irapuato plantas
Centro de Investigacion en materiales UVTC de caracter Tematico 5
Avanzados , 5.C (CIMAV) Materiales, nanotecnologia 'll (: 2
UVTC materiales- CIMAV CIQA/ IPICYT SEHIUTE
¥'15 Centros de Investigacion de CONACYT Midiendo el Impacto de la UVTC's
involucrados. =Social-Num. de empleos directos e indirectos

v Participacién de 2 Instituciones de Educacién | "Empresas generadas
Superior, y 2 grupos de inversionistas privados =|ngresos generados e impuestos
¥ Cerca de 80 tecnologias identificadas. =Patente solicitadas/comercializadas

Fuente: Conacyt 2012
Tabla. 1 Consorciosde UVTC, area de competenciay modelos de referencia

4.3 EstructuradelasOTT actualmente OT

El programa de creacion y fortalecimiento de las OT se creo através del Fondo Sectoria
de Innovacion (FINNOVA) a nivel nacional, estas instancias ofreceran una serie de
servicios de transferencia de conocimiento (consultoria, licenciamiento y spinouts) asi
como un vinculo con inversionistas. Una de las actividades fundamentales sera e
identificar o evaluar la viabilidad comercial de los resultados de la investigacion, teniendo
una perspectiva del mercado de las tecnologias analizadas, asi como proyectar los
resultados esperados de las tecnologias maduradas comercialmente. El proceso de apoyo
de las OT se dividira en tres fases (Pre-Certificacion, Certificacion y apoyos de corto y
largo plazo) que tendran dos objetivos.

El primer objetivo es por medio de los procesos de Pre-Certificacion, es fomentar un nivel
minimo de reglamentos, politicas y directivas que rijan la transferencia del conocimiento
innovador generado por instituciones de educacion superior y centros de investigacion del
pais.

El segundo objetivo la Certificacion del programa es proveer apoyos econdémicos a un
grupo de beneficiarios certificados para facilitar la maduracion de OT existentes 0 en
desarrollo. ElI programa busca promover un nivel de estandarizacion minima de
reglamentos y directivas en transferencia de conocimiento y de vinculacion con e sector
privado dentro delas OT.



Las OT representan un intermediario entre las ideas innovadoras concebidas en la
academia y las empresas. Su objetivo es e establecer un canal de intercambio para
transformar los resultados de proyectos de investigacion y desarrollo (1+D) en productos,
procesos, materiales 0 servicios que puedan ser comercializados ya sea para generar
nuevas empresas basadas en dichos desarrollos o para incrementar la eficiencia o
efectividad de algun sector industrial o poblacion y beneficiar ala sociedad.

Para lograr este objetivo, una OT debe propiciar la creacion de un ecosistema que fomente
lainteraccion entre las ideas innovadoras y |as entidades que tienen € poder de transformar
y traducir estos conocimientos. Esta tarea requiere de la participacion de actores cuyos
intereses e incentivos son fundamentalmente heterogéneos. investigadores, empresas e
inversionistas privados, gobierno y sociedad.

Las OT pueden encontrarse dentro de una institucion académica o de investigacion o
pueden ser organizaciones independientes que coordinan los esfuerzos de transferencia de
conocimiento de varias instituciones.

La OT redizara actividades que aseguren la transferencia de conocimientos entre
investigadores y empresarios. En otras palabras, esta oficina tiene que actuar como una
ventanilla unica en donde se facilite la demanda y oferta de conocimientos de una manera
simple y efectiva. Considerando esto, las actividades de una OT se dividen de la siguiente
manera

Hacia €l interior de las instituciones académicas

- Orientar ala comunidad académica: dentro de una institucion académica es posible
gue los profesores, investigadores y estudiantes no se encuentren acostumbrados,
interesados 0 conozcan el concepto y |os procesos relacionados ala transferencia de
conocimiento. Para ellos, puede no ser evidente como una idea innovadora puede
ser transformada en productos o servicios requeridos por el mercado y e papel de
una institucion académica en comerciaizarlos. Para combatir la asimetria de
informacion, las OT tienen la responsabilidad de difundir los beneficios sociales y
econdémicos de la vinculacién. Dicho esfuerzo puede redlizarse a través de diversas
modalidades como reuniones, talleres y capacitaciones.

- Diagnosticar € potencial de ideas innovadoras. para comercidizar algin
conocimiento, las OT deben identificar ideas e inventos cuya explotacion pueda
beneficiar a la sociedad, a investigador, a la institucion académica y a sector
privado. Asimismo, deben promover una cultura empresarial entre los
investigadores, para que estos identifiquen e potencial de sus conocimientos en el
sector privado.

- Fomentar € papel que pueden tener los investigadores en proyectos de
transferencia de conocimiento con el sector privado.

- Divulgar casos de transferencia de conocimiento dentro de la comunidad académica

Vinculandose con € sector privado
Con lafinalidad de promover la vinculacion con € sector privado, la OT debera divulgar
las invenciones, estudios y capacidades de los miembros de la comunidad académica.
Asimismo, deberd atraer recursos de la iniciativa privada para financiar investigacion
académica deinterés para el propio sector privado.
En este sentido, existen tres herramientas que puede utilizar una OT para transferir
conocimientos:

- La consultoriac Ofrecer a sector privado las habilidades y conocimientos de la

comunidad académica para resolver problemas u oportunidades identificadas.




- El licenciamiento: Proveerle a sector privado acceso a un conocimiento a cambio
de dinero.

- Spinout o Spinoff (start-up o nueva empresaindependiente del centro): Creacion de
empresas con € objetivo de comercializar un conocimiento en donde los
accionistas pueden ser la institucion académica, la comunidad académica e
Inversionistas externos.

Adicionalmente, las OT deberan buscar ser una parte importante del ecosistema de
innovacion, ayudando a impulsar la disponibilidad de capital privado (emprendedor,
semillay angdl). Lafig. 2 muestra el modelo de creacion.
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Fig. 2 Modelo Genera de Oficina de Transferencia de Conocimiento OT

4.4 El Esquema Americanode OTT

A diferencia del esquema mexicano en el esquema americano no se provee financiamiento
gubernamental a IES y CPl para la creacién de sus OTT, asi como no existen las
universidades nacionales. Sin embargo, la Ley Bayh-Dole de 1980, proporciona una base
juridica para € financiamiento de las OTT, esta ley dispone que los ingresos registrados
por la comercializacion de los resultados de la investigacion financiada por € gobierno
pueden ser utilizados sblo para tres propdsitos. a) para financiar la administraciéon de la
funcion de transferencia tecnoldgica (OTT), b) para proporcionar un porcentaje de ingresos
al inventor como un incentivo para participar en la transferencia tecnolégica, y c) para
apoyar laeducacion y lal+D en lainstitucion.

La ley no especifica € porcentge de ingresos que debera asignarse para estos tres
propésitos, ya que las universidades y centros son libres de determinar como distribuir los
ingresos de comercializacion como les parezca conveniente; no asi en e esguema



mexicano donde esto esta determinado en lapropialey. La mayoriade las instituciones han
reservado una parte de los ingresos para financiar a la OTT: las asignaciones para las
operaciones de la OTT generamente oscilan entre e 10% y e 25%. Normalmente,
después de la asignacién de una parte de los ingresos de comercializacion para sostener a
la OTT, la universidad subsidia directamente la OTT con fuentes internas durante los
primeros afios de su funcionamiento.

Luego, a medida que se generan ingresos por los acuerdos de licencia, € subsidio
requerido por la universidad para las operaciones de la OTT se reduce en € tiempo.
Finalmente, la ingtitucion espera que € flujo de ingresos generados por la OTT,
eventualmente, elimine la necesidad de un subsidio directo por parte de la universidad.
Como se menciond anteriormente, se requieren varios afos para que una OTT sea
total mente autosuficiente y no requiera de los ingresos asignados.

En casos muy raros, se havisto que una OTT se vuelva autosuficiente desde el principio de
su crecimiento, en particular por causa de algun proyecto exitoso que de inmediato generd
un gran flujo de ingresos por regalias. Cabe sefidlar que otras organizaciones publicas de
investigacion en los Estados Unidos (como por g emplo, los laboratorios federales), son
financiados directamente a través de una reserva de la asignacion anua prevista para los
departamentos de la rama g ecutiva del gobierno, tales como los Departamentos de Estado
de Defensa, Energia y Comercio conforme al Consorcio Federa de Laboratorios para la
Transferencia de Tecnologia.

El concepto de la OTT son mas empresariales pueden incluso generar divisiones para crear
nuevas empresas spinout, incubadoras, fondos universitarios de capital de riesgo, etc. Por
lo que este modelo puede utilizar los servicios externos para gestionar algunas de sus
necesidades. En 2000, € Dr. Louis Tornatsky realizé un estudio en la union americana
para identificar las practicas comunes de las OTT mas destacadas del pais. El estudio
destaco siete caracteristicas que eran comunes ala mayoria de estas oficinas:

1. Unadeclaracién de mision claramente establecidaparala OTT.

2. Procedimientos y politicas transparentes de laOTT.

3. Dotacion de persona y de un entorno empresarial.

4. Relaciones fluidas entre el personal delaOTT y sus miembros internos y externos.

5. Una administracién universitariay una comunidad (local, regiona y nacional) de gran
apoyo.

6. Fuertes vinculos de la OTT con potenciales socios industriales.

7. Acceso delaOTT acapital deriesgo o de inversion.

Este tipo de OTT fincan sus actividades tanto internas como externas basadas en: @) ayudar
a los profesores e investigadores a identificar los resultados de investigacion que tienen
valor comercial y documentar los descubrimientos, a través de un proceso de divulgacion,
b) evaluar el potencia comercial de las innovaciones divulgadas; c) determinar si procede
0 no la proteccion de los derechos de Pl de lainnovacion; asegurar € financiamiento para
la presentacion de solicitudes de patentes, marcas 0 derechos de autor y administrar €
proceso de proteccién; d) llevar a cabo una investigacion de mercado para identificar
potenciales socios industriales y a continuacioén comercializar las innovaciones; €) una vez
que uno o mas socios de la industria han sido identificados para una innovacion, negociar
los contratos legales (acuerdos de licencia) para la transferencia de derechos de Pl de la
innovacion, a cambio de regalias u otros esquemas de pago; f) mantener y gestionar las
funciones administrativas en apoyo a las principales funciones de proteccion de la Pl y de
transferenciatecnoldgica; g) si |la OTT decide no seguir adelante con la proteccion de la Pl



y la comercializacion de una innovacion, poner en practica un proceso para garantizar que
los demés tengan la oportunidad de procurar la proteccion y comerciaizacion, si deciden
hacerlo. Los *“otros” seran, con mucha frecuencia, los inventores.

Las OTT toman diferentes estructuras y estrategias de acuerdo a su mision y vision como
son |os casos de las universidades mostradas en la Tabla 2.

Colorado | https.//www.cu.edu/techtransfer/ Harvard http://otd.harvard.edu/
Michigan | http://www.techtransfer.umich.edu/ | UCSD http://invent.ucsd.edu/
Arizona | http://ott.arizona.edu/ CALTECH?! | http://ott.caltech.edu/
Stanford | http://otl.stanford.edu/ MIT? http://web.mit.edu/tlo/www/
Cdlifornia | http://www.ucop.edu/ott/ NTTC® http://www.nttc.edu/

! Ingtituto Tecnoldgico de California, 2 Ingtituto de Tecnologia de Massachusetts,
3Centro Nacional de Transferencia Tecnol dgica.

Tabla 2. Universidades americanas con Oficina de Transferencia de Tecnologia

Un gemplo de la conceptualizacion de la transferencia de tecnologia en la Universidad de
Stanford en su Oficina de Transferencia y Licenciamiento OTL como € ciclo de

innovacion sedaen lafig. 3
I
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Fuente: OTL Stanford

Fig. 3 Modelo de transferencia d tecnologiay ciclo de innovacion




5. Retosy Cambios de Paradigma

Entre los retos y € cambios de paradigma esta la articulacion entre las IES 'y los CPI  las
cuales han conformado sus propias UVTC y sus OT por lo que es indispensable €
establecimiento de redes y aianzas entre ellos hacia dentro de la organizacion y hacia
afuera con € tegjido empresarial considerando la demanda del mercado como demanda y
articulando su oferta tecnolégica conforma a las politicas establecidas en términos de su
creacion y operacion para poder reducir los conflictos de interés. Considerando entre otros
aspectos: la creacion de los lineamientos y politicas de propiedad intelectual, estrategias
diferenciadas para la vinculacion y articulacion con las empresas, € establecimiento de un
plan de negocios, la creacion de contratos y convenios de licenciamiento, una competencia
en cuanto ala gestion de la negociacion.

Una parte fundamenta ala que se enfrentan es la necesidad en € corto plazo de generar un
programa de capacitacion y entrenamiento de su capital humano para la integracion de un
grupo multidisciplinario preferentemente constituido por persona de diferentes &reas del
conocimiento con una actitud de servicio para atender a los diferentes usuarios, con
capacidad y disponibilidad de para adoptar nuevos esquemas de aprendizaje bajo presion.
Asi como la generacion de proyectos para su comercializacion los cuales integren el
paguete tecnolégico; la utilizacién de nueva herramientas de transferencia tecnoldgica
inteligencia competitiva, vigilancia y auditoria tecnologica; aplicando eficientes sistemas
de valuacién de reconocimiento de activos intangibles y laimplantacion de un programade
sistemas de confidencialidad y secrecia.

Por lo anterior las estrategias deben de estar enfocadas en la gestion de la propiedad
intelectual, la gestion de la tecnologia y la gestion de la innovacion; permitiendo con esto
un nivel de competencia y agregar entre sus objetivos nuevas lineas de trabajo con €
propésito de incrementar las probabilidades de éxito en e campo de la investigacion y €
desarrollo tecnoldgico, los cuales tengan un beneficio para la sociedad en su conjunto
desde la perspectiva econdmicay cultural; del mismo modo tanto en el &mbito académico
como €l sector privado generador de riqueza empresarial y crecimiento econdmico. La
estrategia debera estar enfocada en e concepto mas amplio de una unidad de negocio en
conocimiento nuevo y tecnologia buscando fundamentalmente la explotacion de los
resultados de I+D generados.

Entre otros retos tienen que afrontar: una caida del crecimiento econémico a nivel
nacional, problemas de seguridad alimentaria y desempleo, poca competitividad de las
empresas mexicanas, la generacion de productos con poco valor agregado, la fata de
articulacion entre ciencia, tecnologia y produccion con el tgjido empresarial, recursos
insuficientes para € desarrollo tecnoldgico y la innovacion; una falta de cultura de la
proteccion intelectual y un escaso emprendimiento. Una desarticulacion con € sistema de
incubadoras de empresas de negocios y con los parques industriales y tecnol 6gicos.

6. Resultadosy Discusion

En este contexto y como resultado del apoyo del Fondo Sectoria de Innovacion
(FINNOVA) se ha apoyado para € desarrollo de proyectos que contribuyan al
fortalecimiento del ecosistema de innovacién a més de ochenta organizaciones entre ellas:
asociaciones civiles, entidades gubernamentales, agencias, camaras, empresas, |ES, CPI,
ONG, y fundaciones en México.

La fundacion IDEA entre 2010 y 2011 asistio técnicamente a la Secretaria de Economia
para disefiar e implementar & Programa Naciona de Transferencia de Tecnologia en €
programa FINNOVA, promoviendo la adopcién de politicas transparentes para la



comercializacion del conocimiento para catalizar la comercializacion de los conocimientos
generados por laIES y los CPI Mexicanos e incentivar € crecimiento econémico del pais
mediante la creacion de empresas innovadoras.

De noviembre de 2011 a mayo de 2012 se han tenido més de sesenta solicitudes para la
creacion de una OT en la etapa de pre-certificacion; una vez superada esta etapa
actualmente se cuenta con més de diez y nueve Oficinas de Transferencia de conocimiento
OT certificadas a nivel nacional, las cuales debieron de establecer para su certificacion
ocho estrategias : @) la generacion o vinculo ala innovacion, b) una ventanilla Unica, )
una politica estandarizada para la gestion del conocimiento, d) una politica de conflictos de
interés, €) las plantillas estandarizadas para la transferencia de conocimiento, f) la politica
de evaluacion y monitoreo del desempefio, g) la obligatoriedad de implementacion de
politicas y procedimientos y h) un plan de negocios.

Hay que considerar que solo las OT certificadas podran beneficiarse de los apoyos de
mediano y largo plazo provistos por FINNOVA. De esta manera se incentiva a las OT’s a
mantener estrictos controles de calidad en sus procesos, operaciones y reglamentos. Como
parte de esta iniciativa se ha creado la Red Mexicana de Oficinas de Transferencia de
Tecnologia (RedOTT) para fortalecer € ecosistema de innovacion, en lafig. 4 se observa
el conjunto de entidades que conforman dicha Red, en la actualidad € reglamento de la
Redy lapagina WEB esta en desarrollo.
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Fig. 4 Conjunto de entidades que forman laRedOTT.

ITESO

El compromiso adquirido en la certificacion pone en un sistema interno y externo de
competencia a cada una de las OT certificadas dado que para poder recibir los estimulos en
el mediano y largo plazo los cuales consisten en _bonos para la innovacion que cubriran un
porcentaje del costo de un proyecto de consultoria con una OT certificada, para esto varias
empresas pueden agruparse para acumular €l valor de sus bonos y contratar algun servicio
de 1+D de interés comun; teniendo que considerar que un porcentaje amplio de empresas
registradas en México (por definir) podran solicitar un vale para la innovacion al
FINNOVA.

Como se aprecia hay aspectos subjetivos no muy claros sobre e concepto de bonos y la
forma de su adquisicion; por o que se debera de tomar muy en cuenta algunos de estos
aspectos dado que € ciclo de vida de las propias oficinas desde su creacion, despegue,



desarrollo y consolidacion puede fluctuar entre 2 a 10 afios en e mejor de los casos
corriendo el riesgo de una mortandad alta antes de generan negocio y riqueza propia.

El paguete de subsidios de FINNOVA busca evitar que, debido a una insuficiencia de
recursos en el corto a mediano plazo, oficinas con ato potencial no logren desarrollarse
adecuadamente, para esto un comité de FINNOVA evaluara los planes de negocios de las
OT’s certificadas para otorgar los subsidios a aquellas con mayores posibilidades de
crecimiento y auto-sustentabilidad en México, las OT seleccionadas deberan entregar
reportes semestrales y mensuaes con indicadores preestablecidos de desempefio en la
transferencia de conocimiento. Como o son: nimero de proyectos concretados, ingresos
generados, costos de operacion entre otros. Ante estas expectativas hay que sumar la falta
de integracion del tejido empresarial para poder tener confianza en el desempefio y
eficiencia de las OT, hay una particularidad que e sistema dega abierto € de poder
seleccionar € esguema juridico de la propia OT como: entidad publica (no siendo una
paraestatal), una entidad privada, como sociedades mercantiles, una A.C., una S.A. de
C.V, ounaSAPI.

7. Conclusiones

Dentro de las conclusiones que se aportan tanto las IES y los CPI que han conformado o
son parte de una OTT o una UVTC tendran que romper con algunas de sus tradiciones y
actividades propias para poder enfrentar los retos y € paradigma de su quehacer en las
areas de su competencia. Agregando entre sus objetivos nuevas lineas de trabago con el
proposito de incrementar |as probabilidades de éxito en € campo de la investigacion y e
desarrollo tecnologico, los cuales tengan un beneficio para la sociedad en su conjunto
desde la perspectiva econdmicay cultural.
Tomando estos aspectos se tendran que implantar nuevas condiciones para una adecuada
administracion de los derechos de propiedad intelectual que se generen como resultado de
sus investigaciones. Siendo este uno de los elementos centrales en la orquestacion de
proyectos exitosos, su comercializacion, licenciamiento y apropiacion para su explotacion.
La importancia de no generar estructuras burocréticas y verticales en su funcionalidad,
pudiendo seleccionar aguellas que en su @mbito de competencia y experiencia les permita
tener una eficiencia en sus resultados; de agqui que la fortaleza del plan de negocios y €
programa de comerciaizacion debe considerarse, el cual debe de estar comprometido
fuertemente con su misiéon y vision, con sus actores y con la sociedad, tomando en cuenta
las mejores précticas establecidas por otros paises.
Su posicionamiento desde €l punto de vista del mercado naciona e internacional bajo estas
condiciones es incierto y riesgoso dado que requiere de una fortaleza econdmica en su
proceso de consolidacion, asi como depende de la cartera de proyectos exitosos que logre
permear en € mercado global con innovaciones. De aqui que la generacion de
conocimiento debera tener una orientacion estratégica en los negocios, el fortalecimiento a
la innovacién empresarial, € financiamiento a la innovacion, e talento de su capital
humano y e marco regulatorio e institucional, mismos que se deberan de tomar en cuenta.
En comparacién con la OT’s americanas la brecha es muy grande dado que €ellos cuentan
con una gran oferta tecnoldgica bien dirigida hacia las empresas, asi como un buen
ecosistema de financiamiento para los procesos de innovacion y desarrollo tecnoldgico
como lo son: fondos de capital emprendedor, capital semilla, inversionistas angel, venture
capital y una fuerte credibilidad en €l financiamiento privado (bancario), con bajas tasas de
interés. En este contexto el programa de UVTC y OT en México es relativamente nuevo
en € pais y por consiguiente tardard en dar frutos econémicos estando sujeto a
financiamiento gubernamental a través de Naciona Financiera, Bancomex y la Banca



privada teniendo una fuerte carga de intereses y garantias para € financiamiento de
desarrollos tecnol 6gicos.

Finalmente el objetivo de las UVTC es e poder transformar los resultados de la
investigacion y desarrollo en las IES y CPI en productos, procesos y servicios para su
comerciaizacion con un impacto econdmico en € mercado y la sociedad a través de una
startup o spinoff. A diferencia de las OTs se enfocan ala cultura interna de la IES y CPI
para apoyar alos investigadores en la generacion de proyectos productivos que puedan ser
transferidos, dandoles soporte a través de sus centros de patentamiento en sus busquedas
tecnoldgicas asi como vincularse con € tgido empresarial y clusters ofertando los
resultados de su investigacion y propiciar € licenciamiento de sus desarrollos en la
academia para resolver problemas especificos de las necesidades del sector publico y
privado.
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