Programas de insercion de investigadores en e sector
empresarial privado en América Latina: Un analisis a partir de
las experienciasde Brasil y Chile.

Eliana Arancibia Gutiérrez, Depto. Politica Cientifica e Tecnologica- UNICAMP, Brasil
Contacto: earanci@gmail.com, elianagutierrez@ige.unicamp.br

Fabio Couto e Silva Neto, Depto. Politica Cientifica e Tecnolégica— UNICAMP y Centro
de Tecnologia da Informacéo Renato Archer (CTI Renato Archer/MCTI), Brasil
Contacto: fabioichaves@gmail.com ; fabioneto@ige.unicamp.br;fccsilva@cti.gov.br

Resumen

Uno de los factores criticos para la innovacion en América Latina es la carencia en las
empresas de recursos humanos con la capacidad técnica para adaptar, generar y transformar
el conocimiento en nuevas oportunidades productivas. Frente a esta problematica en los
altimos afios varios paises de la region implementaron programas de insercion de
investigadores en el sector empresarial privado. Este trabagjo analiza estas iniciativas, con
foco en los programas “Recursos humanos em areas estratégicas” (RHAE-pesquisador na
empresa) de Brasil y “Atraccion e Insercién de Capital Humano Avanzado” (PAI) de Chile,
los cuales representan |os esfuerzos regionales mas sisteméaticos en la materia. Ademés de
describir € disefio y mecanismos de operacion de estas experiencias, se realiza un andlisis
comparativo considerando un conjunto de indicadores relacionados con los siguientes
aspectos: @) demanda por los recursos de los programas, b) distribucién sectorial de las
empresas participantes y c) distribucion regional de las empresas participantes.

Abstract

One of the critical factors for innovation in Latin Americais the shortage of human capital
in the firms with technical capacity to adapt, create and transform knowledge into new
business opportunities. To solvethis problem, in recent years, several countriesin the region
introduced programsto stimulate the insertion of researchersinto the companies, within their
respective ST&I policies. This paper stresses such initiatives, focusing on the programs
established by Brazil and Chile, countriesthat presented more systematic effortsin thisarea.
Besides the description of the design and operation of these programs, a comparative
analysis is conducted involving a set of indicators related to the following aspects. a)
Program funds demand, b) sectora distribution of the funded companies, ¢) regiondl
distribution of the funded companies.



1. Introduccion

En América Latina el fomento a la innovacion tecnolégica en el sector empresarial se ha
intensificado en las Ultimas dos décadas a través de la creacién de marcos legaes e
institucionales y el establecimiento de diversos incentivos para ese fin. Las politicas de
innovacién més recientes han instituido mecanismos indirectos, como la concesion de
estimulos fiscales! para promover las actividades innovadoras en las firmas y, al mismo
tiempo, han introducido programas de fomento que financian de manera directala I+D d
interior de las empresas. La vinculacion de éstas con las universidades y centros de
investigacion para la generacién de esguemas cooperativos y sinérgicos también ha sido €l
objetivo de varios de |os nuevos instrumentos de politica.

En ese contexto, se identifica que uno de los factores criticos para dinamizar |a capacidad
innovadora de las empresas es |a disponibilidad de recursos humanos con las competencias
técnicas necesarias para adaptar, generar y transformar el conocimiento en nuevas
oportunidades de negocios. De hecho, la presencia en las empresas de una masa critica
poseedora de conocimientos incorporados para redizar investigacion y materializar
innovaciones en el sector empresarial constituye una insuficiencia crénica en los paises de
América Latina. Asi, segun datos de la Red de Indicadores de Ciencia y Tecnologia
Iberoamericana e Interamericana (RICY T, 2012) y del Ministerio de Cienciay Tecnologia
de Brasil (MCT, 2012), los paises de la regién incluidos en las estadisticas tienen entre un
10y 40 % de sus investigadores trabajando en las empresas®. En |os paises del este asiético,
este porcentaje oscila entre un 55 y 75%, de acuerdo alos datos disponibles (OCDE, 2012).

Con € proposito de modificar esta tendencia, en los Ultimos afios varios gobiernos de la
region, entre ellos los de Argentina, Brasil, Chile, Colombiay México, dentro del marco de
sus politicas de ciencia, tecnologia e innovacion (CTI) han puesto en marcha programas
especificos para fomentar la contratacion de recursos humanos con posgrado en las
empresas. Estos programas son administrados por los 6rganos nacionales de fomento a la
CTI vy, en genera, funcionan ofreciendo subsidios estatales a las empresas para que éstas
incorporen persona con estudios de maestria y doctorado, capaz de generar proyectos de
innovacién y de propiciar la conformacion de nacleos de 1+D industrial.

Este trabajo tiene como objetivo examinar las politicas de atraccion de investigadores hacia
el sector empresarial privado en América Latina, con foco en |os programas establ ecidos por
Brasil y Chile, pues son los que presentan caracteristicas mas sistematicas en el contexto
latinoamericano. Posterior a este apartado introductorio, sigue una segunda seccion en la
cual se describe el problema que significa la baja absorcion de investigadores por parte del
sector empresarial y como ha sido abordada la cuestion por las politicas de CTI delaregion.

! En Brasil, las principales leyes que marcaron esa politica fueron la Lei da Inovacgo (10.973, de 2004), que propone
medios de incentivo alainnovacién, alainvestigacion cientificay tecnolégica en el ambiente productivo, laLe do Bem
(11.196, de 2005), que instituyen regimenes especiales para, entre otras providencias, proponer incentivos fiscales parala
innovacion tecnoldgica, especialmente eliminando |os requisitos de algunos impuestos. En Chile se instituyé la ley de
Incentivo Tributario al+D (20.241, 2008) que permite alas empresas privadas rebajar, viaimpuestos, hasta un 35% de los
recursos destinados a las actividades de 1+D. Esta ley fue reformada en 2013 para ampliar €l acceso a este beneficio.

2 | lama la atencién e caso de México, pais que aumentd e porcentaje de investigadores empleados por e sector
empresarial en 2000 de 19.70% para45.28% de 2005. Si bien en 2010 eseindicador seredujo a41.51%, México igualmente
se sitia como €l pais de |beroamérica con la mayor tasa de investigadores empleados en las empresas, sobrepasando a
Espafia (33.70), Portuga (22.86) y Brasil (25.94), (RICyT, 2012). Dutrenit et al. (2010) sefialan que, a pesar de que €
fendbmeno no se ve aun reflejado en las capacidades innovadoras del sector industrial, esta redistribucion de los
investigadores representa uno de los cambios estructurales més notables en el perfil del sistema nacional de innovacion
mexicano (Dutrénit, 2010, p.111).



En laterceray cuarta seccion, respectivamente, se exponen las principales caracteristicas y
mecanismos de operacion de los programas referidos y se establece un andlisis comparativo
considerando un conjunto de indicadores rel acionados con la demanda por los recursosy la
distribucion sectoria y regional de las empresas participantes. Se concluye con un sumario
de consideraciones acerca de las tendencias observadas y una breve discusion sobre los
principales desafios que estas iniciativas enfrentan actual mente.

2. El problema dela distribucion de investigadores por sector de empleo
en América Latina.

Varios autores han destacado que la capacidad de innovacion de la empresa depende en
buena medida del grado de formacion y profesionalizaciéon del persona dedicado a
actividades de 1+D, asi como del nimero de empleados involucrados en estastareas. Contar
con un contingente amplio y bien entrenado, con habilidadestécitas y destrezas técnicas para
usar, transmitir y crear conocimiento tiene efectos positivos sobre e desempefio innovativo
de la empresa (SHOENECKER et al., 1995; SOUITARIS, 2002; VELHO, 2007). De
acuerdo con Velho (2007) hay una correlacion positiva entre el nimero de posgraduados
implicados en actividades de |+D industrial y outputs tecnoldgicos, lo cual no se restringe
alas empresas de atatecnol ogia, sino que abarcatodo el sector industrial. Segun esta autora,
para que los recursos humanos calificados por e sistema de posgrado contribuyan a generar
procesos de innovacion, es imperativo que esos maestros y doctores sean absorbidos por el
sector industrial. Sin ellos, lasempresas no tienen la capacidad internanecesariaparabuscar,
fuera de si mismas, soluciones innovadoras para sus problemas y dificilmente conseguiran
generar innovaciones basadas en conocimiento.

En América Latina, sin embargo, los recursos humanos con posgrado se concentran
marcadamente en el sector académico, situacion que inhibe sus potencial es contribuciones a
lainnovacion en otros sectores, particularmente el empresarial (Ver Gréfico 1). Esto hasido
analizado por € trabajo de CGEE (2010a), €l cua mostré que un 76% de los doctores
brasileros formados en € periodo 1996-2006 y empleados en € afio 2008 laboraba en
instituciones de ensefianza superior e investigacion. En contraste, 2.4% de ellos lo haciaen
el sector industrial. Del mismo modo Luchilo (2009) investigod |as trayectorias ocupacionales
delos ex becarios del CONACY T en México formados entre 1997 y 2006. El estudio revel 6
que solo un 3.5 % de los ex becarios con doctorados obtenidos en instituciones nacional es
Se ocupaban en empresas, esa cifra se elevaba a un igualmente modesto 5.1% para aquellos
que estudiaron en €l extranjero. Los graduados de maestria presentaron mejor insercion en
el sector productivo que los doctores. un 22.2% de los maestros titulados en € periodo
estudiado se insertd en empresas®.

La distribucion sectorial de la masa critica adquiere ain més relevanciasi consideramos la
sostenida expansion del posgrado en América Latina. Si bien existen matices de éste
fendmeno entre los distintos paises lo cierto es que, visto en conjunto, € numero de
programas de posgrado y €l nimero de becas otorgadas para ese nivel de estudios ha crecido

3 Luchilo (2009) sefiala que estos datos evidencian una correlacion significativa entre la formacion de maestria y la
insercion en empresas en México. Esto podriaexplicar € incremento deinvestigadores empleados por el sector empresarial
registrado en ese pais en la Ultima década.



exponencialmente®. Todo indica entonces que la formacion de nuevos investigadores esta
creciendo a un ritmo que supera en mucho la creacion de nuevas plazas para académicos en
el sistema de educacion superior einvestigacion (Ver Gréfico 2). De persistir las tendencias
descritas, la inversion publica que se realiza en la formacion de recursos humanos con
posgrado dificilmente va retornar en una mayor dinamicainnovativa en laregion.

GRAFICO 1 - Distribucion porcentual de losinvestigadores por sector institucional,

paises de América L atina seleccionados, afos seleccionados.
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Fuente: Elaboracion propia con datos de Ricyt (2013) y MCT de Brasil (2013).

Nota: Datos para Chile en 2000 y 2005 son estimados de acuerdo a informacion disponible de la Ricyt para el
periodo 2007-2010.

4 Solo parailustrar € fenémeno, en € afio 2000 existian en Brasil 1440 programas de posgrado (maestria y doctorado)
acreditados por la CAPES. En 2010 este nimero se elevo a 2 mil 840 programas. Asimismo, en 2000 la CAPES entregd
un total de 20 mil 470 becas nacional es para maestriay doctorado, nimero que seincrement6 a 54 mil 848 en 2010 (Fuente:
CAPES, 2013).En Chile en € afio 2004 existian 394 programas de maestria y 115 de doctorado impartidos por las
Universidades pertenecientes al Consgjo de Rectores. Para 2012 esas cifras aumentaron a 610 y 171, respectivamente
(Fuente: Consgjo Naciona de Educacion, 2012). Del mismo modo en ese pais, €l nimero de becarios de doctorado del
CONICYT (nacionalesy en el extranjero) seincrement6 de 429 en 2006 a816 en 2012 (Fuente: Estadisticas Becas Conicyt,

2013).



GRAFICO 2 - Numero de maestrosy doctor es formados por afio en América Latina,
paises seleccionados y afnos seleccionados.
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Fuente: Elaboracion propia con datos de Conicyt, Chile(2013), Conacyt México (2013), MEN, CNA y
Colciencias (2011), MCT de Brasil (2012) y Ricyt (2013).

Para atender el problema descrito varios paises |atinoamericanos han creado en los Ultimos
anos programas de insercion de investigadores en e sector empresarial: EIl CONICET de
Argentina desarrollé la modalidad “Investigador en la empresa” a partir de 2003; €
CONACYT de Meéxico instituyd entre 2005 y 2008 el programa “Incorporacion de
cientificosy tecnélogos al sector socia y productivo del pais”. Posteriormente estainiciativa
fue substituida por la publicacion de convocatorias regionales especificas para la atraccion
de maestros y doctores en laindustria, en asociacién con los gobiernos estatal es interesados.
El COLCIENCIAS de Colombia formalizd en 2011 & programa “Insercion de doctores
colombianos y del extranjero a las empresas de Colombia”, que habia tenido dos
convocatorias pilotos en 2008 y 2010. En ese panorama regiona destacan el programa
“RHAE-pesquisador na empresa” acargo del Ministerio de Cienciay Tecnologia (MCT) y
el Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (CNPq) de Brasil; y €l
Programa “Atraccion e Insercion de Capital Humano Avanzado-linea investigadores en el
sector productivo”, instituido por e CONICYT de Chile. Los antecedentes y mecanismos
de funcionamiento de ambas iniciativas son descritos a continuacion.



CUADRO 1 - Principales Programas de Incorporacion de I nvestigadores a las
empresa privadas en América L atina.

Pais Afio de Creacion Programa
ARGENTINA 2003 Modalidad Investigador en la empresa
BRASIL 1987 Recursos Humanos em Areas Estratégicas

(Con tres reformulaciones, la
ultima en 2007)

CHILE 2008 Atraccion e Insercion de Capital Humano
Avanzado.

COLOMBIA 2011 Insercion de doctores colombianos y del

(Con dos convocatorias piloto  extranjero alas empresas de Colombia.
previas en 2008 y 2010)

MEXICO 2005-2008 Incorporacion de Cientificos y Tecndlogos
Mexicanos al Sector Social y Productivo
del Pais (IDEA).

Convocatoriasa partir de  Convocatorias paralaincorporacion de
2011 maestros y doctores alaindustria Conacyt-

Gobiernos de los Estados: Nuevo Ledn,
Y ucatan, Morelos, Hidalgo, entre otros.
Fuente: Elaboracion propia

3. Fomento a la absorcién de investigadores en las empresas. los
programas desarrollados por Brasil y Chile.

3.1 El caso deBrasil: Programa RHAE-pesquisador na empresa

El programa RHAE (Recursos Humanos en Areas Estratégicas) constituye la primera
experiencia en América Latina destinada a subsidiar la formacion de recursos humanos en
areas economicas estratégicas, asi como la insercion de investigadores en las empresas
privadas. Estainiciativa comenzo a operar en 1987 y actualmente existe como un programa
del MCT gjecutado por el CNPq.

Desde su creacion € programa ha pasado por tres ciclos de modificaciones. El primero tuvo
lugar en 1997, afio en e que RHAE se transformd en un programa de capacitacion de
recursos humanos para e desarrollo tecnologico, enfocando su actuacion en las micro,
pequefias y medianas empresas (MiPyMESs). Luego, en 2002, € programa pasO a ser
designado como “RHAE Inovacao”, dirigido para la capacitacion de recursos humanos en
areas estratégicas y portadoras de futuro, en alineacién con la politicaindustrial, tecnol bgica
y de comercio exterior del pais (PITCE). Bao esa orientacion fueron publicadas cuatro
convocatorias hasta 2006.

En 2007 los organismos responsabl es redisefiaron este programa parafomentar el desarrollo
de proyectos que estimularan la insercion de maestros y doctores en las MiPyMES. En esa
version, vigente hastahoy, se pretende incentivar lafijacion de personal atamente calificado
pararedlizar actividades de [+D en las empresas, ademas de robustecer la interaccion entre
el sistemade educacion superior einvestigacion y laindustria. Paraparticipar en el programa
las MiPyM Esinteresadas deben presentar un proyecto de 1+D que contempl e la participacion
de un equipo de investigacion integrado por maestros y doctores, |os cuales pueden estar
acompaiados de estudiantes de pregrado, graduados, investigadores/consultores visitantes



y persona de apoyo técnico. Para todos ellos el RHAE ofrece un esquema de becas con
montos diferenciados segiin € nivel de estudios. Laduracién de las becas puede ser de entre
dosy tres afios, conforme la naturalezay e grado de madurez del proyecto presentado.

CUADRO 2- Sintesis de las convocatorias 2009-2012 Programa “RHAe-pesquisador
naempresa’.
CONVOCATORIA 2007

OBJETIVO: apoyar actividades de investigacion e innovacion tecnoldgica, a través de la insercion de maestros y
doctores en las empresas.
AREAS PRIORITARIAS: las definidas en la PITCE, ademéas de: semiconductores, softwares, farmacos, bienes de
capital, biotecnologia, nanotecnologia, energias alternativas, biocombustibles, energia nuclear, aerondutica y
aeroespacial .
EMPRESAS QUE PUEDEN PARTICIPAR: Micro, pequefias y medianas empresas brasileiras, bajo los siguientes
criterios: @) microempresa (hasta 19 empleados) b) pequefia empresa (entre 20 y 99 empleados) ¢) mediana empresa
(entre 100y 499 empleados). Al menos 30% de | os recursos global es de laconvocatoriadeberair paraempresas ubicadas
en las regiones norte, nordeste y centro-oeste.
REQUISITOS DE LOS PROYETOS: Debe ser proyectos de desarrollo tecnolégico o innovacién de producto o
proceso; vinculados a las areas constantes en la seccion de objetivos y areas. El coordinador del proyecto debe estar
vinculado a la empresa proponente; plazo maximo de gjecucion de 30 meses y monto maximo de USD 157 mil; la
empresa debe tener condiciones materiales para la gjecucion de los proyectos, con recursos propios o de otras fuentes.
BENEFICIOS: Las becas financiadas por los fondos sectoriales tienen una duracion de 24 meses (doctor: hasta USD
2356,00, maestro: hasta USD 1728,00). Las empresas deben proveer una contrapartida fija de un 20% del costo del
proyecto, que pueden ser asignados para gastos operativos (incluyendo salarios) y para capital adquirido de los
proyectos;
CRITERIOS DE EVALUACION:

Grado de innovacién e impacto tecnol 6gico de los proyectos

Relevancia para las éreas definidas en las convocatorias

Adecuacion de los arreglos cooperativos a desarrollo de la propuesta

Adecuacion de la contrapartida en términos cuantitativos y cualitativos

Viabilidad técnica, econémicay mercadol égica

Perfil del equipo y de las becas solicitadas

CONVOCATORIAS 2008-2009

OBJETIVOS: Contemplalos objetivos del “Plano de Desenvolvimento Produtivo” (PDP)** y del “Plano de agdo em
CTI”.
AREAS PRIORITARIAS: Ademés de las éreas estratégicas de 2007, se contemplan: &reas para fomentar la
competitividad en algunos sectores (automotriz, bienes de capital, naval, textil y de confecciones, mueblero) y areas
para consolidar y expandir liderazgo (bioetanol, petréleo, gasy quimica, aeronautico, mineria).
EMPRESAS QUE PUEDEN PARTICIPAR: Las micro, pequefias y medianas empresas, segun los siguientes
criterios: microempresa (ingreso bruto inferior a USD126,65 mil); pequefia empresa (ingreso bruto entre USD 126,65
mil y USD 1,26 millones); mediana empresa (ingreso bruto sobre USD1,26 millones)
REQUISITOSY BENEFICIOS: mismos que en 2007.
CRITERIOS DE EVALUACION:

Grado de innovacién e impacto tecnol gico.

Relevancia para las éreas definidas como prioritarias.

Adecuacion de los arreglos cooperativos a desarrollo de la propuesta.

Viabilidad técnica, econémicay mercadoldgica.

Perfil del equipo y bolsas solicitadas.

CONVOCATORIA 2010
OBJETIVOS, AREAS PRIORITARIAS, REQUISITOS, BENEFICIOS, CRITERIOS DE EVALUACION:
mismos que en 2008-2009.
CAMBIA INGRESO BRUTO DE LAS EMPRESAS PARTICIPANTES: Mediana empresa debe tener un ingreso
bruto entre USD 1,26 millonesy USD 47,12 millones; MiPyme permanecen con |0s mismos criterios.
CONVOCATORIA 2012

MISMOSOBJETIVOS, REQUISITOSY CRITERIOS DE EVALUACION: mismos que en 2008-2010
CAMBIAN EMPRESAS PARTICIPANTES: Hay incrementos en los limites de los ingresos brutos para micro,
pequefias y medianas empresas — en aproximadamente 50%. En esta convocatoria se admite la participacion de grandes
empresas, con un ingreso bruto sobre USD 47,12millones. Una parcela de 20% de los recursos puede ir para grandes
empresas.

Fuente: Elaboracion propia basada em las convocatorias publicadas por CNPq entre 2007 y 2012.



De esta manera, se otorga a las empresas la ventga de disponer de equipos humanos
altamente calificados, cuya paga es financiada por ed RHAE a través de las becas. El
desarrollo o mejoria de un producto o proceso, aunado ala posibilidad de absorcion de estos
recursos humanos para gue actlien en proyectos de investigacion aplicada o de desarrollo
tecnol 6gico dentro de las empresas resumen |os propositos centrales del programa (CNPQ),
2007;2008;2009;2010;2012). Latrayectoriade las convocatorias de esta version hatenido
también sucesivas modificaciones del programa, tal y como se sintetiza en el Cuadro.

3.2 El caso de Chile: Programa Atraccion e Insercion de Capital Humano Avanzado
(PAI).

El PAI fue creado en 2009 y desde entonces es operado por la Comision Nacional de
Investigacion Cientifica y Tecnologica (CONICYT). Funciona a través de tres lineas
estratégicas. “Atraccion de cientificos del extranjero”, “Insercién de investigadores en la
academia” e “Insercion de investigadores en el sector productivo”. Trataremos aqui de esa
tltima modalidad, orientada especificamente para robustecer las capacidades de |+D de la
industria mediante la atraccion de doctores que desarrollen proyectos de innovacion.

La linea “PAl- Insercion de investigadores en el sector productivo” opera por medio de
convocatorias anuales. Pueden solicitar recursos las empresas chilenas o extranjeras con sede
en € pais, ademas delos|lamados centros tecnol dgi cos nacional es’ que pretendan desarrol lar
un proyecto de 1+D con la participacion de hasta dos investigadores con grado de doctor. El
programa ofrece un esquema para subsidiar los salarios de los doctores durante € tiempo
de duracién del proyecto (80% en el primer afo, 50% en el segundo y 30% en € tercero);
también pone a disposicion una beca para un estudiante de posgrado que realice su tesis con
una tematica relacionada con €l proyecto. Ademas, entrega dos subsidios adicionales para
cubrir los gastos operacionales del proyecto (hasta 6 mil USD anuales) y apoyar la
participacion del investigador en un evento técnico (en el pais o en € extranjero) pertinente
con los objetivos del proyecto (3 mil 600 USD).

En e cuadro 2, que resume la trayectoria de “PAl- Insercion de investigadores en e sector
productivo”, se advierte que en las cuatro convocatorias publicadas hasta 2012 | os objetivos
centrales permanecieron sin alteraciones. Con todo, hubo varias mudanzas para flexibilizar
algunos de los requisitos de participacion y pararenovar e esquema de subsidios, gjustando
los beneficios para las empresas e investigadores participantes. Asi, en las dos primeras
convocatorias (2008 y 2009) se establecieron areas prioritarias para la presentacion de
proyectos, requisito que fue omitido en las convocatorias siguientes. A partir de 2010 se
extiende laposibilidad de presentar proyectos por parte de empresas de reciente creacion (1-
2 anos de antigliedad), cuyo negocio principal esté directamente ligado con 1+D. También
se admiten como proponentes las empresas spin-off de instituciones académicas y
tecnol 0gicas que tengan entre seis meses y dos afos de existencia. Se consideratambién la
posibilidad de incluir como becario un estudiante de posgrado para que desarrolle su tesis
relacionada con el proyecto y colabore en las actividades de investigacion. Finalmente, se
disminuye la remuneracién anual bruta que la empresa debe garantizarle a investigador,
establ eciéndose un rango de entre 36 mil y 45 mil 600 USD anuales.

5Persona juridica legalmente congtituida en e momento de la solicitud, vinculada y liderada por una 0 mas empresas,
agrupaciones de empresas, empresario o grupo de empresarios (por gjemplo las asociaciones gremiales o cooperativas),
cuya actividad principal consistaen lainvestigacion y/o desarrollo tecnoldgico y que puedan demostrar capacidad efectiva
de transferenciatecnol 6gica al sector productivo.



CUADRO 2- Sintesis delasconvocatorias 2009-2012
PAI- Insercién deinvestigadores en e sector productivo

CONVOCATORIA 2009
OBJETIVO: Financiar la participacion de investigadores en proyectos de 1+D que generen impacto en las &reas
prioritarias parad pais.
AREAS PRIORITARIAS: Econémicas (mineria, acuacultura, alimentos, turismo de intereses especiales y servicios
globales). Plataformas de Interés Publico (Energia, biocombustibles, medio ambiente, TICs y biotecnologia). Sociaes
(educacidn, salud, vivienda, seguridad publicay politicas publicas)
EMPRESAS QUE PUEDEN PARTICIPAR: Empresas chilenas, empresas extranjeras con sede en € pais. Centros
tecnol 6gicos nacional es que busquen realizar proyectos de 1+D o reforzar unalinea de 1+D ya existente.
REQUISITOSDE LOSPROYECTOS: @) aprovechar unaoportunidad o resolver un problema de la empresa o sector
productivo, en alguna de las éreas prioritarias; b) considerar la participacion de un doctor o tecndlogo con calificacion
acorde alanaturaezadel proyecto; c) tener una estrategia de insercion del investigador en la empresa antes, durante y
al fina del proyecto; d) garantizar una remuneracion anual bruta minima de 42 mil USD para los investigadores; €)
duracion de 1-3 afios.
BENEFICIOS: Laremuneracion es cofinanciada por un subsidio que corresponde, como maximo, al 80%, 50% y 30%
de la remuneracién minima del investigador durante e primero, segundo y tercer afio, respectivamente. Esto,
independientemente de la duracion de los proyectos. Se consideran los siguientes subsidios: hasta 6 mil USD anuales
para gastos operacionales del proyecto y hasta 3 mil 600 USD para financiar la participacion del investigador en un
evento técnico (en €l pais o en € extranjero) pertinente con |os objetivos del proyecto.
CRITERIOS DE EVALUACION:
- Compromiso mostrado por laempresa o centro tecnol6gico para el éxito del proyecto de insercion (15%).
La capacidad innovadora demostrada por €l proyecto de |+D (30%).
Antecedentes curriculares del investigador (30%).
La calidad de los beneficios obtenidos tanto por la empresa o centro tecnoldgico, como por e investigador
participante (25%).
CONVOCATORIA 2010
MISMOSOBJETIVOSY AREASPRIORITARIAS.
EMPRESAS QUE PUEDEN PARTICIPAR: Mismas que en 2009, se incluyen también empresas de reciente
creacion que realicen |+D (1-2 afios de existencia) y las empresas Spin Offs (6 meses-2 afios de existencia).
REQUISITOS: Mismos que en 2009, se considera también la posibilidad de incluir un estudiante de maestria o
doctorado con un temade tesis coherente con €l proyecto. Selimitaa35 afioslaedad de losinvestigadores. Se establece
que laempresa debe garantizar unaremuneracién anual brutade entre 36 mil y 45 mil 600 USD paralosinvestigadores.
BENEFICIOS: Se considera un subsidio adicional de hasta 18 mil USD para la incorporacion de un estudiante de
posgrado. Laestructuradel cofinanciamento es mantenida, asi como los otros subsidios.
CRITERIOS DE EVALUACION: Se gjustala ponderacion de los antecedentes curricul ares del investigador (25%).
Se agrega un elemento: antecedentes de transferencia tecnol 6gica que garantizan la implementacion de los resultados
obtenidos (5%).
CONVOCATORIA 2011
MISMOS OBJETIVOS, NO SON DEFINIDAS AREAS PRIORITARIAS.
EMPRESAS QUE PUEDEN PARTICIPAR: Mismas que en 2010.
REQUISITOS: Se exige que los investigadores incorporados sean doctores. Se amplia e plazo minimo de duracion de
los proyectos, los cuales deben desarrollarse entre 2 y 3 afios, no se considera limite de edad paralos investigadores.
BENEFICIOS: Se amplia€el rango garantizado como remuneracion anual bruta por la empresa. Esta debe ser entre 36
mil y 54 mil 600 USD. Aumenta el subsidio para asistencia a eventos para el investigador a4 mil USD. Se contempla
este Ultimo beneficio paralos tesistas por hasta 3 mil USD
CRITERIOS DE EVALUACION: Mismos que en 2010. Se contempla una bonificacion para aguellas postul aciones
gue contemplen laincorporacion de un tesista de posgrado.
CONVOCATORIA 2012
MISMOS OBJETIVOS, NO SON DEFINIDAS AREAS PRIORITARIAS.
Se incluye una nueva modalidad: Vinculacion previa para la instalacion de nuevas capacidades en I+D, dirigida a
PYMES. Se trata de un apoyo adicional para estimular la presentacion de proyectos, proporcionando una orientacion
previa para su adecuada elaboracion y posterior postulacién para financiamiento.
EMPRESAS QUE PUEDEN PARTICIPAR: Mismas que en 2011.
REQUISITOS: Mismos que en 2011
BENEFICIOS: Mismos que en 2011 para e caso de |0s proyectos de insercion. Para los casos de vinculacion silo se
considera el subsidio de remuneracion de un 80% paralos 4 meses que dura el proyecto.
CRITERIOS DE EVALUACION: Seretoman criterios de la primera convocatoria, con una ponderacion de 25% para
cada uno.

Fuente: Elaboracion propia con base en las convocatorias publicadas por CONICY T (2009;2010;2011;2012).



En 2011 ya no se restringe la presentacion de proyectos a las areas prioritarias y se abre el
espectro a todos los sectores productivos. Se establece también que la duracién de los
proyectos debe ser de minimo dos afios. A partir de esta convocatoria, l0s investigadores
participantes deben tener €l grado de doctor y ya no se limita su edad a 35 afios, como en
las versiones anteriores. Iguamente, se amplia el rango garantizado como remuneracion
anual bruta por laempresa, la cual puede estipularse entre 36 mil y 54 mil 600 USD. Dentro
de los criterios de evaluacion, para estimular € involucramiento de estudiantes tesistas en
los proyectos, se contempla una bonificacion para aquellas postulaciones que consideren
esta participacion.

La convocatoria 2012 incluye el establecimiento de una nueva modalidad: Vinculacion
previa para la instalacion de nuevas capacidades en |+D. Es dirigida a PYMES que no
cuenten con la experiencia ni € personal calificado para elaborar un proyecto de I+D. Se
trata de recibir hasta por 4 meses un apoyo para elaborar € proyecto de insercién, € cual a
finalizar € plazo puede ser postulado para financiamiento. Esto constituye una facilidad
adicional paraestimular lapresentaci dn de proyectos, proporcionando unaorientacion previa
para su adecuado disefio y elaboracion.

4. Analisis comparativo de los Programas RHAE de Brasil y PAI de Chile
4.1 Demanda por losrecursos de los programas

Al observar las trayectorias de “RHAE-pesquisador na empresa” y de “PAl- Insercion de
investigadores en el sector productivo”, se constata que ambos programas han
experimentado sucesivas adecuaciones con el propésito de mejorar su disefio y atender a
cabalidad sus objetivos. Asimismo, se evidencia que Brasil ha redlizado una inversiéon
incremental significativa en e programa RHAE, cuyos recursos se triplicaron entre 2007-
2010 (Ver Tabla 1); Chile, por su parte, demuestra una inversion constante en €l programa
PAI y las empresas han participado con recursos pari passu alos concedidos por € gobierno
(Ver Tabla 2).

Anadizando mas detalladamente e caso brasilero, vemos que la Pesquisa de Inovagdo
Tecnoldgica (PINTEC, 2008) determind que un 60% de las 9 mil 214 empresas que
solicitaron recursos publicos para innovacion entre 2006 y 2008, lo hizo para comprar
maguinas y equipamientos. Sumando las empresas que recibieron los recursos de RHAE en
las dos primeras convocatorias, 290 en total, se observa que éstas representan solo un 3,1%
de toda la demanda por los recursos publicos para el estimulo a la innovacién, lo que
demuestra que la demanda empresarial por los recursos del programa RHAE aln es baja’.
El sostenido incremento de los recursos destinados a programa RHAE se judtificaria para
intentar modificar laexcesivaimportanciaque las empresas innovadoras en Brasil |e otorgan
al capital fisico, en detrimento del capital humano, representado por 10s recursos humanos
con posgrado pararealizar actividades de innovacion.

No obstante, hay que tener en cuenta que €l nimero de empresas que compiten por obtener
un financiamiento de RHAE ha aumentado notablemente en los Gltimos afios, en especial
entre 2008 y 2009 cuando €l incremento llegd a ser de 46,9%. Sin embargo, la tasa de

6 Es necesario mencionar que ese escenario se refiere alos Gltimos datos disponibles por PINTEC, entre 2006-2008, y que
puede haberse modificado en los Ultimos afios. Sin embargo, tiene validez para situar € problema en el contexto de la
demanda por incentivos gubernamentales a lainnovacion.



aprobacion de los proyectos (ver Tabla 1) no se ha incrementado a lo largo de las cinco
convocatorias, permaneciendo en un promedio de 18%. Esto Ultimo llevaasuponer quelas
empresas solicitantes no estdn siendo suficientemente asertivas en la elaboracion y
presentacion de los proyectos conforme a los requerimientos del programa y que tal vez

habria que mejorar |os mecanismos de induccion de las convocatorias.

TABLA 1 - PROGRAMA RHAE Proyectos postulados, aprobados, becariosy
monto invertido

Afo

Proyectos
postulados

Proyectos
aprobados

Tasade
aprobacion(%)

N° de
empresas
participantes

N° de becas
por nivel de
estudios.

Monto
Invertido
(Gobierno)

en US$
millones

Monto
Invertido
(Empresa*)
en US$
millones

2007

2008

2009

2010

2012

Totales

710

727

1068

1125

1558

5188

131

173

188

211

265

968

18.4

237

17.6

18.7

17.0

18.6

124

166

177

209

247

923

385

(93 doctores,
112 maestros,
96 gradados y
84 estudiantes
de pregrado.)
690

(130 doctores,
182 maestros,
155 graduados
y 223
estudiantes de
pregrado)

621

(112 doctores,
166 maestros,
180
graduados, 152
estudiantes de
pregradoy 11
especidistas)
694

(117 doctores,
198 maestros,
189 graduados,
113 estudiantes
de pregrad., 23
especidistasy
54 técnicos)
932

(125 doctores,
255 maestros,
280 graduados,
178 estudiantes
de pregrado, 28
especidistasy
66 técnicos)
3322

(577 doctores,
913 maestros,
900
graduados, 750
estudiantes de
pregrado, 62
especidistasy
120 técnicos)

10.5

136

15.7

209

314

921

21

2.7

31

41

6.2

18.2

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del MCT y CNPq (2013b).
Nota: La cotizacion usada és parael USD de 2012: R$1.91.

*El monto es estimado sobre la contrapartida fija de un 20% del valor del proyecto.



En e caso de Chile, a pesar de las modificaciones y gjustes incremental es concebidos para
flexibilizar los requisitos y facilitar la presentacion de los proyectos, € programa “PAl-
Insercidn de investigadores en el sector productivo” no ha conseguido atraer una demanda
significativa entre 2009 y 2012 (Ver Tabla 2).

Los datos de la 7ma encuesta de innovacion (2012) muestran que en Chile las empresas
innovadoras son poco més de 33 mil”. De este universo, € 22%, o sea aproximadamente 7
mil, redizaactividadesde I+D (externao internamente), mientras que el 11%, esdecir cerca
de 3mil 700, cuentacon un departamento formal de I+D. Son estas empresas |as candidatas
idoneas para presentar proyectosen estalineadel PAl y absorber personal calificado de entre
el cas medio millar de doctores que €l pais ha formado por afio en e ultimo lustro, sin
embargo, esto no esté sucediendo.

Tal como fue observado para €l caso de Brasil, |as empresasinnovadoras en Chile le estan
concediendo una importancia mucho mayor ala compra de maquinaria'y equipamiento, de
lague le dan alaatraccién de recursos humanos capacitados para desarrollar innovacion. La
encuesta ya referida sefiala que la principa actividad de innovacion que realizan las
empresas es la adquisicién de maquinaria, equipo y software (61% de las empresas
innovadoras o declara). Esto representa para ellas una estrategia de absorcion del
conocimiento incorporado através del capital fisico adquirido, € conocimiento incorporado
en personas tiene un papel poco significativo.

TABLA 2 - PROGRAMA PAI Proyectos postulados, aprobados, becariosy monto

invertido
Afio Proyectos Proyectos Tasade N° de becas Monto Invertido Monto
postulados aprobados aprobacion por nivel de (Gobierno) en Invertido
(lgual N° de (lgual N° de (%) estudios. US$ millonesde (Empresa) en
empresas empresas 2012 US$ millones de
participantes  beneficiadas) 2012
)
2009 15 09 60% 16 0.75 1
(07 doctores,
02 magister, 07
tecnologos)
2010 26 14 54% 28 1.2 15
(17  doctores,
11 magister)
2011 14 09 60% 17 1 0.82
(17 doctores)
2012 35 19 54,2% 35 1.4 14
(doctores)
Total 90 51 56,6% 96 4,35 4,72

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de CONICY T (2012; 2013).

4.2 Distribucion sectorial delas empresas querecibieron los recursos

Se constata que ambos programas se propusieron desde € inicio hacer coincidir las areas
prioritarias definidas en las convocatorias con |0s sectores estratégi cos determinados por las
respectivas politicas industriales y de CTl. Asimismo, y con el propésito de dinamizar la

7 Lamedicion se basa en una muestra representativa de un universo de 126,819 de empresas anivel nacional. Segin la
encuesta, el porcentaje de empresas que realizaron innovacion es de 26.5%.



demanda empresarial, ambos programas en algin momento ampliaron estas areas hacia
sectores més diversos, incluso en € caso de Chile a partir de 2011 las convocatorias ya ho
consideraron restricciones sectoriales. Resulta interesante observar que latrayectoriay los
resultados conseguidos en esa blsgueda son bastante similares de un caso para otro.

En € caso brasilero, a comienzo e programa RHAE se dlinea a las areas estratégicas,
también consideradas como portadoras de futuro, definidas por la PITCE y e Plan de
desarrollo productivo (PDP) (ver Cuadro 1). Asi se observa que para € periodo 2007-2010
la distribucion sectoria de las empresas participantes se concentra principalmente en las
areas de TICs, biotecnologia, fa&rmacos y medicamentos, como muestra la Tabla 3. Esta
tendencia no se modifica con e aumento de la demanda por los recursos del programa,
posterior alaampliacion de los sectores prioritarios en 2008.

TABLA 3- Distribucién sectorial delas empresas querecibieron recursos de RHAE

y de PAI

Programa RHAE- Programa PAI

Periodo 2007-2010 Periodo 2009-2012
TIC (29%) - Acuacultura (20%)
Biotecnologia (21%) - Mineria (18%)
Farmacos e medicamentos (10%) - TIC'S (14%)
Bienes de capital (8%) - Salud (12%)
Nanotecnol ogia (8%) - Alimentos (6%)
Petréleo y gas (5%) - Energia (6%)
Otros sectores (19%)*. - Biotecnologia  (4%)

Ingenieria (4%)

- Otros sectores** (16%)
Fuente: Elaboracion propia con base en survey de CGEE (2011) y datos de CONICY T 2009-2012

* Fueron considerados los siguientes sectores: biocombustibles, aerondutica y aeroespacial, agroindustria, energia nuclear,

alimenticio, servicios, higiene personal y pléasticos.

**|_os siguientes sectores tienen un proyecto: Medio ambiente, gestion, educacion, biocombustibles, ingenieria estructural,

agricultura, viniculturay combustibles.

En e caso del programa “PAl- Insercion de investigadores en el sector productivo”, en las
dos primeras convocatorias (2009-2010) se explicitaron un conjunto de areas prioritarias
(ver cuadro 2). A partir de latercera convocatoria en 2011, éstas fueron omitidas vis-a-vis a
la baja demanda de las empresas por |os recursos del programa en general. A pesar de haber
abierto € programa para todas las &reas, ese afo la demanda por recursos del programa se
redujo: solo 14 empresas presentaron proyectos. En 2012 esa tendencia se modifica, las
empresas proponentes sumaron 35, siendo 19 las que consiguieron recursos, la captacion de
doctores en los proyectos se duplicéd y [legb a un total de 35. No obstante ese incremento,
como ya se sefia g, el nimero de empresas demandando |os recursos del programa aun es
considerado bajo.

Tal como sucede con € programa RHAE, 10s proyectos aprobados se contindan insertando
en las areas definidas inicialmente, de modo que, pese a la retirada de las restricciones
sectoriales en 2011, no se verifica una ampliacion para sectores no contemplados en la
priorizacion original. Como se expresa en la Tabla 3 los proyectos financiados hasta 2012
se concentran fundamentalmente en las &reas de acuacultura (20%), mineria (18%), TICs
(14%) y saud (12%).



4.3 Distribucion regional delas empresas querecibieron los recursos

En € disefio de ambos programas se evidencia un esfuerzo por descentralizar la distribucion
delosrecursos, reflgado en mecani smos especial es para garantizar unadistribucion regional
equilibrada. En el caso de RHAE, desde su inicio se determino que por |o menos un 30% de
los recursos globales de cada convocatoria debian ser destinados a las empresas de las
regiones nordeste, norte e centro-oeste, estableciéndose para ello asociaciones con los
organos estatales de fomento a la CTI (Fundagbes de amparo a pesquisa, FAPs). De esta
manera, se publicaron un total de 11 convocatorias regionaes en € periodo 2007-2010 las
cuales estaban focalizadas en los sectores industriales que demostraban un cierto liderazgo
en esas regiones, como €l caso delaagriculturaen €l norestey el centro-oeste. Sin embargo,
ante la débil demanda que tuvieron estas convocatorias, la iniciativa se descontinu6 en
2009.

En laTabla4 se aprecia que e RHAE presenta una marcada concentracion de |os recursos
en las empresas del sureste y sul del pais. Se observa ademas que ni siquiera fue posible
cumplir con la condicién de conceder 30% de los recursos del programa a proyectos de las
regiones norte, noreste y centro-oeste, dada la bgja demanda comentada.

TABLA 4- Distribucién regional de las empresas participantesen los
programas RHAE y PAI

Programa RHAE- Programa PAI

Periodo 2007-2010 Periodo 2009-2012
Region Sureste (57%) - Regién Metropolitana (Santiago) (64%)
Region Sur (25%) - Regioén sur (24%)
Region Nordeste (13%) - Region norte (6%)
Region Norte e Centro-oeste (5%) - Region centro (6%)

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del CNPg 2007-2010 y CONICY T 2009-2012

Para el caso del programa “PAl- Insercion de investigadores en el sector productivo”, €l
mecanismo de descentralizacion utilizado fue la divulgacion de cinco convocatorias
regionales para insertar investigadores en empresas localizadas en regiones especificas,
conforme sectores estratégicos prioritarios. Esto, con recursos del Fondo de Innovacion para
la competitividad. El resultado fue que tres de esas convocatorias se declararon desiertas, es
decir, no recibieron propuestas, |as otras dos recibieron y aprobaron apenas un proyecto cada
una (Regién de Magallanes, en €l sur y Region de O higgins, en € centro).

Asi, pese alos datos de la 7ma encuesta de innovacion que muestran gque existe una mayor
dinamica innovativa en las regiones localizadas fuera del centro del pais?, hay una clara
tendencia a que las empresas apoyadas por € programa sean de la Region Metropolitana
(Santiago) la més desarrollada en términos industriadles y con mayores capacidades
cientificas, tecnol 6gicas e institucional es.

9La region de la Araucania, en el sur, presenta la tasa de innovacion mas alta del pais; 30% de las empresas realizaron algin tipo de
innovacion entre 2009 y 2010, la Region de Magallanes, en € extremo sur, esta en segundo lugar con una tasa de 26,6%, seguida de la
region de Antofagasta, en € norte con 26,2%.



Consideracionesfinales

Latrayectoria de los programas de estimulo alainsercion de investigadores en las empresas
de ambos paises, presenta cierta convergencia en cuanto a la tentativa de impulsar la
demanda de recursos humanos calificados en sectores estratégicos, a través de sucesivas
adecuaciones de disefio y operacion. Tanto en Chile como en Brasil se constata un aumento
de la demanda por los recursos ofrecidos por € gobierno para la contratacion de
investigadores, lo que sin embargo, ocurre de forma lenta y reactiva frente a las
modificaciones implementadas. Dinamizar el interés empresarial en ese sentido es uno de
los principales retos que enfrentan tanto el RHAE como €l PAI.

Asimismo, es preciso realizar gustes en ambos programas para potenciar sus posibles
contribuciones a la generacion de capacidades de innovacion en e nivel local y en la
especializacion regiona basadaen conocimiento. Hastaahora, ladistribucién de losrecursos
de ambos programas estd marcadamente concentrada en las regiones cuyo dinamismo
econdmico es mas intenso por causa de la estructura cientifica y tecnol 6gica preexistente y
que favorece una mayor absorcion de recursos humanos calificados para la innovacion
empresarial. Claramente ese esfuerzo trasciende € ambito de estos programas y debe
involucrar otras politicas que estimulen localmente la formaciéon de recursos humanos
vinculados a | os sectores estratégicos de |as economias regional es.

Un asunto medular es conocer si € principal problema que estos programas buscan resol ver,
esto es, la carencia de investigadores en las empresas - o cual esta aliado a la escasa
importancia que éstas le conceden a los recursos humanos para aumentar su capacidad
innovativa - se esta efectivamente revertiendo. Para que este hecho pueda ser mensurado,
es necesario verificar cuantos de esos maestros y doctores estan siendo efectivamente fijados
en las empresas, 10s resultados obtenidos en ese sentido alin son preliminares para llegar a
conclusiones a respecto. La evaluacion de impacto del programa RHAE realizada por el
CNPqg (2013a) y que considero las primeras tres convocatorias del programa, revel6 que
fueron contratados una media de 42 doctores y 64 maestros por convocatoria. Tomando en
cuentalamedia por convocatoriaen el periodo considerado, de 112 doctoresy 153 maestros
que participaron en el programa, se llega a un indice de 37.5% de aprovechamiento de los
recursos humanos con doctorado y de un 41.8% con maestria. Para €l caso del Programa
“PAI- Insercion de investigadores en e sector productivo”, no han sido levantados datos
gue revelen la efectivafijacion de los posgraduados participantes, se estima que en 2014 se
realizara una evaluacion que contemplara esos aspectos.

Finalmente, se dird que las experiencias analizadas muestran también la necesidad de
construir nuevas agendas para la formacion de recursos humanos en € nivel superior en
concordanciacon larealidad productivay cientifico-técnica, como un paso méasen lapolitica
de CTI los paises de América Latina. S6lo un enfoque integrado y coordinado con estas
politicas, puede hacer que |los programas de integracion de recursos humanos calificados en
las empresas sean mas atractivos para el sector productivo.
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