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Resumen

El Programa de Crédito Fiscal en Argentina creado en 1998, ha realizado a la fecha tres
convocatorias y exhibe algunos resultados exitosos. En cada una de las convocatorias se
ha registrado una fuerte demanda por parte de las empresas, con una destacada
participacion de las pequefias y medianas empresas (PyMES). Se ratifica por esta via, la
percepcion inicial, que considera a este Programa como un Instrumento atractivo y afin
con las necesidades y cultura de las empresas de Argentina, en particular las PyMEs. En
un trabajo anterior presentado por los autores. “Crédito Fiscal: una alternativa de
financiacién para el desarrollo y la innovacién” serealiz6 un analisis preliminar, acotado
ala primer convocatoria , realizada durante el afio 1988), examinando sus resultados y las
motivaciones de las empresas participantes. Existe una mayor experiencia acumulada en el
FONTAR, en la gestién de convocatorias y en € seguimiento de una importante masa
critica de proyectos, y en un nimero significativo de empresas, que llevan mas de dos afios
desarrollando proyectos financiados por este sistema. La situacién es favorable para
desarrollar una vision integrada sobre la gestion del sistema, sus dificultades y
potencialidades. Resultara posible analizar con mayor perspectiva los resultados generales
y la evolucion de las principales variables criticas. el contenido tecnolégico de los
proyectos, su distribucion geogréfica, la participacion de las PyMEs, los sectores
productivos predominantes y la inversion involucrada. También se analizara con
profundidad la experiencia desarrollada por las empresas en relacién con € instrumento,
detectando |os aspectos criticos e identificando la perspectiva empresarial.

Areay bloque temético
Area5: Gestion del conocimiento paralainnovacion
Bloque 5.2: Estructuras organizacionales favorables para la adquisicion del conocimiento

Palabras clave: Argentina/crédito fiscal/financiacién/desarrollo/innovaci én/proyectos



PROGRAMA DE CREDITO FISCAL
TRES ANOSDE EXPERIENCIA

1. Introduccién:

En Argentina, la financiacion de las actividades de investigacion, desarrollo e innovacion, es
atendida mayoritariamente por la Agencia Nacional de Promocion Cientifica 'y Tecnoldgica
(ANPCyT). Sus recursos provienen de aportes del presupuesto naciona y de créditos del BID.
Operaatravés del Fondo paralalnvestigacion Cientificay Tecnologica (FONCyT) y e Fondo
Tecnolégico Argentino (FONTAR). EI FONCyT apoya la generacion de nuevos
conocimientos, en temas basicos y aplicados, en instituciones publicas y sin fines de lucro y
hasta precompetitivos en conjunto con empresas que obtienen prioridad en la propiedad de los
resultados de lainvestigacion. EI FONTAR apoya proyectos para mejorar la productividad del
sector privado, através de lainnovacion y del desarrollo de nuevas alternativas tecnol dgicas.
Dispone de los siguientes instrumentos. desarrollo tecnol6gico, bajo modalidades de reintegro
obligatorio sin tasa de interés, de reintegro contingente dependiendo del éxito del proyecto,
crédito fisca y subsidio; modernizacién tecnolégica, bajo modalidades de reintegro
obligatorio con tasa de interés variable entre el 6,35y e 8,5%, y crédito fiscal; servicios
tecnol6gicos, bajo modalidad de reintegro obligatorio a 6,84%; y capacitacion y asistencia
técnica, bgjo la forma de subsidio, y tiene a su cargo la aplicacion de la Ley 23.877 de
“Promocién y Fomento de la Innovacion Tecnoldgica’.

En 1998, e FONTAR puso en marcha un nuevo instrumento para financiar las actividades de
modernizacion, desarrollo e innovacién de las empresas productivas y de servicios. el
Programa de Crédito Fiscal. Durante ese mismo afio se habilité un cupo de crédito fiscal de $
20 millones, fijado en €l presupuesto nacional, y se realizd el primer concurso publico para
distribuirlo entre empresas interesadas. En 1999 se realizo la segunda convocatoriay en 2000
la tercera, con cupos de crédito fiscal de u$s 20 millones anuales. En un trabajo anterior’ los
autores realizaron un andlisis preliminar sobre el desempefio del instrumento en la primer
convocatoria, examinando resultados y motivaciones empresarias.

! Ver Carullo, J. y Galante, O. Crédito Fiscal: una alternativa de financiacion para €l desarrollo y la innovacién,
trabajo presentado en € VI Seminario de la Asociacion Latino-1beroamericana de Gestion Tecnoldgica -
ALTEC 99, Vaencia, Espafia, octubre de 1999.



En la actualidad se han incrementado fuertemente la informacion y la experiencia en la
aplicacion de este instrumento. EI FONTAR gand experiencia en la gestion de las
convocatorias y desarroll6 sistemas para e seguimiento de la gecucion de los proyectos,
mientras que numerosas empresas llevan mas de dos afios de aprendizaje en el desarrollo de
proyectos basados en este mecanismo. Las nuevas condiciones posibilitan el desarrollo de una
vision general mas integrada sobre los resultados y la gestion del sistema, confirmando o
modificando algunas hipétesis desarrolladas en 1999°. En particular, resulta posible
profundizar aspectos referidos alas potencialidades y dificultadesy, en forma muy especial, su
afinidad con la cultura empresariay con la dinamica de innovacion de la PyMES’.

El presente trabajo retoma el andisis antes citado, examinando los resultados generales y la
evolucion de las principales variables criticas a lo largo de tres convocatorias: € contenido
tecnologico de los proyectos, su distribucion geogréfica, la participacion de las PyMEs, los
sectores productivos predominantes y la inversion involucrada. También se analizan aspectos
de la experiencia recogida por las empresas en la utilizacion del instrumento, para identificar
los criticos e incrementar la informacion y conocimientos sobre la perspectiva empresarial. La
complementacion de ambos enfoques posibilitara perfeccionar € sistemay mejorar su gestion.

Lametodologia del estudio se basara en el examen de la documentacion sobre el desarrollo del
sistema que existe en el FONTAR y en una encuesta a las empresas que han iniciado y/o
concluido su proyecto®’. En el Capitulo 2 se describe los principales resultados cualitativos y
cuantitativos del FONTAR y se describe en forma muy resumida el Programa de Crédito
Fiscal®. En el Capitulo 3 se analizan los resultados de las tres convocatorias, en funcién de sus
variables relevantes, para compararlos con los resultados obtenidos a través de la aplicacion
del conjunto de los instrumentos del FONTAR. En & Capitulo 4 se analiza la informacion
disponible sobre la gecucion de los proyectos. En el Capitulo 5 se presentan los puntos de

2 La importancia del nimero de empresas concursantes y del monto de la inversion comprometida, puso en
evidenciala existencia de una dinamica de innovacion en € sector privado argentino, que no habia sido detectada
a través de los restantes instrumentos de promaocion y fomento del FONTAR. Los resultados iniciales sugieren
que €l crédito fiscal constituye un instrumento de promocién y fomento valioso, con gran potencialidad de futuro,
gue debe perfeccionarse paraincrementar su impacto social y productivo.

Carullo, J. y Galante, O., ibid anterior, nota (1)

“ Los autores agradecen al equipo técnico conformado por la Lic. Nancy Pérez y €l Ing. Facundo Lagunas,
responsables de |a elaboracidn de | as estadisticas sobre este Programa en e FONTAR, lainformacién
suministraday la colaboracién para que este trabajo resulte descriptivo y preciso.

® Se explicita algunos aspectos fundamental es para la comprension del presente trabajo. Los interesados en
mayores precisiones, encontraran una presentacion detallada en Carullo, J. y Galante, O., ibid anterior, nota (1)



vista de los empresarios, para identificar criterios que guian la seleccion de instrumentos vy,
finalmente, en e Capitulo 6 se presentan |as principales conclusiones del estudio.

2. El FONTAR y el Programa de Crédito Fiscal.

El Programa de Crédito Fiscal constituye un instrumento desarrollado en e marco lega
proporcionado por la Ley 23.877 de “Promocion y Fomento de la Innovacién Tecnolégica’,
que faculta a Poder Ejecutivo Naciona a instrumentar mecanismos de promocion y fomento
financieros, no financieros, especiales y fiscales’. Los beneficiarios del régimen son titulares
de empresas productoras de bienes y servicios, que dispongan de una Unidad Ejecutora con
aptitud cientificay técnica suficiente para el desarrollo un proyecto de |+D’.

El importe del crédito fiscal solicitado no puede exceder € 50% del presupuesto total del
proyecto y sera utilizado para la cancelacién de obligaciones fiscales emergentes del impuesto
a las ganancias, durante tres gercicios fiscales consecutivos. Los Certificados son
nominativos, no endosables ni transferibles a terceros; son emitidos por la ANPCyT vy
aceptados por la Administracion Federal de Ingresos Publicos (AFIP).

La adjudicacion del crédito fiscal se realiza por € procedimiento de concurso publico. Los
proyectos se presentan en dos sobres. uno con la propuesta técnica'y econdmicay € otro con
el monto y porcentaje de crédito fiscal solicitado por la empresa®. EI FONTAR andiza la
documentacion, verificando el cumplimiento de los requisitos administrativos de admisién ala
Convocatoria, y evalla los proyectos, analizando su factibilidad y calidad cientifico-
tecnol égica, la capacidad cientifico-técnica de la unidad gjecutora y la capacidad econdémico-
financiera del beneficiario. En una segunda etapa se redliza la apertura de sobres con las
solicitudes de porcentaje de crédito fiscal, exclusivamente entre las empresas calificadas.

® El Decreto Nro. 270/98 del Poder Ejecutivo Nacional, introdujo la figura de crédito fiscal, como instrumento de
promocién, para contribuir alafinanciacion de los costos de € ecucion de proyectos de investigacion y desarrollo.
’ Se consideran proyectos de investigacion y desarrollo los definidos en € articulo 3° de la Ley N° 23.877

8 Este porcentaje es de libre eleccidn por parte de la empresa, pero no puede superar & 50% del monto total del
proyecto.



Las solicitudes calificadas se clasifican segun las jurisdicciones de aplicacion de la Ley
23.877° donde hayan sido presentadas y, en cada jurisdiccion, se ordenan en primer término en
forma inversa a la proporcion de crédito fiscal solicitado. El crédito fiscal se asigna en la
ordenacion establecida, hasta cubrir la totalidad de las solicitudes. Las solicitudes de PyMEs,
éstas tienen preferencia sobre las empresas grandes, hasta cubrir el 50% del monto adjudicado.
Los peticionarios deben constituir un seguro de caucidén en garantia de la gecucion del
proyecto, por un importe equivalente al 20% del crédito fiscal solicitado™.

El FONTAR organizé un sistema para € seguimiento de la gjecucion de los proyectos, que
posibilita identificar su evolucién, controlar los gastos realizados y prever la posibilidad de
que se registre, en forma anticipada, un fracaso técnico que haga necesaria su interrupcion™.
El otorgamiento de los certificados tiene como requisito previo la comprobacion fehaciente de
las inversiones realizados por las empresas en la gecucion del proyecto. En las etapas
previstas, la empresa debe presentar un informe de los avances realizados y |os comprobantes
respectivos. El FONTAR analiza la presentacion desde € punto de vista técnico, y comprueba
la entidad y pertinencia de los gastos. Si la presentacion es aprobada, otorga a las empresas
certificados de crédito fiscal, por un monto que surge de aplicar a total de los gastos
aprobados, el porcentaje originalmente aprobado™.

3. Las Convocatorias del Programa de Crédito Fiscal.

El resumen de los resultados de las convocatorias realizadas en los afios 1998, 1999 y 2000
por e Programa de Crédito Fiscal, se presentaen el Cuadro 1.

® LaLey define la existencia de 24 jurisdicciones provinciales (23 provincias y la Ciudad Auténoma de Buenos
Aires) y unajurisdiccién nacional; esta Ultimatiene como Autoridad de Aplicacién a FONTAR.

°En & caso de PyMEs, se acepta las garantias de Sociedades de Garantia Reciproca.

" LaANPCyT dispondralalimitacion del crédito fiscal asignado y no seran certificables |os compromisos
asumidos con launidad g ecutora parala gjecucion del proyecto con posterioridad a esta limitacion

12 Este Programa no financialainversion en 1+D de las empresas. Lainversion inicial debe realizarlala empresa
y cuando esta es demostrada en forma fehaciente, recibe una retribucion, bajo laforma de certificados de crédito
fiscal. Laempresatiene € control sobre la dindmica de inversién, pero debe solucionar por otras vias, 0 atraveés
delainversion de utilidades, la obtencidn de los recursos. De igual manera puede solicitar al FONTAR agun otro
instrumento de financiamiento en forma de Crédito con devolucién obligatoria, con o sin interés segun €l tipo de
proyecto de que se trate.



Cuadro 1

Comparacion de Convocatorias 98, 99y "00

CANTIDAD DE PROYECTOS 1998 | 1999 | 2000 | Total

Proyectos Presentados 194 363 296 853(*)
Proyectos Netos 147 243 217 607
Proyectos Adjudicados 94 137 128 359
INVERSIONES (Millones de $) 1998 | 1999 | 2000 | Total

Monto de Inversion Neto 137,8] 241,9| 156,3 536
Monto de Inversién Aprobado 58| 73,4 92,6 224

(*) La diferencia entre el nimero de presentaciones y €l nimero de proyectos se debe a que €l
sistema de concurso posibilita que los proyectos puedan presentarse simultaneamente en varias

jurisdicciones.

En las tres convocatorias se presentaron un total de 607 proyectos, de los cuales fueron
adjudicados 359. Los montos de crédito fiscal aprobados, se presentan en el Cuadro 2, en €l
cual se observaladistribucion de un total de u$s 58,5 millones, frente alos u$s 60 disponibles.
En 1998 las presentaciones adjudicadas, no alcanzaron a cubrir la oferta de crédito fiscal
disponible, se increment6 fuertemente en 1999 y retrocedio relativamente en 2000, sin
comprometer la posibilidad efectiva de adjudicar el cupo disponible.

En relacién con la tasa de corte de los tres concursos, en la primer convocatoria no hubo tal
tasa, pues el total de los proyectos adjudicados no superaron el monto previsto. En la

convocatoria 1999 dicha tasa fue del 40% y en la convocatoria 2000 del 309%™,

Cuadro 2:
Montos disponiblesy aprobados
CREDITO FISCAL (Millones de $) 1998 | 1999 | 2000 Total
Disponible 20 20 20 60
Aprobado 18,5 20 20 58,5

B Estatasaindicael porcentaje maximo de crédito fiscal adjudicado a un proyecto.




En los puntos siguientes analizamos estos resultados, en funcion de las variables relevantes
seleccionadas para los fines del estudio: monto total de la inversion, distribucion por
localizacion geogréfica, por tipo de proyecto, por rama de la actividad econdmica. Finalmente
se analizalaevolucion de la distribucion por tipo de empresa, centrada en las PyMEs.

3.1. Monto total dela Inversion.

El monto de lainversiéon estimada por las empresas en |as tres convocatorias se presenta en el
Cuadro 3. Las empresas estimaron una inversion total de $ 536 millones, mientras que los
informados por las empresas beneficiadas estimaban inversiones por un total de $ 224
millones. La aprobacion de $ 58,5 millones en certificados, comprometié una inversion de $
224 millones, con una relacion de apalancamiento de inversion del orden de 3,83 a 1. El afio
potencialmente més exitoso fue 1999, seguido por el afio 2000.

Cuadro 3:
Clasificacion de las empr esas presentadas y adjudicadas por tamafio

Monto de Inversién

CLASIFICACION Cantidad Neta (Millones)

EMPRESAS PRESENTADAS

1998 | 1999 | 2000 | 1998 | 1999 | 2000
Total Empresas Presentadas 124 187 140 137,8] 241,9| 156,3
Gran empresa 30 33 45 85,5] 115,55 91,6
PYMES 94 154 95 52,3] 126,4 64,7
CLASIFICACION Cantidad MON”etfa‘ifM'lrl‘;’ﬁz)é”
NS AR AR A 1998 | 1999 | 2000 1998 1999 | 2000
Total Empresas Adjudicadas 79 107 87 58] 73,4 92,6
Gran empresa 14 22 26 17,6] 275 42,8
PYyMES 65 85 61 40,4] 45,9 49,8

3.2. Distribucién por localizacion geografica de gjecucion.

La distribucion de los montos de crédito fiscal adjudicado por &rea geogréfica de gecucion,
permite identificar una fuerte concentracion en las Provincia de Buenos Aires. Esta provincia,
en tres afos, duplicd e monto total de crédito fiscal adjudicados a para proyectos a g ecutar en
su jurisdiccion, los que pasaron de $ 4.604.353 de 1998, a $ 8.816.418 en 2000,



aproximadamente el 44% del total. La Ciudad de Buenos Aires que tuvo un inicio importante,
retrocedio casi e 50%, pasando de un monto de $ 5.499.815, a $2.100.081, e 10% del total.
Otras provincias destacada, como Santa Fe, Mendoza y Cérdoba tuvieron resultados diversos.
Neuquén, que pasO de $ 53.712 en 1998 a $ 345.814 en 2000 y de Rio Negro, que paso de
$288.714 en 1998 a $ 1.475.393 en 1999, con un fuerte retroceso en 2000.

Estos resultados ratifican la tendencia a concentrar la inversion en la Provincia de Buenos
Aires y en la Ciudad de Buenos Aires, que en conjunto representan € 54% del crédito fiscal
adjudicado y € 44,5% de los proyectos. Las provincias de Mendoza, Cérdoba, Rio Negro,
Santa Fe y Tucuman, sumadas, siguen reuniendo € 40,4% de los proyectos y
aproximadamente el 27% del crédito fiscal. El resto de las jurisdicciones del pais sblo recibe
una parte muy pequefiay casi marginal del impacto del instrumento.

3.3. Distribucién por Tipo de Proyecto.
El Cuadro 4 presenta la distribucion del crédito fiscal adjudicado en funcion del tipo de

proyecto, clasificados en cuatro categorias: investigacion cientifica, investigacion aplicada,
investigacion tecnol 6gica precompetitiva, y adaptacionesy mejoras.

Cuadro 4
Clasificacion de los proyectos por contenido tecnoldgico
Tipo de Proyecto 1998 | 1999 | 2000 | Total %
Investigacion Cientifica 3 1 1 5 1,4
Investigacion Aplicada 13 2 11 26 7,2
Investigacion Tecnol 6gica Precompetitiva 41 29 16 86| 240
Adaptacionesy mejoras 37 105 100 242| 674
Total 94 137 128 359 100

Fuente: elaboracién propia sobre informacién del FONTAR.

El 67,4% de los proyectos se concentran en las actividades ligadas con las adaptaciones y
mejoras. Los proyectos vinculados con la investigacion bésica y aplicada solamente
conforman el 8,6%, mientras que la investigacion tecnol 6gica precompetitiva alcanza el 24%
de los proyectos. Esta tendencia en el periodo de tres afios, relativiza algunas expectativas
iniciales, generadas por los resultados de la primera convocatoria, en la que € porcentaje de
proyectos de adaptaciones y mejoras constituian solamente e 39,4% de las actividades, cuyo



grueso se concentraba en areas més intensivas en [+D. El monto del crédito fiscal adjudicado,

en funcidn del tipo de proyectos, se presenta en el Cuadro 5.

Cuadro5
Monto de crédito fiscal otorgado en funcién del contenido tecnolégico
Tipo de Proyecto 1998 1999 2000 Total %
Investigacion Cientifica 214.686 27.711 186.716 429.113 0,8
Investigacion Aplicada 5.035.398 501.963| 1.773.952 731.131 12,5
Investigacion Tecn. Precomp. 5.579.091| 3.212.292 967.262| 9.758.645 16,6
Adaptacionesy mejoras 7.733.820| 16.258.034 | 17.072.070| 41.063.924 70,1
Total 18.562.993 | 20.000.000 | 20.000.000 | 58.562.993 100,0

Fuente: elaboracién propia sobre informacién del FONTAR.

Como puede observarse, e 70,1% del monto de crédito fiscal se adjudico a la actividad de
adaptaciones y mejoras, y € 29,9% restante a actividades vinculadas con la 1+D. Esta
tendencia, al igua que en el caso del nimero de proyectos, se intensifico en forma creciente,
dado que el porcentagje de participacion de la suma de las actividades vinculadas con la 1+D
paso del 58,3% en 1998, a 18,7% en 1999y al 14,6% en 2000.

3.4. Participacion de las PyMEs.

El andlisis sobre € nimero de empresas presentadas y adjudicadas, en relacion con los montos
deinversiony laclasificacion de las empresa por tamafio, se presentaen los Cuadros6y 7.

Como pueda advertirse las empresas PyMESs concentran el 76,1% de los proyectos
presentados, y € 77,3% de los proyectos aprobados. En lo que se refiere a monto de la
inversion, concentran el 45,6% de la presentaday el 60,8% de |a adjudicada™.

Cuadro 6
Clasificacion empr esas presentadas seguin tamafio

Clasificacion empresas Proyectos Presentados | Inversion (millones)
Cantidad % Monto %

Total Empresas 451 100,0 536 100,0

Gran Empresa 108 23,9 292,6 544

PyMEs 343 76,1 243.4 45,6

Fuente: elaboracion propia sobre informacion del FONTAR.

14 Cifras razonables dada la menor dimension de los proyectos de las PyMEs,



Cuadro 7

Clasificacién empresas adjudicadas segun tamafio

Clasificacion empresas Proyectos Adjudicados | Inversion (millones)
Cantidad % Monto %

Total Empresas 273 100,0 2240 100,0

Gran Empresa 62 22,7 87,9 39,2

PyMEs 211 77,3 136,1 60,8

Fuente: elaboracién propia sobre informacién del FONTAR.

Estas cifras posibilitan calificar como exitosa la performance de este tipo de empresas en €

marco del Programa, con el agregado de que el FONTAR nunca debio aplicar la clausula

especial que las favorece®™. Pero € examen detallado de los tres afios, evidencia una tendencia

amejorar laposicion relativa de las empresas grandes, como puede observarse en laFigura 1.

5 |as PyMEs siempre superaron el 50% con que |as favorece laley.
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Figural
Evolucion de las adjudicaciones por tipo de empresa
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El Programa de Crédito Fiscal ha logrado una opinion ampliamente favorable de parte de los
empresarios del sector de las PyMEs. En una encuesta realizada por el FONTAR, un 67% de
los empresarios PyMEs indic6 que el instrumento es muy bueno y un 33% que es bueno, sin
gue se registraran opiniones que lo consideran regular o malo. Consultados sobre las ventagjas
gue proporciona este instrumento, e  33% considera que otorga a las empresas una gran
disponibilidad de recursos en tiempo y forma'®, mientras que el 45% resalta la autonomiaen la
gjecucion, y sdlo el 5% indican otras causas.

Consultados sobre este mismo tema, dirigentes gremiales empresarios de distintos sectores y
funcionarios de SePyMe"’, acuerdan mayoritariamente que el Crédito Fiscal es un instrumento
muy atractivo para las PyMES, ya que les permite usar parte de sus propios impuestos para
realizar un proyecto y aumentar la competitividad de sus empresas. Consideran también que e
instrumento posibilita que los impuestos que desembolsan vuelvan efectivamente a sus
empresas, y creen que la obtencion del certificado (que no dinero en efectivo), es més seguro
que un préstamo y les brinda una mayor certeza sobre el buen uso de los fondos.

16 Esta disponibilidad depende de la situacion financieray de la capacidad de inversién de la Empresa.
7 Secretaria de la Pequefiay Mediana Empresa, dependiente del Ministerio de Trabajo de la Nacion
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3.6. El Programa de Crédito Fiscal en & contexto de la operatoria del FONTAR.

En el Cuadro 8 se presenta un resumen de los montos financiados por el FONTAR através de
sus distintas operatorias, en € periodo 1995-2001. La aplicacién de los distintos instrumentos
se ha traducido en el otorgamiento de fondos por un monto total de u$s 163.136.584. Esta
inversion, distribuida en un periodo de 6 afios, equivale aproximadamente a u$s 27,1 millones
anuales de fondos publicos. La distribucién geogréafica de los proyectos financiados muestra
una prevalencia clara de las Provincias de Buenos Aires y de la Ciudad de Buenos Aires. En
segundo nivel le siguen las provincias de Cordoba, Santa Fe, Rio Negro, Tucuman y Mendoza.

Las lineas tradiciondles de mayor demanda se sitlan en las &reas de modernizacion
tecnologica y, en tal sentido, los instrumentos més utilizados son: Linea 1, con proyectos
basados en la incorporacion de equipamiento cercano a la produccion y Consgjerias
Tecnol égicas, con proyectos de asistencia técnicaa PyMEs.

Cuadro 8
FONTAR: montos financiados (periodo 1995-mayo 2001)
Instrumento Cantidad Montos
Proyectos Financiados

Lineal/ CAE 8l 38.369.276
Linea 3/CAl 43 21.415.969
Linead/ PIT 58 15.433.111
Ley 23.877-Nacion 104 13.983.737
Consgjerias 58 3.256.771
Tecnol6gicas
ANR 126 12.114.726
Crédito Fiscal 359 58.562.993
Totales 829 163.136.584

Fuente: elaboracion propia sobre informacion del FONTAR.

Las lineas orientadas a apoyar actividades de desarrollo tecnolégico e innovacion quedaron
relativamente postergadas en el interés empresario, pero durante el Ultimo afio, los Proyectos
de Innovacion Tecnoldgica mejoraron su desempefio, en su modalidades PITI y PIT 11, y los
ANR (Aportes No Reembolsables, en su primer convocatoria durante el afio 2000) sin la
obligatoriedad de la presencia de una Unidad de Vinculacién TecnolOgica. Los proyectos
financiados en el marco delaLey 23.877, en sus distintas modalidades, también se concentran
en las areas de modernizacion y capacitacion. La Ley no registra una performance satisfactoria
en materia de desarrollo tecnol 6gico e innovacion.
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En materia de sectores, se registran varios proyectos de empresas metalmecanicas, dirigidos a
la perfeccidn de sus matrices y/o a la implantacion de sistemas de calidad total bajo normas
SO 9000. Las PyMEs tienen una participacion predominante en e acceso a los instrumentos
del FONTAR. Esta tendencia fue reforzada con la creacion del Programa de Consgeros
Tecnol dgicos, exclusivo para PyMES',

4. Ejecucion de los proyectos de la Convocatoria de Crédito Fiscal

En las tres convocatorias realizadas en € marco del Programa de Crédito Fiscal, se han
adjudicado un total de 359 proyectos, cuya gjecucion esta a cargo de 273 empresas, varias de
las cuales tienen a su cargo la gjecucion de més de un proyecto. El estado de gjecucion de
estos proyectos se apreciaen los Cuadros 9, 10y 11.

Estos Cuadros clasifican el estado de g ecucion en funcion de varias situaciones, que permiten
definir estados distintos. Un primer grupo compuesto por proyectos con contratos firmados,
desistido antes deiniciar, desistido durante la gjecucion, no iniciados, en curso 0 con gecucion
finalizada. El segundo grupo lo integran los proyectos con contratos no firmados, en algunos
casos formalmente desistidos 0 no por las empresas.

Del total de 94 proyectos adjudicados en la Convocatoria 1998, 84 tienen contrato firmado,
mientras que 10 proyectos no lo tienen, de ellos, 7 han desistido formalmente y 3 no han
comunicado ninguna decision sobre la continuidad o no al FONTAR. En relacion con los
proyectos con contrato firmado, hay 27 en gecucién y 32 finalizados, con 4 proyectos
desistidos y 21 no iniciados. El monto total de certificados de crédito fiscal otorgado alcanza
un monto de $ 5.867.902, cifra que representa los tres afos, a sdlo el 31,6% del monto total de
crédito fiscal adjudicado.

18 |_as empresas de base tecnol Ggica registran una participacion reduciday se otorgd un solo subsidio del
instrumento que fomenta la preparacién de planes de negocios para proyectos de estas caracteristicas.
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Cuadro9

Ejecucién delos proyectos Convocatoria 1998

Distribucién por estado de la Gestion

G AL Contrato No Firmado
Detalle Ejecucion Desestimientos Total
No iniciada En curso Finalizada Antgs.del D.uram_e,la Desistidos .Nq
Inicio Ejecucion Desistidos
Sigla CF / ENI CF / EEC CF/EF CF /DAI CF / DDE NF /D NF / ND _
18 28 32 8 1
Cantidad 94
(19 % s/Total ) (29 % s/Total ) (34 % s/Total ) (6% s/Total ) (1% s/Total ) (8% s/Total ) (1% s/Total )
$16.969.118 $20.644.560 $12.439.040 $3.550.321 $342.500 $2.793.753 $1.303.854
Monto de Inversion $58.043.145
(29 % s/Total ) (35 % s/Total ) (21 % s/Total ) (6% s/Total ) (0% s/Total ) (4% s/Total ) (2% s/Total )
$4.048.123 $7.414.735 $4.480.620 $833.834 $171.250 $1.092.891 $521.542
Monto de Crédito Fiscal $18.562.993
(21 % s/Total ) (39 % s/Total ) (24 % s/Total ) (4% s/Total ) (0% s/Total ) (5% s/Total ) (2% s/Total )
Monto de Crédito Fiscal $0 $59.981 $34.256 $1.140 $0 $0 $95.377
Otorgado (0% s/Total ) (62 % s/Total ) (35 % s/Total ) (0% s/Total ) (1%s/Total) | (0% s/Total) (0% s/Total ) ’
Cuadro 10
Ejecucion de los proyectos Convocatoria 1999
Distribucion por estado de la Gestion
Contrato Fi d .
ontrato Firmado Contrato No Firmado
Detalle Ejecucion Desestimientos Total
An | Durante | N
No iniciada En curso Finalizada tgs_de u a l_e' a Desistidos . 9
Inicio Ejecucion Desistidos
Sigla CF/ENI CF /| EEC CF/EF CF /DAl CF / DDE NF /D NF / ND _
. 46 34 24 6 0 6 21
Cantidad 137
(33 % s/Total ) (24 % s/Total ) (17 % s/Total ) (4% s/Total ) (0% s/Total ) (4 % s/Total ) (15 % s/Total )
. $18.005.784 | $28.205.108 $11.942.275 $672.921 $0 $5.540.943 | $9.025.340
Monto de Inversion $73.392.371
(24 % s/Total ) (38 % s/Total ) (16 % s/Total ) (0% s/Total ) (0% s/Total ) (7 % sl/Total ) (12 % s/Total )
Monto de Crédit $5.052.080 $7.818.693 $3.316.938 $133.457 $0 $497.027 $3.181.806
.on 0 de Lredito $20.000.000
Fiscal (25 % s/Total ) (39 % s/Total ) (16 % s/Total ) (0% s/Total ) (0% s/Total) | (2% s/Total) | (15 % s/Total)
&di $0 $3.623.535 $2.811.416 $0 $0 $0 $0
Monto de Crédito $6.434.951
Fiscal Otorgado (0%s/Total) | (569%s/Total) | (43 % siTotal) (0%s/Total) | (0%s/Total) | (0%s/Total) | (0% siTotal)

Del total de 137 proyectos adjudicados en la Convocatoria 1999, 27 no tienen contrato
firmado, 23 de los cuales no han sido desistidos. Del resto, existen 34 en curso y 22
finalizados, mientras que 51 no se han iniciado y 3 se desestimaron luego del inicio. El monto
total de certificados de crédito fiscal otorgados es de $ 6.361.520, correspondiente al 31,8%
del monto total de crédito fiscal adjudicado.
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Cuadro 11
Ejecucion de los proyectos Convocatoria 2000

Distribucién por estado de la Gestidn
: : Contatolmaco — Contrato No Firmado
Detalle Ejecucion Desestimientos Total
L - Antes del Durante la - -
No iniciada En curso Finalizada . - > Desistidos | No Desistidos
Inicio Ejecucion
Sigla CF /ENI CF / EEC CF/EF CF/DAI | CF/DDE NF /D ne/nND
93 2 0 0 0 0 33
Cantidad 128
(72 % s/Total ) (1% s/Total ) (0% s/Total ) (0% s/Total ) (0% s/Total ) (0% s/Total ) (25 % s/Total )
. $67.320.404 $744.926 $0 $0 $0 $0 $24.555.592
Monto de Inversion $92.620.922
(72 % s/Total ) (0% s/Total ) (0% s/Total ) (0% s/Total ) (0% s/Total) | (0% s/Total ) (26 % s/Total )
L . $15.709.269 $193.747 $0 $0 $0 $0 $4.096.984
Monto de Crédito Fiscal $20.000.000
(78 % s/Total ) (0% s/Total ) (0% s/Total ) (0% s/Total ) (0% s/Total ) (0% s/Total ) (20 % s/Total )
Monto de Crédito Fiscal $0 $880 $0 $0 $0 $0 $0 880
Otorgado (0% s/Total ) (0% s/Total ) (0% s/Total ) (0%s/Total) | (0%s/Total) | (0% s/Total) (0% s/Total )

En lo que se refiere a la Convocatoria 2000, la mas reciente, hasta el momento de los 128
proyectos adjudicados, 93 tienen su contrato firmado y los 35 restantes no han firmado
contrato, pero tampoco han desistido formalmente'®.

5. Puntos de vista empresariales.

El andlisis de las encuestas realizadas a los responsables de empresas adjudicatarias de
proyectos en € marco del Programa de Crédito Fiscal, permite establecer algunos aspectos

destacados parala comprension del instrumento.

El 66% de las empresas consultadas, afirm6 no haber tenido una relacién anterior con €l
FONTAR. El motivo principal seria el desconocimiento sobre su existenciay la impresion a
priori de gque los instrumentos del FONTAR no cubren sus necesidades. Consultados por su
interés particular con e Crédito Fiscal, la mayor parte de los informantes o consideraron un
buen instrumento para financiar la|+D y aentar lainversion de las empresas, claro, accesible
y adecuados a las necesidades empresarias.

En relacion con las ventgjas especificas de este instrumento, €l mayor nimero de las mismas
lo consideran un instrumento eficiente. Algunos informantes manifestaron, no obstante, que no

1° En este tlltimo caso, |a convocatoria es reciente y las empresas puedan dar sefiales efectivas de que su proyecto

estaen gjecucion. En lapréctica, el FONTAR solamente puede tomar conocimiento fehaciente de que el proyecto
esta en gjecucion, en el momento en que la empresa presenta su primera solicitud de certificados de crédito fiscal,
aportando lainformacion técnicay los comprobantes de las inversiones realizadas.
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tienen una preferencia especifica por el Crédito Fiscal. Finalmente algunos informante solo
aprecian la posibilidad de recurrir al instrumento para desgravar impuestos onerosos.

La encuesta permitié identificar un ato grado de satisfaccion de los actores respecto de la
eficaciay calidad de la organizacion administrativa del FONTAR. Un nimero significativo de
los mismos consideré que la convocatorias estuvieron bien organizadas, con procedimientos
correctos, con un buen nivel de aporte de informacion y atencién de las consultas, formuladas
por distintas vias. También existen algunas sugerencias para la gestion del FONTAR, en
particular €l pedido de formularios més sencillos, adaptados al tipo de actividad, con soporte
electronico y un reclamo de mayor rapidez para la evaluacion de los informes y la toma de
decisiones sobre entrega de certificados y devolucion de pdlizas de garantias.

Al ser consultadas nuevamente® sobre el origen de la informacién sobre la existencia del
Régimen de Crédito Fiscal y la convocatoria a concurso publico, las principales fuentes
mencionadas fueron las relaciones institucionales con entidades del sector, como Unidades de
Vinculacion Tecnol dgica™, Camaras Empresarias, y asesores empresarios y consultoras. Pocas
empresas accedieron alainformacion através del contacto directo con el FONTAR/ ANPCyT
0laSETCIP?, o através deladifusién por la prensa.

A través de una encuesta “ad-hoc”, se consultdé a los empresarios sobre las causas que los
[levaron a desistir del proyecto presentado y aprobado en las distintas Convocatoria del
Programa de Crédito Fiscal. Los resultados obtenidos muestran que las principal es causas que
llevaron a desistir de la €ecucion del proyecto, tienen su origen en los problemas
macroecondémicos del pais, la fata de presupuesto y el impacto de estas condiciones sobre la
situacion financiera de la empresa.

En forma especifica, e 41% de los empresarios consultados sostuvo que desistieron del
proyecto motivados por la grave crisis que atraviesa € paisy la baja actividad de su sector. El
18% opina que es debido a que el monto otorgado es inferior a solicitado, mientras en tercer
lugar y con un 12% cada uno, se encuentran los que desisten por problemas técnicos

2 Ver Carullo, J. y Galante, O. Ibid anterior, nota (1)

2 Entidades de derecho privado que son interfase entre el Sector Cientifico - Tecnologico y € Sector Productivo,
creadas ainstancias dela Ley 23.877 de “Promocion y Fomento de la Innovacién Tecnol égica’.

2 SETCIP: Secretaria parala Tecnologia, la Cienciay laInnovacion Productiva
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inherentes al proyecto, por falta de presupuesto, y por problemas financieros; y €l 5% debido a
una reestructuracién de la empresa que cambio las condiciones de viabilidad del proyecto.

6. A modo de Conclusion.

L as tres convocatorias realizadas por €l Programa de Crédito Fiscal, analizadas en €l contexto
de los resultados de la aplicacion del conjunto de los instrumentos con que cuenta €l
FONTAR, muestran claramente que este instrumento ha canalizado una cantidad mayor de
proyectos que cualquier otra linea, involucrando los mayores montos solicitados y montos
totales de inversion con su consecuente mayor capacidad de apalancamiento. Los recursos
siguen concentrados en las regiones que reciben el grueso de los fondos del FONTAR.

En relacion a la dindmica innovadora en |os proyectos en materia de contenido tecnol égico, la
comparacion de las tres convocatorias plantea el hecho de que, tanto la cantidad de proyectos
como los montos involucrados en investigacion cientifica, aplicada y tecnoldgica
precompetitiva fueron disminuyendo y, como contrapartida, crecieron ampliamente las
adaptaciones y mejoras en 2,7 veces el numero de proyectos adjudicados y en mas de 3 veces
las inversiones realizadas. Es de hacer notar que el objetivo original del régimen en cuestion
eraalainversa, favorecer lainvestigacion cientificay aplicada de las empresas nacionales.

De las encuestas redlizadas y de los datos estadisticos disponibles, destacan el gran atractivo
gue tiene este instrumento para los empresarios, en relacion con otros instrumentos del
FONTAR. Se destaca que no es un subsidio de fondos “cash”, sino certificados a descontar de
impuestos a las ganancias de laempresay en tres gjercicios fiscal es consecutivos™.

En cuanto a desistimiento de los proyectos adjudicados en las dos primeras convocatorias™,
en 1998 la tasa de desistimiento fue de 15,96% (sobre el total de contratos firmados y no
firmados) y de 8,24% los desistidos en referencia a los ya firmados. En la Convocatoria 1999
esas tasas fueron de 8,76% sobre €l total y de 5,45% de los firmados, |0 que muestra que una
disminucion paulatina del niUmero de empresas que desisten de llevar a cabo sus proyectos.

% Egta conducta se explica por factores culturales sobre la significacion de la excencion impositiva en s mismay
probablemente también la aversién a contraer deudas y compromisos crediticios en un contexto recesivo, como €l
gue esta atravesando la Argentina, cuya recesion durayatres afios.
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El desarrollo del primer concurso requirié una fuerte inversion de recursos administrativos por
parte del FONTAR, generando algunos cuellos de botella, adecuadamente superados. Desde el
punto de vista de la gestién, varios de los problemas enumerados surgen de las caracteristicas
del sistema elegido para la adjudicacion del crédito fiscal: el concurso publico. En tal sentido,
sigue presente la posibilidad de realizar las adjudicaciones a través de un sistema menos
complgo y rigido, basado en la simple presentacion de proyectos en una ventanilla abierta en
forma permanente, con un porcentgje de crédito fiscal fijo, establecido sobre la base de la
experiencia historica, adjudicado por orden de presentaci on®.

La amplia presentacion de empresas en los tres Convocatorias, ratifica que el instrumento
tiene afinidad con la cultura del sector empresarial de Argentina. También se confirma que €l
crédito fiscal resulta de mucha utilidad paralas PyMEs, sector que logré la mayor parte de los
proyectosy de los montos de certificados de crédito fiscal adjudicados®.

2 |os proyectos de la Convocatoria del 2000 se encuentran en proceso de firma de contratos einicio de la
gjecucion.

% Egte procedimiento tendria tres ventajasiniciales: evitariala produccion de cuellos de botella en las actividades
del FONTAR; facilitaria que las empresas presenten sus proyectos en las fechas en las que necesitan apoyo, o
recuperar lo invertido, y no en las que propone el sistema publico de promocidn y fomento, y facilitaria la
discusion y adecuacion de los proyectos, actualmente imposibilitado por las reglas de juego de los concursos
publicos. De esta manera se hubiera posibilitado el répido mejoramiento de algunos proyectos de buena calidad
que, por cuestiones de detalles (mal formulados), no calificaron para ser adjudicatarios de crédito fiscal, evitando
también que una parte del monto previsto en e presupuesto nacional (Convocatoria 1998), quedara sin
destinatarios. Ver Carullo, J., y Galante, O. Ibid anterior, nota (1).

% |atendencia ala disminucion de su participaci n relativa es relativamente pequeia, por o que no parece
constituir una problemaen e corto o mediano plazo.
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