O potencial de transfor macdes socioespaciais das politicas de

C&T: reflexdes a partir da experiénciado CTPetro

Resumo

A aceleracd0 do processo de competicdo e a internacionalizagdo das economias
direcionaram a atencdo das empresas, governos e instituicdes para a importancia da
inovacdo. Estudos em paises de economias industrializadas apontam a estreita ligacéo entre
0s aspectos histérico-espaciais, politico-institucionais, tecnoldgicos e o papel do Estado na
capacitacdo inovaciona. O didogo das politicas com os espacos é fundamental para a
incorporacdo das dimensdes sociais e culturais das realidades. Os conceitos de Sistemas de
Inovacdo e Territdrio devem ser compreendidos numa perspectiva solidéria. Investigamos
neste trabalho, a partir da rede de asfalto, experiéncia do CT-Petro, a complexidade do
processo de aprendizagem e inovagdo e a importancia do desenho institucional na
capacitacao cientifica e tecnoldgica no ambito espacia e setorial. Os resultados apontam
para a importancia da trajetéria histérica, tecnologica e institucional dos processos de
inovacdo, mas também para suas limitacbes. Sugerem ainda que a diversidade de
habilidades e saberes envolvidos nessa dinamica exige politicas publicas orquestradas.
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Abstract

The acceleration of competition and internationalization of economies directed the
attention of corporations, governments and institutions to the importance of innovation.
Studies in industrialized countries point to the close connection between the historical-
spatial, political-institutional, technological and the state's role on inovaciona capacity.
The policy dialogue with the spaces is crucia for the incorporation of social and cultural
dimensions of reality. The concepts of Innovation Systems and Territory should be
understood from a perspective of solidarity. We investigated in this work the CT-Petro,
understanding the complexity of the process of learning and innovation and the importance
of ingtitutional design in the scientific and technological capacity within spatial and
sectoral scopes. The results point to the importance of the historical traectory,
technological and institutional innovation processes, but also to its limitations. They aso
suggest that the diversity of skills and knowledge involved in this dynamic requires
orchestrated public policies.

Keywords: Innovation Systems; Networks; S& T Policies; territories.

1. Introducéao

A expansdo do processo de internacionalizagcdo das economias e 0 crescente desafio da
competitividade direcionam as atencbes das empresas, governos e instituicbes para a
importancia da inovacdo — o0 que € apontado também por estudos em paises de economias
industrializadas. Esses estudos defendem também a existéncia de uma estreita ligacéo entre
0s aspectos historico-espaciais, politico-institucionais, tecnologicos e do papel do Estado
na formacdo da capacitacdo inovacional. O conceito path dependence expressa a
dependéncia da trgetoria tecnologica dos diversos fatores de natureza historica,
institucional e, acrescentamos, espacial. A separacdo das diversas areas do conhecimento e
aprivacdo do didlogo entre elas, imposta pela ciéncia moderna, reforcaram a incompletude
dos saberes e as limitagOes de suas agdes sobre arealidade.



A crise atual do capitalismo, que apresenta contornos mais visiveis no inicio do século
XXI, é a expressdo do desgaste, quicd, do esgotamento, de um padréo de acumulagdo
comandado pelo capital financeiro. Esse é também o0 momento de reflexdo e aprendizado,
no sentido de aceitar as limitagdes das abordagens disciplinares para dar conta de
problemas t&o complexos e acolher abordagens mais complexas. A crise contemporanea e
a complexidade dos desafios socioambientais colocam em cheque os proprios principios
epistemol 6gicos da ciéncia moderna. Tavez, sga esse 0 momento de caminharmos em
direcdo a transdisciplinaridade, principalmente na construgdo de politicas publicas visando
areducdo dos diversos tipos e escalas de desigualdades, para que os esforgcos inovacionais
transbordem para além das respostas pontuais e timidas face as necessidades do pais. Os
desafios para as economias periféricas sdo gigantescos, pois carregam ainda dividas
histéricas com uma popul agdo que ficou a margem do processo de desenvolvimento.

O didogo das politicas com 0s espacos locais, regionais, nacionais e internacionais €
fundamental para a incorporacéo das dimensdes sociais e culturais dessas realidades. O
sentido de territério como espaco usado, expressdo de interesses, conforme Milton Santos,
precisa ser a base do pensar e agir da politica publica. Nesse sentido, o conceito de
Sistemas de Inovagao precisa imergir no espago, dialogar com os diversos interesses, néo
apenas com 0s interesses institucionais e econdmicos, mas com 0s diversos interesses
eXpressos nos espacos da vida cotidiana das regides. Os conceitos de Sistemas de Inovagdo
e Espaco precisam estar solidarios para que as agdes publicas possam adquirir capilaridade
e potencializar oportunidades para as popul agoes.

Trabalhos recentes na area da economia industrial, em busca de incorporar os fatores
reconhecidos, pelo menos na experiéncia internacional, como propulsores do crescimento
econdmico e da competitividade, resgatam a dimensdo territorial do processo de
aprendizado e da inovacdo, buscando integrar a dimensdo social, politica e cultural do
desenvolvimento. Surgem muitos conceitos novos e tipologias de aglomeracbes
produtivas. Mas a aplicacdo desses conceitos pensados para realidades industrializadas néo
pode se dar em realidades periféricas sem a realizacd de uma critica epistemol dgica.
Segundo Rosa D’Aguiar Furtado (2012, p.9), citando Celso Furtado, a criatividade seria o
elo entre cultura e desenvolvimento, entendendo-se este menos como resultado da
acumulacdo material do que um processo de invencdo de valores, comportamentos e estilos
de vida, em sintese, de criatividade. Isso significa que a expressdo da criatividade esta
profundamente ligada a trgjetdria historica e cultural, ndo podendo se expressar segundo
interesses e processos estranhos a cada realidade socioespacial. Assim, quanto mais a
dindmica sbcio-produtiva tocar as necessidades, capacidades e identidades socioespaciais,
tanto maior o potencia de expresséo da criatividade.

A crescente valorizagdo do local, longe de se confrontar com a tendéncia globalizante,
complementa-a, uma vez gque € fundamental a importancia da regido para a sobrevivéncia
humana.! O olhar para a dimensio local que ndo se esgote em s mesmo pode abrir,
também, o espago para diferentes modelos de desenvolvimento regional e para a
possibilidade da construcdo de capacidade organizacional dos agentes regionais, uma vez
que favorece a superacdo de contradicdes e a resolucdo de conflitos mediante a integracéo

1 Milton Santos (1978), em sua obra Por uma Geografia Nova, reconstr6i o conceito de regido, incorporando a sua
historicidade. Para o autor, uma regido ndo pode ser definida apenas pela sua constituicdo interna, como defendia Vidal
de la Blanche, mas também pelos fatores externos que influenciam a sua organizagéo interna. E, com o aumento da
interdependéncia dos lugares e 0 peso das empresas transnacionais, as reaidades nacionais e regionais passam a serem
definidas muito mais por fatores externos a sua fronteira.



dos interesses locais com 0s interesses socioambientais regionalizados (SANTOS, 2000).
Dessa forma, o local/espaco territorializado € compreendido como espaco de forgas,
interesses e saberes diversos e divergentes, socialmente construidos e inseridos em uma
regido. As politicas publicas das Ultimas trés décadas, no entanto, ao privilegiarem a
dimensdo setorial na definicdo dos investimentos, ignoraram ou minimizaram 0 espaco
como categoria fundamental de andlise, assm como negligenciaram o fato de que o
processo democratico associa-se fortemente a obj etivos de desenvol vimento.

A complexidade e a interdependéncia das acbes dos atores em diferentes escalas espaciais
vao exigir um tratamento mais cuidadoso da dimensdo espacia, segja no ambito das
pesquisas, seja ha elaboragdo das politicas publicas. O espaco, como aponta Milton Santos,
além de fato social, produto da historia, é também instancia de mediacdo das relacbes
sociais, o que significa que ele condiciona o0 acontecer. O espago assume, assim, papel
chave no processo de producéo e reproducéo das relacdes sociais. Segundo Matos (2008),
em termos metodol 6gicos, a andlise da espacialidade € capaz de dar visibilidade areaidade
social. Nesse sentido, pensar politicas de estimulo a inovagdo significa, necessariamente,
pensar 0s processos historicos e sociais desses espacos priorizados pelas politicas. Essas
condi¢cdes sociais e culturais definem as potencialidades e limites do espraiamento das
aces politicas.

Nessa perspectiva, as politicas de desenvolvimento com maiores e melhores resultados sdo
aquelas que ndo discriminam nenhuma escala, mas reforcam as agfes multiescalares
microrregionais, mesorregionais, metropolitanas etc., em que as escalas espaciais sdo
construidas ou reconstruidas (analitica e politicamente) a partir de formas mais adequadas
a cada problema concreto a ser diagnosticado e enfrentado. Ou sgja, nenhuma escala ou
desenho de politica pode ser reproduzido de maneira uniforme desconsiderando os
interesses e as capacidades de cada lugar. O didogo entre as diferentes escalas incorpora
ou é carregado de conteldos sociais — rugosidades — definidos por Santos (1978) como
permanéncias histéricas de periodos passados e resisténcias ou barreiras a introducéo do
novo. Resisténcias essas expressas em objetos e relagdes sociais que desenhardo as novas
trajetorias dos lugares.

Nosso esforgo, nesse trabalho, ainda preliminar, € de analisar as redes do CT-Petro além de
sua contribuicdo cientifica e tecnoldgica, visumbrando o seu potencial de transformagéo
da propria dinamica socioespacia das regides envolvidas. Um esforco de compreender a
complexidade do processo de aprendizagem e inovagdo e a importancia do desenho
institucional na constituicdo e no fortalecimento da capacitacdo cientifica e tecnol6gica em
todas as dimensdes e escalas. Essa abordagem sinaliza que sem politicas direcionadas
nessa perspectiva, dificilmente os fortes desequilibrios regionais e as desigualdades sociais
serdo superados. Mais do que a articulagdo com os atores envolvidos diretamente na
inovacdo do setor de 6leo e gés, acreditamos ser necessario um esforgo de integracdo com
as institui¢cdes regionais envolvidas na dindmica produtiva, institucional e espacia paraque
0 CT-Petro possa realmente contribuir para a construgdo de uma rede de aprendizado que
dialogue com os saberes e necessidades de cada regido. Ressaltamos a importancia da
associagdo das politicas de compras e investimentos dos estados com 0s avangos das
pesquisas das redes. No caso da rede de asfalto, a melhoria das condic¢des de pavimentacéo
dos municipios, com base nos avancos da pesquisa, seria um elemento importante na
escala e reducdo dos custos dos investimentos. A potencialidade dos investimentos em
P& D esta associada a solidariedade dos investimentos em diversas escal as estatais.



Depois dessa breve introducéo, discutiremos a seguir a importancia da compreensdo das
especificidades territoriais na construgdo de desenhos de politicas publicas, como as que
visam o estimulo a ciéncia e atecnologia. No item trés, discutiremos o conceito de Sistema
de Inovacéo que respaldou a pesquisa do CT-Petro; no item seguinte, discutiremos o CT-
Petro e o potencial de espraiamento de suas agdes nos territorios que acolhem as redes de
pesquisa. Focamos nossa reflexéo na rede de asfalto liderada pela Universidade Federal do
Ceara. Fechamos essa contribuicdo com uma reflex@o sobre as potencialidades implicitas
no didlogo entre as diversas dimensdes e escalas territoriais para construcéo de espacos de
criatividade e desenvolvimento. Este trabalho procura contribuir para ampliar o campo do
conhecimento sobre o fazer politica publica em bases territoriais.

2. Espaco: produto e produtor das relacdes socioespaciais

O conceito de territorio assume papel importante para a compreensdo de como 0s espagos
s30 apropriados e usados. Segundo Reis (apud BRANDAO, 2007), existem dois
paradigmas que orientam o entendimento do conceito de territorio: 0 da mobilidade e o da
genealogia. O primeiro considera o territério como receptaculo de movimentagdo de
fatores produtivos no espaco. Nessa perspectiva, 0 desenvolvimento passa a depender da
performance do territorio, de seu acimulo de relagbes e de sua capacidade institucional. O
segundo paradigma, entretanto, atribui papel ativo ao territdrio, valoriza o carater
essenciadmente conflituoso da construcdo historica de seu desenvolvimento. Nessa
perspectiva, o territorio assume um papel dindmico e interativo com as politicas publicas.

Outro aspecto importante da abordagem territorial € a compreenséo das escalas que
dialogam com esses territérios. A valorizacdo ou o reconhecimento de apenas uma escala
como a melhor para o desenvolvimento significa reduzir as dindmicas e as forgas da
globalizacéo sobre 0s espagos e as estruturas produtivas. Torna-se fundamental a discusséo
da escala espacial destes processos para a compreensdo das determinagOes
“territorializadas” dos fendmenos sociais (BRANDAO, 2007, 2012) para, a partir dai,
desenhar as diversas formas e escalas de politicas.

Segundo Brandé@o, a territorializacdo das intervengdes publicas tornou-se uma panacéia
para todos os problemas do desenvolvimento, nas Ultimas décadas do século XX.
“Assevera-se, de forma velada ou explicita, que todos os atores sociais, econdmicos e
politicos estdo cada vez mais plasmados, ‘diluidos’ (subsumidos) em determinado recorte
territorial” (BRANDAO, 2007, p. 12). Qualquer padrdo ou escala predefinido pode, no
entanto, mascarar ou impedir de se compreender as dinamicas especificas e a forma como
cada espaco reage ou se integra aos processos de transformacgéo global, defendendo-se
também deles. A complexidade dos movimentos espaciais aponta para a importancia do
didlogo horizontal entre as varias ingtituicoes, setores e formuladores de politicas, visando
potencializar as transformagdes socioespaciais. A natureza dos interesses envolvidos néo
pode prescindir da presenca do Estado e das formas sociais de representacdo de seus
Interesses.

2.1. Territorios. espacos usados, trajetorias espaciais das relacbes socialmente
produzidas

O conceito de territorio ocupa um lugar de destaque no debate atual sobre a globalizacdo e
o desenvolvimento. Apesar da crescente importancia da pesquisa sobre o territorio, ainda
nd ha um minimo de consenso sobre os diferentes modelos territoriais, bem como o
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desenvolvimento de abordagens que deem conta da sua complexidade e de seus limites.
Assim, o reconhecimento da pluralidade e da fluidez dos territérios € fundamenta para té-
los como referéncia para o processo de elaboracdo de politicas e regul acéo.

O territorio é fundamentalmente o espaco definido e delimitado por e a partir de relagdes
de poder. A valorizacdo do conceito de territorio emerge também da crise do saber atual,
caracterizada pela discussao da ciéncia sobre a validade de model os totalizantes. Tal como
pensa Milton Santos, para o gedgrafo Céassio Hissa (2009), o territdrio € um espaco
politico, insténcia de poder, 0 proprio processo de estruturagcdo da sociedade. Assim sendo,
seu entendimento € fundamental para afastar o risco da alienacdo, o risco da perda do
sentido da existéncia individual e coletiva, o risco de rentncia ao futuro (SANTOS, 2005,
p. 137). O conceito de territdrio torna-se chave para a compreensdo do lugar e da natureza
da sociabilidade contemporanea (HISSA, 2002).

Numa perspectivacritica, o territorio é visto como um campo de for¢as, umateia, umarede
de relagOes sociais que, a partir de sua complexidade interna, define, a0 mesmo tempo, um
limite, uma alteridade: a diferenca entre “n0s” e os *“outros”. Territdrios sdo relacdes
sociais projetadas no espaco (SOUZA, 1995). Um territdrio € uma rede de relagles sociais
e produtivas capazes de produzir singularidades; um lugar compartilhado no cotidiano e
receptaculo da memoria coletiva. Como ressalta Santos (1978), a categoria de andlise ndo €
0 espaco em Si, mas 0 espaco utilizado, pois 0 espaco € sempre histérico. Ainda segundo o
geodgrafo, o espaco precisa ser compreendido como um conjunto indissocidvel, solidario e
contraditério, de sistemas de objetos e sistemas de agéo, considerados como um quadro
anico no qual a histéria se da. O territdrio € um lugar compartilhado no cotidiano, criador
de raizes e de lagos de pertencimento. O conceito de territorio, como espaco usado
(SANTOS, 1978), permite compreender que o lugar ndo é apenas o cotidiano, mas é, ao
mesmo tempo, os futuros nele contidos, inclusive os que Ihe foram negados no passado.

Pesquisas sobre territdrios, na Europa e no Brasil, mostram que as redes de solidariedade
locais dependem fundamentalmente das caracteristicas sociais e politicas, dos meios e
modos de compartilnamento de identidades e de outros “pertencimentos” (FAURE;
HASENCLEVER, 2003. LOIOLA; RIBEIRO, 2006. RIBEIRO, 2007). E sd0 essas
caracteristicas as bases do processo de aprendizagem e inovagdo, que suportam os dois
vetores de eficiéncia coletiva: a competitividade e a solidariedade, que, por seu turno, so
bases do processo de aprendizagem e inovagdo. Isso significa que as trgetdrias dos
territérios, nem sempre virtuosas, dependem de fatores muito mais complexos que 0s
econdmicos, que podem ser chamados de forgas motrizes da dinamica territorial e podem
norma mente ser incentivados. O grande desafio é identificar e compreender essas forgas
para intervencbes orientadas pelo principio da territorialidade com vistas ao
desenvolvimento. Aqui se situa um cruzamento importante entre as redes como CT-Petro e
as demais politicas orientadas para o territorio.

3. O Sistema Nacional de Inovagéo: a busca da tessitura dos saberes
cientificos

A importancia da inovacao para o desenvolvimento € parte da agenda de pesquisa de todos
0s governos a partir dos anos 1990. Varios estudos ressatam, também, em paises
desenvolvidos, a existéncia de uma forte e mutua retroalimentacéo entre as dimensoes das
atividades inovativas: ciéncia e tecnologia. A inovagdo €, assim, um processo que envolve
um novo desenvolvimento, sua introducdo no mercado, sua distribuicdo e uso final. Pode
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ser de produto, processo e organizacional (LUNDVAL, 2002). Ha, entretanto, inovacoes
gue apresentam baixo grau de apropriabilidade e que, por isso, ndo se mostram atrativas
para 0 empreendedor privado, mas podem incorporar um grande potencia de
transformac&o de estruturas, condutas, formas de organizagdo locais, as quais, por suavez,
a longo prazo, tendem a viabilizar a operagdo de empreendimentos produtivos
competitivos. Perceber essas possibilidades é um aspecto fundamental de uma estratégia de
desenvolvimento.

E importante pontuar que o aprendizado tecnolGgico necessita de esforco consciente,
propositivo e incremental para coletar novas informagdes, tentar coisas novas e criar novas
habilidades e rotinas operacionais, bem como estabelecer novos relacionamentos com
atores externos. Depreende-se, portanto, que a capacidade de inovacdo deriva da
confluéncia de fatores sociais, institucionais e culturais especificos aos ambientes em que
se inserem 0s agentes econdmicos, sociais, culturais e politicos, aém dos padroes
competitivos dos setores em que as empresas estdo inseridas. O que significa que inovar é
um processo socia e coletivo (CALLON, 2002).

Os conceitos de Sistema Nacional de Inovagcdo (SNI) e Sistema Regionais de Inovagéo
(SRI) consideram a natureza interativa do processo de inovagéo e trazem uma grande
contribuicdo para pensar os novos desenhos de politicas de CT&I. Os SRI’s, em particular,
compreendem 0s arranjos e agentes responsaveis pela endogenizacdo do progresso
tecnolégico na dindmica econdmica de uma regido. Compdem-se de organizacOes
produtoras, difusoras, agenciadoras e financiadoras de CT&I e de empresas ou outras
organizagOes socials, as quais se ligam mais diretamente a atender as demandas por bens e
servigos da sociedade. (ROCHA NETO, 1999). Como ressaltam Nelson e Rosenberg
(1993), o entrelagcamento entre as dimensdes cientifica e tecnoldgica é uma das principais
caracteristicas da presenca de um sistema de inovacdo. Ele exprime uma complexa relacéo
em gue a ciéncia tanto lidera como segue o desenvolvimento tecnoldgico — a ciéncia e a
tecnologia assumem uma dimensdo transversal, 0 eixo que perpassa e integra acoes e
politicas que tentam abracar o desafio de promocéo do desenvolvimento. Mas o0 conceito
de S| se limita a valorizar os elos entre os diversos agentes envolvidos no processo de
inovacdo. Estes consideram o espagco em que essas agoes se ddo como um receptacul o das
dindmicas e ndo um espaco cuja histéria pode potencializar ou limitar essas acoes.

A discussdo sobre o conceito de Sistema de Inovagéo tem focado diferentes dimensdes:
nacional, regional e/ou local. As principais contribuicbes sobre o conceito de Sl tém
ressaltado a importancia de sua dimensao politica, mesmo na presenca do estado naciona e
das entidades politicas com suas agendas proprias em relagdo a inovagdo (FREMAN,
1995; LUNDVALL, 2002). Para dar conta da diversidade de trgetorias de
desenvolvimento, Lundval (2002) propde trabalhar o conceito de Sistema de Inovagdo em
duas dimensfes. uma que se refere a estrutura do sistema — 0 que se produz e quais
competéncias sdo desenvolvidas —; e outra, a dimensdo institucional: como a producéo,
inovacdo e aprendizado acontecem. E a partir da perspectiva historica que se apreende a
coevolugdo dessas duas dimensdes e aimportancia das relagdes de confianca e de lealdade.
Isso significa que 0 mercado € incapaz, ou tem sido, de transmitir informagdes qualitativas
entre os usuarios e produtores. Ao ressaltar as especificidades dessas duas dimensdes do
sistema de inovagdo, Lundvall aponta a importancia das estruturas produtivas e sociais que
suportam e configuram os processos de interagdo e aprendizado. Ou sgja, evidencia-se a
importancia da dimensdo socioespacial e historica que respaldam a coevolucdo das



estruturas produtivas e institucionais em todas as escalas territoriais. Ou sga, as
diversidades historicas entre 0s paises delineiam os potenciais interativos e de aprendizado.

Nesse sentido, segundo Lundvall, € preciso ao buscar compreender as dimensdes do
Sistema de Inovagdo presentes nas economias desenvolvidas, nas quais essa abordagem foi
construida. Com a mesma preocupacédo, Eduardo Viotti (2002) defende o uso do conceito
de Sistemas de Aprendizado em economias periféricas, uma vez que nessas economias as
caracteristicas séo mais de aprendizado do que de inovagdo, pois pressupdem o dominio do
processo de concepcdo e design. O importante € a compreensdo de que a natureza do
sistema dialoga com todos 0s processos técnicos e sociais de um territorio. Sendo os
conceitos referéncias de politicas publicas, o didogo entre estas € que pode, alongo prazo,
reduzir as distor¢Oes e as exclusdes, aém de potencializar processos de aprendizado e de
transformacao das trgetorias de desenvol vimento.

3.1 O CT-Petro: um novo desenho de politicade CT&|

Com a desregulamentagdo do setor de petrdleo e gés foi congtituido o CT-Petro,
operacionalizado a partir de 1999 e financiado por uma parcela de royalties percebidos
sobre a producdo de petrdleo e gés natura no pais. Esses recursos atuaram como um
estimulo ao investimento privado, privilegiando projetos em parcerias e redes e procurando
manter fontes estaveis de recursos ao financiamento de P& D. Cabe destacar a criagéo, pelo
Governo Brasileiro, de um arcabouco institucional favorével a inovacéo, destacando-se a
Lei 10.973/2004 (conhecida como Lei da Inovacéo) e aLe 11.196/2005 (conhecida como
Lei do Bem). Ressalta-se ainda, a exigéncia da Clausula de Investimento em P&D, a partir
de 2005, dos Contratos de Concesséo para Exploracdo, Desenvolvimento e Producéo de
Petroleo e/ou Gés Natural que impde que as concessionérias devam investir em P&D, no
Brasil, o valor correspondente a 1% da receita bruta da producéo de cada campo, quando a
participacdo especial € devida, fortaleceu as bases de recursos. ESses recursos estéo
vinculados a0 Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (FNDCT),?
este instituido no final da década de 1960.

Os Fundos Setoriais representaram uma grande inovagdo institucional, na medida em que
asseguram recursos para a pesquisa e viabilizam a continuidade dos projetos, a partir de
uma nova forma de organizar a pesguisa e desenvolvimento no pais. O desenho
institucional do fundo se inspirou na abordagem de sistemas de inovacdo, estimulando a
articulacdo dos diversos atores e ingtituicdes envolvidos na implementagcdo das politicas
setoriais. O acesso aos Fundos se da a partir de editais que incluem a obrigatoriedade de
articulacdo como condi¢cdo para a aprovagao dos projetos. A gestdo compartilhada e a
definicdo de estratégias, objetivos e prioridades de longo prazo foram introduzidas também
nesse arranjo organizacional. As receitas estdo vinculadas a CT&I, tanto na captacéo
quanto na aplicacdo de recursos.

Foram entdo estimuladas as estruturas de governanca em rede, visando a estimular a
sinergia e a cooperacdo entre os atores, criando condigdes, teoricamente, favoréveis a
inovacdo e a efetividade das politicas publicas. O conceito de rede tem sido crescentemente

2 As fontes tradicionais de recursos do FNDCT s30: recursos orcamentarios, recursos provenientes de
incentivos fiscais, empréstimos e doacbes (Decreto-Lel 719). Este fundo sempre esteve apoiado em recursos
do Tesouro Nacional disputados, anualmente, no jogo politico da aprovacdo do Orcamento Geral da Uni&o
(OGU) e, em menor escala, em empréstimos externos de organismos multilaterais, como o Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID) (BASTOS, 2003, p. 236-237).



utilizado como uma aternativa de estruturacdo de organizacGes que assegure maior
flexibilidade, descentralizac&o e capacidade de conectar diferentes atores sociais € mesmo
diferentes organi zagoes.

Apesar da amplitude do conceito de redes, duas caracteristicas basicas sdo importantes
paracriar adelimitacdo: ainteracdo entre os atores e/ou organizagdes formais/informais e a
regularidade nessas interagOes. Essas interag0es, por sua vez, podem ser mais ou menos
formalizadas, ou até informais, baseando-se em interesses, projetos e acbes comuns.
Assim, o fundamento de uma rede é sua arquitetura social, que incorpora mecanismos por
meio dos quais as interacdes e as informagdes se articulam (CHARAN, 2000).

Ao tomar como referéncia a estrutura de governanca em rede, abre-se a possibilidade de
perceber os agentes/atores em suas interagdes e propositos e, portanto, em uma dindmica
processual — superam-se as limitagOes das abordagens atomistas e mesmo sistémicas das
organizagOes, minimiza-se a dicotomia entre ambiente interno e externo da organizacao;
guebra-se a divisdo artificial entre ator e estrutura, entre firma e ambiente; contribui-se
para a apreensdo de multiplas relagbes sociais e para a andlise simulténea dos diversos
nivels do socia — individual, grupal, organizacional e institucional — e das diversas escalas
de atuacéo das redes — local, regional, nacional e internacional —; favorece-se aandise e a
apreensdo das relagdes objetivas entre atores coletivos e individuos em um determinado
espaco. Mas é preciso que esse espaco sgja apreendido em sua compl exidade.

Nos paises desenvolvidos, os baixos indices de desigualdade, a extensdo dos padrdes de
capacitacdo dos individuos e a existéncia de padrdes regulatorios claros facilitam a
dinamica dessas estruturas e a existéncia de um real processo de aprendizado que espraia
pelo territdrio e é fortalecido por ele. Nos paises da periferia, como o Brasil, com fortes
desigualdades estruturais e regionais, essas estruturas de governanga, embora tenham
resultados positivos, na medida em que favorecem o processo de capacitacdo, séo, ainda,
pontuai s e sem grandes reflexos sobre a dinamica socioespacial.

O CT-Petro € o fundo setorial mais antigo, encontra-se vinculado ao setor de 6leo e gas e
funciona por meio do langamento de editais. Ao todo, sf0 15 fundos setoriais®. O objetivo
do Edital CT-Petro/CNPg-Finep 03/2001, objeto dessa investigacdo, foi expandir a
capacitacdo em 6leo e gas no Norte/Nordeste a partir de projetos de interesse comum entre
aindustria e a academia. Nesse modelo, a Financiadora de Estudos e Projetos (Finep) entra
com 50% dos recursos (ndo reembolsaveis) e a empresa, com 0s 50% restantes. As
universidades s80 0s agentes executores das pesqui sas.

O referido Edital foi aberto a toda a comunidade de Ciéncia e Tecnologia (C&T)
relacionada ao Setor de Oleo e Gés no Norte/Nordeste. As Redes Cooperativas de Pesquisa
(Redes Norte/Nordeste) selecionadas foram criadas a partir da submissdo de suas
propostas, que precisavam ter a coordenacado de uma Instituicdo de Ensino Superior ou de
Pesquisa. Apods o langcamento do edital, Centros de Pesquisa e empresas articularam-se para
formar redes cooperativas de pesquisa. Desse processo associativo, surgiram propostas de
formacdo de 44 redes, as quais foram submetidas a avaliacdo de técnicos da Finep, do
CNPq e de consultores ad hoc, que analisaram as propostas com base nos critérios do
edital e elaboraram parecer, apresentando-o ao Comité Técnico. Um workshop foi

31) CT-Petro, 2) CT-Info, 3) CT-Energ, 4) CT-Minera, 5) CT-Hidro, 6) CT-Aquaviério, 7) CT-Espacial, 8)
CT-Salde, 9) CT-Bio, 10) CT-Agro, 11) CT-Aero, 12) CT-Transporte, 13) CT-Amazbnia, 14) Verde-
Amarelo e 15) CT-Infra.



promovido por esse Comité para integrar as 37 melhores propostas. Apds 0 evento, 0
Comité Teécnico autorizou a estruturagdo de 13 Redes Cooperativas de Pesguisa, com
temas variados,* de interesse do Setor de Oleo e Gés e que sdo correlatos ao Plano
Nacional de Ciéncia e Tecnologiado Setor Petrdleo e Gas Natural.

Devido a sua estruturacdo e experiéncia particular em pesquisa compartilhada (tanto no
exterior, como internamente com universidades e centros de pesquisd), a Petrobras
usufruiu, desde o primeiro momento, dos recursos disponibilizados pelo CT-Petro e
participou em todas as Redes N/NE. Essa forma de atuagdo objetivava contribuir para a
difusdo de capacitacOes e de competéncias cientificas, tecnologicas, organizacionais,
comerciais e estratégicas da Petrobras acumul adas ao longo dos anos. A potencializacdo da
difusdo desses saberes nos espagos de cooperacdo precisa ser buscada para que essas
inversdes se revertam realmente em vetores de transformagdes urbano/regional .

O desenho do CT-Petro € profundamente inovador em relacdo as acdes individuais e
descontinuas até entdo implementadas e estimula o didogo cientifico entre os atores
interessados e portadores de competéncias. E importante assinalar que ndo ha possibilidade
de transferéncia tecnoldgica ou de outra natureza sem gue existam saberes que viabilizem
o didogo e sua assimilagdo. Mesmo assim, esse estimulo ndo leva necessariamente ao
espraiamento dos resultados dessas capacitacfes para outros setores dessas regides e a
melhoria dos desequilibrios regionais. Nas redes em que a Petrobras participa, a companhia
tem objetivos cientificos e tecnoldgicos vinculados aos seus interesses estratégicos. Essas
redes fortalecem competéncias setoriais em diversas escalas, do urbano/local ao
internacional, mas a endogeneizacdo dessas dinamicas ndo acontece de forma espontanea,
OuU sgja, sem uma agdo politica que dialogue com esses diversos interesses setoriais e
regionais.

No tOpico a seguir, € apresentada a estratégia tedrico-metodoldgica explorada por Faria
(2009) em sua tese de doutorado, em que busca compreender as capacitagdes criadas por
meio de duas das Redes N/NE selecionadas para estudo: a rede de asfalto e a rede de
catdlise. Mas nesse trabalho especifico, nosso foco se concentra na rede de asfalto.

3.2. Asprincipais car acteristicasinovacionais e astrajetérias dasredes do CT-Petro

Como Johnson e Lundvall (2000), reconhecemos que construir competéncias no sentido
amplo € um fator-chave no desenvolvimento. Para alcancar esse propésito, os autores
propdem aideia de vetor de capacidades (capabilities) tecnol dgicas (evoluindo no tempo e
no espaco), definido pela competéncia (que essencialmente se refere a habilidade da
empresa em resolver tanto os problemas técnicos como o0s organizacionais), de um lado, e
desempenho (medido por varidveis como a competitividade e a contribuicdo para o
crescimento industrial), de outro. Entre essas organizagdes e moldando suas interacoes,
estd 0 que se denominou Sistema Nacional de Inovagdo, atuando em diversos ambitos e
nivel's, mas possuindo uma natureza inerentemente local. As competéncias situam-se entre

4 As 13 redes Norte/Nordeste criadas foram: 1) Risco Exploratério, 2) Gas Natural (Recogas), 3) Rede CT-
Petro Amazonia, 4) Recuperacdo das Aguas Contaminadas (Recupetro), 5) Monitoramento das Aguas
Contaminadas (Petromar), 6) Engenharia de Campos Maduros (Recam), 7) Geologia e Geofisica de Campos
Maduros, 8) Materiais Avancados, 9) Modelagem Computacional, 10) Instrumentacdo e Controle (Redic),
11) Catélise (Recat), 12) Combustiveis e Lubrificantes (Recol) e 13) Pesquisa em Asfalto (Rede Asfalto).



as intencdes e os resultados/desempenho e constituem-se como ponto importantissimo para
aconstrucao e fortalecimento do Sistema.

Ressalta-se que, para haver a construcéo e o fortalecimento do Sistema de Inovagédo, é
essencial conhecer e redlizar o plangamento das necessidades dos diversos atores
envolvidos, haver politicas publicas integradas e certa estabilidade no ambiente
macroecondmico. Pressupde-se que a criacéo de capacitagdes e competéncias locais, tanto
no setor produtivo quanto nas universidades, centros de pesquisa e escolas técnicas,
potencializam e alavancam projetos em diferentes escalas. E a capacidade de aprender e as
trajetorias de aprendizado que criam as competéncias e estas sdo retroalimentadas. Essa
retroalimentacéo serd tanto mais efetiva quanto forem a qualidade das estruturas produtivas
socioespaciais. A capacidade de aprender a trabalhar em rede e a experiéncia vivenciada
nas redes, por exemplo, criam competéncias que podem gerar diferentes desempenhos. As
competéncias geradas podem criar novas oportunidades de aprendizado e gerar efeitos
cumulativos no macrossistema, dependendo, € claro, do potencial dos nexos de
complementaridade intersetoriais e da demanda de insumos e servigos na base econémica.

A caracteristica essencial de um Sistema de Inovagdo € o potencia de interacdo que ele
cria entre todas as ingtitui¢des envolvidas (tanto publicas quanto privadas). Conforme Lall
(2000, p. 14), a capacidade nacional é mais do que a soma das capacidades das empresas. E
o complexo de habilidades, experiéncias e esfor¢os construidos que capacita as empresas
dos paises a comprar eficientemente, a usar, adaptar, melhorar e criar tecnologias. A ata
velocidade das mudancas torna o aprendizado ainda mais importante, e este € criado a
partir de capacidades nacionais, gue sdo construidas ao longo de suatrgjetoria.

O aprendizado, neste artigo, € abordado no sentido apontado por Bell (1984), ou sga,
como um processo de aquisicdo de habilidades técnicas adicionais e de conhecimento por
individuos e, a partir deles, por organizacdes. Mais especificamente, o termo é utilizado,
aqui, com referéncia a aquisicdo de capacidades e competéncias cientificas e tecnol bgicas.
E importante ressaltar que essas habilidades acontecem em espagos, e 0s sujeitos estdo
integrados as dindmicas socioespaciais desses lugares. Nenhuma competéncia é apenas
cientifica e tecnolégica. Como ja apontou Callon (2002), as competéncias sao socialmente
construidas.

Tanto Bell (1984) quanto, mais tarde, Maerba (1992, 2003) tratam do aprendizado que
ocorre particularmente nas empresas, envolvendo arelacéo destas com seus fornecedores e
chamando a atencdo para a importancia da especificidade setorial. Em uma coleténea mais
recente, Marleba e Vonotas (2009) exploram a importancia das inovagdes em redes. Em
suatese, Faria (2009) incorporou essas contribuicdes para analisar a realidade das redes, ou
sgja, 0 aprendizado no contexto das redes interorganizacionais. Esse aprendizado envolve
atores distintos (universidades, governo e industria) e, praticamente, todos os tipos de
aprendizado em menor ou maior intensidade foram identificados pela autora. O
aprendizado baseado no fazer a pesguisa — incluindo, ai, buscar fontes para referencial
tedrico, buscar novos temas em conjunto e novas metodologias, coletar materiais, testar
produtos, construir plantas pilotos ou trechos experimentais, analisar resultados e
confeccionar relatorios, dissertacOes e teses — esta contido no learning by doing, no
learning by searching e no aprendizado oriundo de avangos em C&T, 0s quais permitem
maior entendimento sobre o conhecimento e principios gerais disponiveis, gerando maior
confianga em manipulé-1os e maior percepcéo de suas possivels aplicagdes. Na utilizagdo
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dos novos materiais, produtos e equipamentos adquiridos para a pesguisa ocorre o learning
by using.

A escolha das redes de asfalto e de catalise para serem investigadas na pesguisa se deu a
partir de uma pesqguisa prévia junto a Petrobras que revelou que essas redes eram as mais
bem avaliadas, tanto pela Finep quanto pela Petrobras, em termos de organizacéo e
resultados apresentados. Como 0 objetivo desse artigo € trazer o debate sobre 0 desenho da
politica e seu potencial de didogo territorial privilegiamos arede de asfalto.

3.2.1. Arededeasfalto

O asfalto € uma mistura de hidrocarbonetos derivados do petrdleo de forma natural ou por
destilac&o, cujo principal componente € o betume, podendo conter ainda outros materiais,
como oxigénio, nitrogénio e enxofre, em pequena proporcao. Quase todo o asfalto em uso,
atualmente, € obtido pelo processamento do petrdleo bruto (ou cru) nas refinarias. No
Brasil, a Petrobras ¢ a (inica empresa produtora de asfalto.®

A formacdo da rede de asfalto deu-se a partir de relagBes informais, construidas por
professores e pesquisadores da Universidade Federal do Ceara (UFC) com a Petrobras
(Lubnor), gue depois alavancaram projetos isolados. Os professores Jodo Augusto e Jorge
Soares tiveram papel essencial nesse processo, sendo que ja existia na universidade uma
capacitacdo na area. Quando foi criado o CT-Petro, a Petrobras conhecia o histérico do
trabalho no Laboratorio de Mecéanica de Pavimentos da UFC, com o qual ja havia
construido uma base de confianga, fruto de relacionamentos de pesquisa e trabahos
especificos. Nessa época, a UFC ja contava com recursos para bolsas de estudo, com
infraestrutura fisica e com pessoa capacitado (turmas de especializagdo e mestrado).
Quando foi lancado o Edital CT-Petro/CNPg-Finep 03/2001, a UFC visumbrou a
oportunidade de inserir-se nessa iniciativa e procurou a Petrobras e universidades
parceiras, submetendo o projeto darede de asfalto ao referido edital.

Apesar das dificuldades iniciais de recursos, os projetos foram levados adiante, pois se
acreditava no potencial das pessoas, havia muita motivacdo e uma demanda “reprimida” de
estudos na area de pavimentacgdo. No decorrer da reaizacdo dos projetos, dentre novas
possibilidades de interacdo criadas, muitas relagdes pré-existentes de pesguisadores das
diversas institui¢des foram intensificadas, novos relacionamentos foram construidos, houve
aquisicdo e compartilhamento de equipamentos entre os membros da rede, troca de
conhecimento e ampliagdo da participagdo da regido N/NE nos artigos cientificos
apresentados em eventos da area de pavimentacdo. Ressalta-se que 0 aprendizado e o
conhecimento gerados nos projetos tornaram-se mais visiveis na medida em que muitos
deles geraram novos projetos que foram submetidos a outros programas e editais, criando o
chamado conhecimento cumulativo.

Como as universidades envolvidas encontravam-se em diferentes estagios de
desenvolvimento na pesquisa, foram consideradas as necessidades de cada uma para a
realizacdo dos projetos propostos. onde ndo havia tradicdo de pesguisa na érea de

5 Por meio de nove conjuntos produtores e distribuidores localizados nos Estado do Amazonas, Bahia, Ceara,
Minas Gerais, Parang, Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul e Sdo Paulo (onde ha dois), além de uma unidade
de exploragdo de xisto no Parana, que produz insumos para pavimentagéo.
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pavimentos, o projeto incluia a aquisicio do chamado “enxoval” ou “kit basico”,® que
consistia em garantir 0s equipamentos essenciais num laboratério de pavimentacdo nessas
universidades. Em muitos casos, foi necessario reformar a infraestrutura laboratorial
existente.

Apesar de 0s projetos vigentes serem 0 avo da pesguisa, no andamento do trabalho, outros
projetos foram introduzidos, um inclusive foi responsavel pela geracdo de inovagdes, tendo
sido, por isso, incluido no escopo da pesquisa detese. A mesma pesquisa constatou que 0s
projetos dessa rede, em sua maioria, em termos de capacitaco cientifica e tecnoldgica,’
estavam na fronteira da fase “assimilativa” e “adaptativa”, em que a base de conhecimento
€ essenciamente de design, com o objetivo de adaptar, desenhar (projetar), entender
principios de C&T. Com isso, ocorreu adaptacdo de tecnologias, criacdo de designs
préprios, conhecimento em C&T e sua absor¢cdo. Adquiriu-se capacidade por meio de
treinamento e contratacdo de pessoas experientes, estabelecendo e formalizando atividades
de P&D.

Faria (2009; 2012) constatou um e€levado nivel de capacitacdo tecnologica
(assimilativa/adaptativa) nos projetos. Estabilizacdo de solos com o uso de reeitos
ambientais para aplicacdo em pavimentos asfalticos e Definicdo de metodologias de
dosagens e ensaio de misturas asfalticas e da viabilidade do emprego de rejeitos
ambientais com materiais para pavimentacdo. Esses dois projetos trouxeram uma grande
contribuico na melhoria da qualidade do asfalto a partir da redugdo de residuos solidos,
com efeitos positivos sobre 0 meio ambiente. Vea que o papel das politicas de compra dos
governos poderia fortalecer essa pesquisa e constituir uma capacidade produtiva e
empresarial nos estados que se destacaram. A qualidade do recapeamento nas cidades €
fundamental para a reducdo dos custos e melhoria do meio ambiente, uma vez que a
tecnologia utiliza-se de residuos solidos como os pneus inservivels.

Destaca-se também o Projeto cooperativo, no qual houve criacdo de capacitacéo
tecnol égica por meio da construgdo de um equipamento, o Sistema integrado de ensaios
para misturas betuminosas e solos (Siembs), com a Armtec, empresa cearense, parceira da
UFC, criada em 2004. A Armtec é fabricante e montadora de equipamentos e atua com
tecnologia nas &reas de Seguranca Publica, Oleo e Gés, dentre outras. O potencial de
difusdo de novas tecnologias no sistema produtivo em que esta empresa esta inserida é
muito grande.

Ganhadora do Prémio Finep, a Armtec passou a fazer parte da Rede de Fornecedores da
Petrobras (Redepetro), e foi indicada a participar de um processo licitatorio internacional,
promovido pela Associacdo Teécnico-Cientifica Engenheiro Paulo Frontin (Astef), para a
rede de asfalto. O objetivo era a aquisi¢cao de dois equipamentos para outros projetos mais
avancados em termos de assimilacdo tecnoldgica. A Armtec foi uma empresa incubada na
Universidade de Fortaleza (Unifor), criada a partir de um trabalho de concluséo de curso
de Engenharia de seu diretor, que gerou o Rob0 Sistema de Apoio de Combate a Incéndios

6 O “kit basico” ou “enxoval” consistia num compactador macho em que sio compactadas diferentes pedras e
os ligantes para fazer um cilindro e num equipamento que mede a resisténcia ou estabilidade deste corpo de
prova.

7 Dantas e Bell (2006) desenvolveram um quadro que detalha niveis de capacitacdo tecnoldgica: a fase
assimilativa, a fase adaptativa (adaptagcdo de tecnologias), a generativa e a inovadora (quando ha, de fato,
inovacdo).
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(Robd Saci), logo patenteado. O pai deste engenheiro haviatrabalhado durante muitos anos
na Petrobras e apoiou o filho nainiciativa do robd e na criagcéo da empresa.

No referido processo licitatorio, concorreu uma empresa francesa que fabricava o
equipamento e detinha a propriedade da tecnologia. A Armtec apresentou o melhor preco e
técnica. Assim, um marco importante da entrada da rede de asfalto na area de automacéo
foi a sua decisdo de assumir 0 desafio de, ao invés de adquirir um dos equipamentos
previstos (mesa compactadora/simulador laboratorial), redizar o desenvolvimento e a
fabricagdo internamente na UFC, em parceria com a empresa local (Armtec).® Contribuiu
para decisdo a grande dificuldade da rede com os custos da manutencdo dos
equipamentos até entdo adquiridos no ambito dos projetos contratados e, é claro as
capacitacdes ja construidas.

Essa decisdo viabilizou a construgdo do equipamento e possibilitou a formagdo de uma
capacitacao fisica e de recursos humanos para 0 desenvolvimento de outros equipamentos,
como o de carga repetida, ja desenvolvido pelo arranjo local UFC/empresa.

Esse processo contou também com a participagéo de alunos de graduacéo e pos-graduacéo
da universidade ancora. Os equipamentos foram comercializados por valores inferiores aos
de mercado e com inovagdes, como o controle de temperatura das amostras, a manutencéo
modular,® o volume reduzido e o aumento da capacidade, dentre outros. Esses resultados
transbordaram as fronteiras da rede, criando um nivel de capacitacdo predominantemente
“generativo”, com condic¢Oes de aproximagdo ao Ultimo nivel de capacitagdo proposto no
modelo, o qual foi denominado de “inovador”. Para maiores detalhes sobre os projetos, ver
Faria (2009).

Apenas para pontuar alguns dos efeitos dessa rede, em quatro anos, foram produzidos 248
artigos completos, 45 teses e dissertagcdes, foram ganhos quatro prémios e realizados 38
eventos, incluindo cursos e treinamentos. Participaram dos projetos 244 aunos, incluindo
graduandos e pos-graduandos (Mestrado e Doutorado). No total, foram envolvidas 56
empresas parceiras da cadeia produtiva do asfalto e realizados nove desenvolvimentos de
novos produtos e processos (que inclui metodologias). Foram testados 316 materiais,
alavancados 47 projetos e formadas mais de 25 parcerias nacionais com universidades e
sete parcerias com institui¢coes de ensino e pesquisa no exterior.

Nos desenvolvimentos, destaca-se 0 equipamento Sstema integrado de simulacdo de
trafego normatizado (Sistran), desenvolvido pela Universidade Federal do Ceard (UFC)
em parceria com a empresa Armtec, que conquistou o Prémio Finep de Inovagdo
Tecnol6gica 2007, na categoria Produto. Dentre os materiais testados, tem-se o asfalto
borracha, a escéria de aciaria, o ligante asféltico da Lubnor, os residuos de borracha de
pneus inserviveis e o liquido da castanha de caju (Icc).

No que se refere a projetos alavancados, houve a construgdo de trechos asfaltados
experimentalmente em parceria com prefeituras (dois exemplos sdo os trechos com asfalto

8 A Armtec produz eguipamentos com um indice de nacionalizagdo de 80% e 90% (a Petrobras exige acima
de 65%) e é uma empresa parceira da Rede Asfalto. A empresa utiliza a capacidade ociosa das indUstrias do
Estado para a fabricacdo de suas pegas.

9 Manutencdo modular significa que, se houver um problema no equipamento, identifica-se o local, retira-se
0 modulo correspondente e este € substituido por outro igual. Sdo equipamentos de fécil operagdo e
manutencdo. Esse sistema evita o vinculo de manutencdo exigido por outros fabricantes de equipamentos.
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borracha no Ceara: na Av. Abolicdo, entre a Av. Desembargador Moreira e a Rua Joaquim
Nabuco, sentido leste-oeste, e na CE-350, entre os municipios de ltaitinga e Pacatuba —
estaca 595 a 603), que propiciaram a reducdo do custo do asfaltamento, adaptando-o as
caracteristicas do solo, clima, tréfego.

Ressaltam-se ainda projetos como o de aproveitamento de solos contaminados com 6leo
bruto em pavimentacdo (UFBA e Refinaria Landulfo Alves — Petrobras/RIam) e como o de
assessoria técnica para a recuperacao da estrada de Taquipe/Petrobras.

No ambito nacional, destacam-se as parcerias (cientificas) com o Instituto Alberto Luiz
Coimbra de Pés-Graduacdo (Coppe/UFRJ) e com as demais universidades do Norte e
Nordeste ligadas a rede. Em relagdo as parcerias internacionals, destacam-se as
universidades americanas de Illinois, Texas A&M University e Universidade de Nebraska
Lincoln. Essas parcerias propiciaram o intercambio de estudantes, sua capacitacéo e da
rede de asfalto, ampliando as trocas de informacfes e conhecimento entre 0s atores.

Os efeitos desses resultados na capacidade de pesguisa e inovagdo nas universidades
envolvidas e nas novas empresas € muito importante. Mas, é fundamental que esses
resultados se potencializem a partir da sua articulagdo com politicas de ensino médio,
superior, aprimoramento da capacidade produtiva das empresas, implantacdo de novos
laboratorios em areas do conhecimento transdisciplinares, como a questdo ambiental e
melhoria das condic¢es de mobilidade de toda a comunidade. Nada se constroi sem um
didogo efetivo entre publico e privado e politicas de longo prazo que fagam com que esses
conhecimentos sejam percebidos e vivenciados por todo o territorio, por todos os grupos
sociais. Quando falamos de territdrio estamos pensando no cotidiano da vida das pessoas,
na qualidade das estradas, na criacdo de emprego e qualificacdo dos trabalhadores para
€sses Novos campos de trabal ho.

Pelos resultados agui apresentados, percebe-se o potencia de conhecimentos e
competéncias que politicas bem definidas e pessoas capacitadas e conectadas as
oportunidades séo capazes de gerar. Como fez Brand&do, em trabaho recente (2012, p.
305), questionamos o0 poder de comando dos agentes que operam em varias escalas
espaciais nas disputas da producdo social dessas regides. As transformagdes regionais
passam pela endogeneizagdo nas regides onde se verificam os frutos dessas competéncias e
transformacfes sociais. Essa preocupacao, € claro, transborda as fronteiras dos interesses
da Petrobras e suas redes, mas pode ser capturada em planos de desenvolvimento em que o
territério sgja a dimensdo bésica da compreensdo dos diversos interesses e da formacéo do
excedente econOmico.

4. A estratégia de politicas territoriais: a busca da tessitura dos diver sos
saberes

Entendendo o processo de aprendizado como aquisicdo de capacidade e competéncia
cientifica, tecnolégica e ndo necessariamente como geracdo de inovagdo, aguele estara
sendo visto como um processo que incorpora novos conhecimentos e habilidades aos
atores envolvidos nas redes estudadas. N&o importando a origem do aprendizado, tanto os
conhecimentos “menores”, relativos aos processos de mudanca e ao processo de producéo,
como 0s demais sdo considerados como integrantes, partes constituintes das novas
capacidades e competéncias adquiridas por meio das redes, nas organizagoes e nos
territdrios que as acolhem.
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Os resultados da pesquisa aqui apresentados apontam para a importancia da trgetoria
historica, tecnoldgica e institucional dos processos de inovagdo, mas também para suas
limitagbes. Sugere ainda que a diversidade de habilidades e saberes envolvidos nessa
dindmica exige politicas publicas orgquestradas, uma vez que nenhum agente, publico ou
privado, pode promover isoladamente essas capacitagbes. No momento em que o pré-sal
abre novas oportunidades de desenvolvimento e autonomia cientifica e tecnolégica, o
desenho de politicas mais ousadas pode contribuir para uma transformagdo mais horizontal
eradical do pais. Os novos desenhos organizacionais e institucionais buscam dar conta dos
desafios da inovagdo e de sua disseminacdo para todo o tecido socio-produtivo. Esse tem
sido o foco das politicas dos paises asiaticos como Japdo e China. Talvez o Brasil precise
olhar para essas experiéncias no sentido de aproveitar a dimensdo desses recursos para
alavancar varios outros setores da economia além do setor de 6leo e gés e construir uma
rede de politicas de educacdo, ciéncia e tecnologia que permitam ao pais redirecionar a sua
trgetéria de desenvolvimento e a sua posicdo geopolitica mundial. Muito além da
exigéncia de 65% de contetido local, avo de reclamacfes das empresas transnacionais, €
fundamental que a estratégia esteja no dominio de capacidade inovacional em todos os
setores envolvidos na exploracdo do pré-sal, para que os frutos desse crescimento possam
ser reinvestidos em favor da sociedade brasileira.

Trata-se, na verdade, de explorar, de forma continuada, as novas oportunidades que estdo
sendo abertas nesse novo quadro de aceleracdo do desenvolvimento tecnoldgico e de
ruptura dos paradigmas de producdo e de organizacdo socia; de reconhecer a
complexidade dos agentes sociais e ativar, em um sentido educativo, as diferencas e
contradicdes de cada grupo social; e de perseguir uma nova visdo de sustentabilidade que
se nutre e se sustenta em diferentes dimensbes da vida socia, cultural, ambiental,
econdmica, espacial e criativa.

Esses processos ndo sdo harménicos e equilibrados, como ja nos ensinou Celso Furtado
(1967). As dindmicas socioespaciais muitas vezes s8o comandadas por alguns agentes
decisivos, cujos efeitos em cadeia podem tomar diversos rumos. O desafio da politica é
perceber os fatores que aumentam ou reduzem a capacidade de reacdo da sociedade. O
desafio da politica publica € transformar essas mudangas pontuais em campos de
irradiacdo, capazes de influenciar outros atores que potencializem transformacdes sociais e
retroalimentem 0 processo criativo nas regides. O desenvolvimento € muito mais um
processo de invencdo de valores, de comportamentos, de estilos de vida e de criatividade
do que de acumulagdo material; “seria 0 reencontro com o génio criativo de nossa cultura e
com arealizagcdo da potencialidade humana” (FURTADO, 2012, p. 33).

Realizamos nesse trabalho um esforgo tedrico metodologico para investigar o CT-Petro,
para compreender a complexidade do processo de aprendizagem e inovagdo e a
importancia do desenho institucional na constituicdo e no fortalecimento da capacitacéo
cientifica e tecnolgica, espacial e setorial. Sem politicas direcionadas nessa perspectiva,
dificilmente os fortes desequilibrios regionais e as desigualdades sociais serdo superados.
Mais do que a articulagdo com os atores envolvidos diretamente na inovagdo do setor de
0leo e gas, € necessario um esforco de integracdo com as instituigdes regionais envolvidas
na dindmica produtiva, ingtitucional e espacia. S6 assim o CT-Petro podera reamente
construir uma rede de aprendizado que dialogue com o0s saberes e necessidades da
populagio. E hora de a economia e a gestdo da inovagdo incorporarem a dimensio
espacial, 0 espaco de vida, e ndo sb a dimensdo temporal.
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Os resultados da pesquisa aqui apresentados apontam para a importancia da trgetoria
histérica, tecnoldgica e institucional dos processos de inovagdo, mas também para suas
limitagbes. Sugere ainda que a diversidade de habilidades e saberes envolvidos nessa
dindmica exige politicas publicas orgquestradas, uma vez que nenhum agente, publico ou
privado, pode promover isoladamente essas capacitagdes. O desenho de politicas mais
ousadas pode contribuir para uma transformacéo mais significativa do pais.

Nossa proposta vai no sentido de territoriaizar as politicas publicas, a fim de adensar a
rede de saberes, ndo sO cientificos, mas todos os saberes. Criar condi¢bes para que haja
realmente uma coevolugdo produtiva e institucional que redefina os movimentos de
acumulacéo e os exos produtivos e de distribuicéo, assim como seu potencial produtivo.
Essas redes podem ser um mecanismo propulsor de véarios outros desenhos institucionais
que estimulem a formagdo de capacidade produtiva e inovaciona e contribuam para a
melhora da qualidade de vida das pessoas. Acreditamos que quando o territorio € o espago
privilegiado para a absor¢do dos beneficios dessas redes o potencia de alastramento de
seus resultados é imensuravel. Cresce o didogo da universidade com as necessidades
concretas da sociedade e a possibilidade de quebrar os resquicios historicos das
desigualdades sociais, produtivas e cientificas.
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