| ndicacéo geogr afica da Prpolis Ver melha de Alagoas:
antecedentes e apropriabilidade em um sistema setorial de
inovacao

Luciana Peixoto Santa Rita— (Universidade Federal de Alagoas, Brasil) -
lupsantarita@gmail.com

Josealdo Tonholo — (Universidade Federal de Alagoas, Brasil) - tonholo@gmail.com

Eliana Mariade Oliveira Sa— (Universidade Federal de Alagoas/ Federacdo das Industrias
do Estado de Alagoas/ Faculdade da Cidade de Macei0, Brasil) - eliana.sa@fiea.org.br

SilviaBeatriz B. Uchoa - (Universidade Federa de Alagoas, Brasil) -
sbuchoa@gmail.com

Patricia Branddo Barbosa da Silva— (Universidade Federal de Alagoas, Brasil) -
brandaol14@gmail.com

Paula Pradines de Albuquerque — (Universidade Federa de Alagoas, Brasil) -
paul apradines@gmail.com

Amanda Bentes— (Servigo Brasileiro de Apoio a Micro e Pequenas Empresas, Brasil) -
amanda@al .sebrae.com.br

Abstract

This paper aims to present the case of Red Propolis of Alagoas (RPA), by the point of
view of sectora innovation system involvements and efforts to get the registration of the
first Protection of Appellations of Origin of the Northeast of Brazil Region. The study
applies an exploratory method and considered the research conducted and published on the
subject, as well as the development stages of the project Red Propolis in Alagoas to prove
the uniqueness of differentiated products and its high added value. As a general result it is
important to emphasize that the question of the appropriateness of the Geographical
Indication of RPA, should be observed by two quite distinct aspects. the legal issue that
permeates the protection and the question of the involvement of local actors in the exercise
of getting the privilege granted.
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Resumo

Esse trabalho apresenta o caso da Propolis Vermelha de Alagoas (PVA), do ponto de vista
do Sistema Setoria de Inovacdo, que permitiu o desenvolvimento do trabalho técnico
acerca da sua protecdo como Indicagdo Geografica — Denominagdo de Origem, destacado
pelo fato de ser a primeira concessdo deste tipo na Regido Nordeste do Brasil. O estudo
aqui apresentado € de natureza exploratéria e considerou as pesquisas redizadas e
publicadas sobre a tematica, bem como as etapas de desenvolvimento do projeto de
Propolis Vermelha em Alagoas para comprovacdo da exclusividade de produto
diferenciado e de alto valor agregado. Como resultado geral, € importante destacar que a
guestdo da apropriabilidade da IG da PVA deve ser observada por dois aspectos bastante
distintos: a questdo legal que permeia a protecdo e a questdo do envolvimento dos atores
locais no exercicio do privilégio da concessao.



Palavras-chaves: Prépolis Vermelha. Propriedade Intel ectual. Indicacéo Geogréafica.
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1 Introducao e Objetivos

Nos ultimos anos, surgiram algumas correntes tedricas sobre propriedade intelectual que
contextualizam que um produto, apos alcancar uma indicagdo geogréfica (IG), podera
destacar sua heranca historico-cultural, bem como reconhecida notoriedade pelos
organismos que regulam o comeércio nacional e internacional. Além de reforgco dos quesitos
culturais, a IG poderia prover ainda maior apropriabilidade sobre o objeto protegido, com
carater comunitéario.

A apropriabilidade, que esta quase sempre associada a inovagdes tecnoldgicas, de acordo
com Matiolli e Toma (2009), refere-se as condic¢des relacionadas a um conhecimento que
permitam a captura de seu valor. Considera-se que a apropriabilidade pode ser observada
como a capacidade de impossibilitar a agdo de imitadores e de garantir o retorno otimizado
dos investimentos realizados em P&D.

Alagoas, localizada no Nordeste do Brasil, apresenta indicadores sociais dentre os mais
baixos do pais, com reduzidos indicios de mudangas no campo do incentivo a inovagaéo
para conduzir a regido a uma transformagcdo na sua base produtiva, prioritariamente
sustentada pelas commodities derivadas da cana-de-agUcar e daindustria quimica.

O sdlo da |G para Prépolis Vermelha dos Manguezais de Alagoas (PVA) € estratégico por
possibilitar ao Estado ocupar espagos em mercados cada vez mais exigentes em termos de
produtos de qualidade e de reconhecimento de singularidade. No entanto, deve-se
considerar que no Brasil a indicagcdo geogréfica vem acangando maior valorizagcdo pelos
consumidores de maior renda, sendo, ainda, desconhecida tanto pelos produtores e
comerciantes quanto pela maioria dos consumidores.

A gquestdo de pesquisa aqui levantada & quais sdo os antecedentes que conduziram 0s
atores ingtitucionais do sistema setorial de inovacdo da propolis vermelha a se estruturarem
em busca da modalidade de protecéo, a Indicacdo Geografica?

Para delimitar e aprofundar esta reflex&o propde-se uma andlise da origem, antecedentes e
contexto geral do processo de busca de protecdo do produto Prépolis Vermelha dos
Manguezais de Alagoas perante o Instituto Nacional da Propriedade Industrial (INPI).
Especificamente, o artigo almeja apresentar a questdo legal da protecdo por Indicacéo
Geogréfica (1G), identificar a participacdo dos diferentes atores do sistema setorial de
inovacgdo e as acdes que culminaram no processo de busca da protecdo de |G, assumindo o
modelo que relaciona a |G como um meio de agregar valor e credibilidade a um produto ou
servigo, conferindo-lhe vantagens competitivas em funcéo das caracteristicas de seu local
de origem.

Para tal, serdo tecidas consideragdes conceituais nessa secéo acerca do panorama legal da
propriedade intelectual no Brasil, o sistema regional e setorial de inovagdo em que se
insere 0 grupo que atuou na protegdo, bem como a caracterizagdo das instituicbes mais
ativas, além da caracterizac&o da potencialidade da propolis vermelha de alagoas enquanto
objeto da atencdo coletiva. posteriormente, na secdo 2, apresenta-se a descricdo dos
procedimentos metodol gicos. Os resultados obtidos séo apresentados na se¢éo 3. Por fim,
na se¢ao 4 sdo apresentadas as consideracdes finais do estudo.

1.1 O Sistema de Protecdo no Brasil: Indicacdo Geogr afica e Apropriabilidade



Apesar da cultura ténue e de um modesto historico de utilizago das facilidades legais em
favor da protecdo do conhecimento e transferéncias de tecnologia, 0 sistema de
propriedade intelectual ja estéa bem consolidado no Brasil. Datada de mais de dois séculos,
a protecéo do conhecimento, no ambito da propriedade industrial, foi instaurada no Brasil
com a Le de Patentes de 28 de abril de 1809, num Alvara de D. Jodo VI. A referida lei
garantiu aos inventores os direitos de exclusividade de exploragéo de sua criagéo por 14
(quatorze) anos, dando sequéncia a uma serie de normatizacOes referentes a area. Apesar
destes mais de duzentos anos de disposicéo legal, os inventores brasileiros fazem pouco
uso do sistema, se comparados a paises com dimensdes econdmicas e industrializacbes
similares, como suficientemente descritos pelo préprio Governo do Brasil no prolatado
Paradigma Brasil-Corela (PLAZA e SANTOS, 2008).

O termo “propriedade intelectual” € a expressdo genérica que pretende garantir aos
inventores ou responsaveis por qualquer producdo do intelecto (sgja nos dominios
industrial, cientifico, literé&rio €/ou artistico) o direito de auferir, a0 menos por um
determinado periodo de tempo, recompensa pela prépria criagdo. Entende-se por
propriedade intelectual o conjunto de direitos imateriais que incidem sobre o intelecto
humano e que sdo possuidores de valor econdmico. Ao se proteger tais direitos, pretende-
serespeitar aautoria e incentivar adivulgacdo daideia (BOCCHINO et al., 2010).

O Sistema de Propriedade Intelectual no Brasil € dividido em: propriedade industrial,
direito de autor e protegdes “sui generis” ou direitos especiais, figura 01.

Direito de autor
Direito Autoral < Direitos conexos

Programa de computador |

Marca
Patente
Propriedade Propriedade Desenho industrial
Intelectual . Industrial ‘
J / Indicagdo geografica
Segredo Industrial & repressao a

concorréncia desleal

Topografia de circuito integrado |

Protecao sui

generis Cultivar

Conhecimento tradicional

Figura 1. Divisdes da Propriedade Intelectual
Fonte: INPI, mimeo.

A Propriedade Industrial consiste em patente de invencéo, modelo de utilidade, desenho
industrial, marca e indicagOes geograficas. A patente € um titulo de propriedade industrial
sobre invencdo ou modelo de utilidade. A concessdo de patente garante ao inventor
seguranca nas negociacOes entre ele e a parte interessada em comprar determinada
tecnologia, para que possa ser aplicada em agum setor industrial (AMADEI e
TORKOMIAN, 2009). O modelo de utilidade se refere mais a0 aprimoramento de um
detalhe de funcionamento, ou de utilizacdo, do que, propriamente, de estética ou
configuragdo. Trata-se de um dispositivo ou forma conferida a um objeto conhecido,
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visando aumentar ou facilitar sua capacidade de utilizagdo. Desenho Industrial (design) é
um bem imaterial que se exterioriza pela forma ou pela disposicdo de linhas e cores de um
objeto suscetivel de utilizacdo. As marcas registradas conferem uma identidade ao produto,
permitindo suaidentificacéo pelo consumidor (TIGRE, 2006).

A literatura apresenta diversos referenciais para definir indicagdo geogréfica (1G). O matiz
de referéncia tedrica se situa entre as abordagens que consideram as |G como sinais
distintivos de qualidade que permitem agregar valor e gerar riquezas, contribuindo assim
para 0 desenvolvimento regional, e as que permitem reconhecimento da originalidade e
competitividade do produto ou servico em um cenério de fronteira tecnol 6gica de seu setor.

Gebrim (2011) destaca que a funcdo da |G é proteger o produtor da concorréncia desleal,
da usurpacdo do nome do produto, garantindo ao consumidor a procedéncia e qualidade,
preconizando, assim, que a indicacdo geogréfica € a indicagdo de um produto ou servico
como originario de um local, regido ou pais, quando determinada reputacdo, caracteristica
e/ou qualidade possam ser vinculadas essencialmente a essa sua origem particular. Nos
altimos anos, surgiram algumas correntes tedricas sobre propriedade intelectual que
contextualizam que um produto, apds acancar uma indicacdo geografica, poderd destacar
sua heranca histérico-cultural, bem como reconhecida notoriedade pelos organismos que
regulam o comércio nacional e internacional. Além de reforco dos quesitos culturais, a |G
poderia prover ainda maior apropriabilidade sobre o objeto protegido, com caréter
comunitario.

A Le 9.297 (BRASIL, 1996) em seu art. 176, constitui no Brasil a indicacdo geogréfica,
com a indicacdo de procedéncia ou a denominagdo de origem. Por indicacdo de
procedéncia entende-se 0 nome geografico da localidade territorial que se tornou
conhecida como centro de extracdo, producdo ou fabricagdo de determinado produto ou
como prestadora de determinado servigo (art. 177 da referida Lei). Denominacdo de
origem é 0 nome geografico da localidade territorial, que pode ser de um pais, cidade ou
regido, cujas qualidades e ou caracteristicas de seus produtos ou servicos se devam
essencialmente ao meio geogréfico, incluindo fatores naturais e humanos (art. 178). No
ambito da propriedade intelectual, existem, também, os direitos autorais divididos em:
direito de autor, direitos conexos, e programas de computador.

A lei N° 11.484, de 31 de maio de 2007, dispde sobre a protecéo a propriedade intel ectual
das topografias de circuitos integrados e define que 0 mesmo é um regime especia para
protecdo deste bem, aproveitando elementos do direito autoral e a sistematica dos direitos
referente a propriedade industrial. Do direito autoral, o diploma legal aproveitou o critério
de originalidade; e dos direitos relacionados a propriedade industrial, aproveitou o registro
como sendo condicdo para protecdo. As protecdes “sui generis’ sdo distribuidas da
seguinte forma: protecdo de cultivar, topografia de circuitos integrados e conhecimento
tradicional.

O conhecimento tradicional, pela definicdo presente na Medida Provisoria N° 2.186-16, de
23 de agosto de 2001 é a obtencdo de informagdo sobre o conhecimento ou prética
individual ou coletiva, associada ao patrimbnio genético, de comunidade indigena ou
comunidade local para fins de pesguisa cientifica, biopropesccéo ou desenvolvimento
tecnol 6gico, visando sua aplicacdo industrial ou de outra natureza, (AZEVEDO e SILVA,
2005). Cultivar, segundo o artigo 3° inciso |V, da Le de Protecéo de Cultivares (BRASIL,
1997), é a variedade de qualquer género ou espécie vegetal superior que sga claramente
distinguivel de outras cultivares conhecidas por margem minima de descritores, por sua
denominagdo propria, que sgja homogénea e estdvel quanto aos descritores através de



geracOes sucessivas e sgja de espécie passivel de uso pelo complexo agroflorestal, descrita
em publicagdo especializada disponivel e acessivel ao pablico.

Ja aexpressao apropriabilidade, que esta quase sempre associada a inovagdes tecnol ogicas,
de acordo com Matiolli e Toma (2009), refere-se as condi¢Bes relacionadas a um
conhecimento que permitam a captura e a apropriacéo adequada de seu valor. Considera-se
que a apropriabilidade pode ser observada como a capacidade de impossibilitar a agdo de
imitadores e de garantir o0 retorno otimizado dos investimentos realizados em P&D.

Por essas defini¢cbes pode se perceber que ha diversas formas legais ingtitucionais de
protegdo das criagdes desenvolvidas no ambito da academia e da sociedade. E necessaria
muita aten¢do no momento de decisdo quanto & melhor opgao de apropriabilidade, umavez
que, alguns meios legais ndo sdo totamente eficazes para garantir a exclusividade e
impedir imitadores de lucrar indevidamente. Entenda-se aqui que a apropriabilidade tem a
ver, portanto, com o comportamento coletivo em favor da utilizagdo social de um bem
protegido legamente, por uma das modalidades supra descritas.

Cada uma das divisdes da Propriedade Intelectual apresenta um periodo de protecéo,
conforme mostrado no quadro 1.

M étodo de apropriagédo Vigéncia

Invencéo 20 anos, contados da data de depdsito

Modelo de Utilidade 15 anos, contados da data de depésito

Desenho Industrial 10 anos, contados da data de depdsito. Prorrogéveis por trés periodosiguais

e sucessivos de 5 anos

Marca 10 anos, contados da data de depdsito. Prorrogéveis por periodosiguais

Indi cacbes Geogréficas A lei ndo estabelece

Cultivares 15 anos para espécies em geral

18 anos paravideiras, arvores frutiferas, arvores florestais e arvores

ornamentais

Topografia de Circuitos 10 anos, da data do depdsito ou da 12 exploragéo
Integrados

Direitos Autorais 70 anos da morte do autor

Programa de computador 50 anos da criagdo

Quadro 1 - Resumo Geral da Vigéncia da Protegdo Intelectual
Fonte: Adaptado por SILVA, 2013, apartir de BOCCHINO et al., 2010.

Como proceder, portanto, para garantir uma adequada apropriabilidade de um tema
complexo, gerada pelas benesses naturais da regido, como o caso da Préopolis Vermelha?
Para tal, é necess&rio 0 entendimento minimo de trés dos segmentos engagjados, que
acabaram por gerar a oportunidade da IG: a academia, 0 setor para-estatal e os produtores
associados no setor de interesse, explanados a seguir, como componentes de um sistema
local deinovagdo (SL1) em favor do setorial.

1.2 Sobre Sistemas Setoriais de | novacao

Matesco e Hasenclever (1998) estabelecem que, em Sistemas Setoriais de Inovagdo, todos
0s agentes devem estar envolvidos e articulados com os agentes educacionais e os de
financiamentos. Se a base institucional tem como representante o Estado em si, através de
suas leis e autarquias, por sua vez, as empresas, universidades, ingtitutos, centros de
pesquisa e agéncias de financiamentos também estdo inseridas no contexto da
setorialidade. No caso Brasileiro, a expressdo mais atual da priorizagdo setorial pode ser
identificada no programa de desenvolvimento denominado Plano Brasil Maior?.

1 O Plano Brasil Maior, a atua politica industrial brasileira, é baseada nos predecessores Politica de Inovagdo
Tecnolégica e Comércio Exterior (PITCE) e Programa de Desenvolvimento Produtivo (PDP) e elege alguns setores
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As empresas correspondem as organizagoes de aprendizado interativo e coletivo, com
trgjetorias tecnoldgicas proprias e particulares. Para sobreviver, os atores criam novas
regras competitivas, redes e geram novas oportunidades de mercado, desta forma, lancam
mao de mecanismo de retorno positivo em gue os fatores organizacionais possuem grande
destague e 0 processo de inovagdo envolve uma série de atividades cientificas,
tecnol 6gicas, organizacionais, financeiras e comerciais (FREEMAN, 1995).

Para Malerba (2003), as dimensdes do nacional e do regional sdo caracterizadas por limites
geogréficos. Estes representam elementos importantes a serem considerados nas analises
dos sistemas setoriais, pois, a0 se limitar a abrangéncia geogréfica, aumentam as
possibilidades de desenvolver politicas de competitividade e inovagdo atendendo as
especificidades de cada local. O autor ainda reconhece os sistemas setoriais de inovagéo e
producdo constituidos por um conjunto de produtos e agentes direta ou indiretamente
relacionados a0 mercado, entendendo que os agentes podem ser individuos ou
organizagOes em varios niveis de agregacdo, com processos de aprendizado, competéncias,
estruturas organizacionais, crencgas, objetivos e comportamento por meio do processo de
comunicagdo, trocas, cooperagdes, competicbes e comandos. Nessa perspectiva, 0s
Sistemas Setoriais de Inovacéo (SSI) atuam como forma de reestruturacéo produtiva, para
0 desenvolvimento de formas possiveis de transformagdes através da interacdo de varios
setores (MALERBA, 2003).

Segundo Malerba (2002), um sistema setoria de inovagdo e producdo € um conjunto de
produtos novos e estabel ecidos para uso especifico, e um conjunto de agentes que realizam
atividades e interagbes de mercado e de ndo-mercado para a criagdo, producéo e venda
desses produtos. O autor ainda descreve um SSI através de trés dimensdes que séo
responsaveis pela geragdo de novas tecnologias e da inovacdo: o conhecimento e dominio
tecnologico, os atores e cadeias, e as instituicdes. Estas dimensdes formam os pilares do
conceito de SSI, como resultado da interacdo de diversas logicas funcionais, da
complexidade e dinamicidade, beneficiando a inovacdo, que raramente ocorre de forma
isolada (MALERBA, 2005).

Nessa concepcao tedrica, 0s Sistemas Setoriais de Inovacdo (SSI) atuam como uma rede de
agentes que interagem em uma determinada érea tecnol 6gica especifica, com o objetivo de
gerar, difundir e utilizar tecnologias, dando énfase as relacbes sistémicas na absorcéo de
conhecimentos concernentes a inovagdo. Révillion (2004) apresenta outra definicdo, onde
um sistema é formado por empresas ativas no desenvolvimento e na producéo de produtos
e na geragdo e utilizagdo de tecnologias em um setor por duas formas. processos de
interacdo e cooperacdo no desenvolvimento de artefatos tecnologicos e processos de
concorréncia e selecdo em atividades de inovacdo tecnoldgica. Como detalhamento, o
Quadro 2 apresenta as trés dimensdes, que segundo Malerba (2002) constituem um
Sistema Setorial de Inovagéo.

produtivos, classificados como Programas M obilizadores em Areas Estratégicas (portadores de futuro), Programas para|
Fortalecer a Competitividade e Programas para Consolidar e Expandir a Lideranca. A eleicdo de determinados setores
como prioritérios implica na viabilizagdo de politicas especificas de fomento ao desenvolvimento cientifico, formacao de
pessoal, geracdo de conhecimento e algumas vantagens fiscais para promocéo de empreendimentos inovadores.




Composto de produtos e Agentes heterogéneos,
processos, competéncias, formados por individuos, Normas, rotinas, habitos
que formam a base do empresas, organizacdes comuns, praticas
conhecimento e nao-empresariais, estabelecidas, regras, leis,
processos de relacionamentos e padrdes.
aprendizagem. interagoes.
~ — 1 —  —
Sistema
Setorial de
Inovagao

Quadro 2 — Trés dimensbes do Sistemas Setoria de Inovacdo, segundo Malerba (2002)
Fonte: adaptado pelos autores a partir de Malerba (2002)

Assim, percebe-se que os sistemas de inovagdo — sgjam geogréficos ou setoriais -
desenvolvem um papel fundamental na articulacdo dos processos de difusdo do
conhecimento, criagdo de novos produtos, métodos, marketing, transferéncias e
licenciamento de tecnologias para 0 mercado, fortalecimento das politicas em ambito
nacional, regional e local, contribuigdo para o crescimento e desenvolvimento econdmico.

A frente, no desenvolvimento metodoldgico, serfo tecidos os comentéarios necessarios
sobre as trés institui¢des que suportaram o desenvolvimento desta |G, ativas participantes
do sistema local de inovagéo, ora em favor do setorial: a Universidade Federal de Alagoas
(Ufal), o Sistema Brasileiro de Apoio a Pequena e Média Empresa (Sebrag/AL) e a
Associacao dos Produtores de Propolis de Alagoas (Uniproprolis).

1.3 Sobre a Prépolis Vermelha de Alagoas (PVA) e sua indicacéo geogr afica (1G)

Apesar de um modesto setor apicola enraizado no estado de Alagoas, ao final da década de
90 as propriedades quimico-farmacol6gicas da PVA ganharam destague nas bancadas de
cientistas brasileiros, face ao interesse despertado por agentes intermedidrios,
particularmente japoneses, que demonstravam claro interesse no monopdlio da
comercializac8o deste subproduto da apicultura.

Estudos redlizados na Universidade Estadual de Campinas (Unicamp) e na Unibam
revelaram por analises quimicas e histoldgicas, que a propolis oriunda de colméias das
regides litoranea e estuarino-lagunar do Estado de Alagoas pertenciam a um novo grupo,
de origem botanica especifica, tendo caracteristicas farmacol 6gicas e nutracéuticas unicas
(Lopez et a, 2011). Estes estudos, posteriormente refinados por pesguisadores de véarios
paises, inclusive alagoanos, apontaram como diferencial da composicdo desta propolis a
presenca da planta Dalbergia ecastophyllum (L) Taub. (Leguminosae, nome popular: Rabo
de Bugio), de ocorréncia endémica naregido litoranea e lagunar de Alagoas.



Como premissas, a obtencdo do registro de IG - modalidade “Denominacdo de Origem”
(DO), para a Propolis Vermelha de Alagoas (PVA), peculiarmente atrelada & presenca do
Rabo de Bugio, pode permitir agregacao de valor aos produtos da cadeia produtiva da
mesma, contribuindo para o fortalecimento da cadeia de valor vinculada ao Arranjo
Produtivo da Apicultura.

A excepcionalidade das propriedades apresentadas pela PV A, aliada ao reconhecimento da
originalidade do produto, abre perspectivas concretas de aumento de competitividade do
setor e, certamente, incrementara a participacdo alagoana no mercado internaciona de
propolis.

O documento de referéncia enviado ao Instituto Naciona de Propriedade Intelectual (INPI)
para solicitacdo da IG descreveu com primazia a natureza do pedido, conforme dito em
Lopez et d., 2011:

Entende-se por “Propolis Vermelha de Alagoas” (PVA) o produto oriundo de
substancias resinosas, gomosas e balsdmicas, colhidas pelas abelhas da espécie
Apis mellifera, de brotos, flores e exsudados predominantemente da planta
Dalbergia ecastophyllum (L) Taub. (Leguminosae, nome popular: Rabo de
Bugio), de ocorréncia na regido litoranea e estuarino-lagunar do Estado de
Alagoas, acrescidos das secrecfes salivares desses insetos, além de cera e pdlen,
para elaboracdo final do produto cuja composicdo apresente, entre outros
compostos quimicos, medicarpina, vestitol, isoliquiritigenina, formononetina e
dadzeina.

Como parte do procedimento obrigatorio para a 1G, delimitou-se para Denominacdo de
Origem “Prépolis Vermelha Alagoana” a regido compreendida pelos municipios do litoral
e complexo estuarino-lagunar alagoano, geo-referenciados pela equipe da Universidade
Federa de Alagoas (Ufal).

Seguiram com a solicitacdo de |G varios documentos técnicos baseados em utilizacéo
etnofarmacol 6gica deste produto natural, estudos antropol 6gicos atentando o tempo de uso
na regido, cartas geogréficas, documentos correlacionados aos apoios institucionais do
Governo do Estado, através do Programa de Arranjos Produtivos Locais, entre outros.

Com primazia, os trabalhos técnicos desenvolvidos por especidlistas da Ufal,
particularmente nas aeas de Quimica, Biotecnologia e Farmécia, entre outros,
determinaram padrdes e procedimentos de qualidade dos produtos derivados da PVA,
particularmente 0s requisitos sensoriais, fisico-quimicos e microbioldgicos, a saber: a)
coloracdo avermelhada, sabor balsdmico forte-adocicado, aroma anis-adocicado,
consisténcia maleavel sob temperatura entre 20 e 40°C e rigida em temperatura abaixo de
20°C, em p6 ou pedacos heterogéneos de diferentes tamanhos, sendo isenta de misturas
mecanicas contaminantes (partes de abelhas, folhas, terra, etc.); b) perda por dessecacéo:
maximo de 8 % (m/m); c) isencdo de esporos da bactéria Paenibacillus larvae; teor
maximo de cinzas durante a incineragdo total de 5%; €) massa mecanica: maximo 40%
(m/m) ; f) soltveis em etanol: minimo de 35% (m/m); g) aditivos quimicos, antibioticos e
agroquimicos: ndo devem estar presentes em quantidades superiores aos limites
estabelecidos; h) granulometria: heterogénea; i) ceras maximo de 25 % (m/m); j) atividade
de oxidagdo: méximo de 22 s (tempo); k) compostos fendlicos. minimo 5 % (m/m); I)
flavondides: minimo de 0,5 % (m/m). Particularmente, merece destaque a Ultima
propriedade apontada, peculiaridade que acaba por agregar significativo valor. (LOPEZ et
a 2011).

O documento de referéncia traz ainda aspectos fundamentals para garantir a
apropriabilidade da PVA: a questéo da rastreabilidade em face de aguns flavondides que



constituem uma impressao digital Unica deste produto, detectavel por técnicas de andlises
como cromatografia.

Apbs quase 4 anos de atividade intensa de colaboracdo entre as entidades ja citadas,
sempre com apoio governamental, o INPI outorgou em 17 de agosto de 2012, a Indicagéo
Geografica — Denominacao de Origem, para o dominio “Prépolis Vermelha e Extrato de
Propolis Vermelha”, categoria Mista, incluindo a designacdo do selo “Denominacéo de
Origem — Manguezais de Alagoas”, conforme figura 1.

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
Ministério do Desenvolvimento, Indistria e Comércio Exterior
Instituto Nacional da Propriedade Industrial

REGISTRO DE INDICACAO GEOGRAFICA N° 1G201101

O INSTITUTO NACIONAL DA PROPRIEDADE INDUSTRIAL — INPI reconhece a denominagio
“MANGUEZAIS DE ALAGOAS" como INDICAGAO GEOGRAFICA para PROPOLIS
VERMELHA E EXTRATO DE PROPOLIS VERMELHA, concedendo o seu registro para os fins
e efeitos da proteclo de gue trala a Lei n® 9,279, de 14 de maio de 1896, nos seguintes termos
Espécie da Indicagiio Geografica DENOMINAGAO DE ORIGEM

Apresentacao MISTA

Representacio y@
Pz p—

y s /’— "\:\E%‘ b
_-_ { h %
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Pais: BRASIL '/Q '
UF AL L Oy

Figura 1 - Fac-simile da carta de outorga da |G-PV A, emitidaem 2012 pela INPI.
2. Metodologia

O estudo aqui apresentado é de natureza exploratéria e considerou as pesquisas realizadas
e publicadas sobre a temética, bem como as etapas de desenvolvimento do projeto de
Propolis Vermelha em Alagoas para comprovacdo da exclusividade de produto
diferenciado e de ato valor agregado. Para a consecucéo dos objetivos, a pesquisa foi
operacionalizada em duas fases. A primeira por meio de um levantamento documental de
todas as etapas que procederam a montagem do dossié para envio ao INPI, estabelecendo
os desdobramentos das a¢fes executadas pelos parceiros no encaminhamento a entidade.
Em um segundo momento, foram redlizadas entrevistas com profundidade com os
principais atores do sistema setorial de inovagdo, abrangendo os antecedentes das
iniciativas de producéo da propolis em Alagoas.

3. Resultados e discussao

Como resultados gerais, 0 desenvolvimento da pesquisa permitiu identificar, conhecer e
mostrar as especificidades e etapas de obtencdo do selo junto ao INPI e as acles
executadas no processo de busca de indicagcdo geogréfica, tais como: @) nivelamento e
harmonizac&o das informacdes e conceitos sobre 1G — modalidade DO — junto as empresas
(legislagdo aplicavel, exigéncias e processo de registro junto ao INPI); b) organizagdo e
constituicdo de uma entidade juridica (associagéo) para iniciar o procedimento de pedido
do registro de IG — modalidade DO, a Unido dos Produtores de Prépolis do Estado de
Alagoas (Uniprépolis); ¢) busca de referéncias tedricas e préticas para diferenciacdo da
Propolis Vermelha de Alagoas em relagdo as propolis de outras localizagbes; d)
levantamento dos aspectos socioculturais e naturais da regido que influenciam e
caracterizam a producéo da Prépolis Vermelha e identificagdo das varidvels ambientais que
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concedem a propolis vermelha da regido especificidades Unicas relacionadas ao meio
ambiente de onde €la é extraida; €) desenvolvimento da marca e da identidade visual da 1G
e suas regras de utilizacdo e €) solicitagdo e acompanhamento do registro da IG junto ao
INPI. Em sintese, pode-se citar as diversas ages realizadas especificamente a partir do ano
de 2008, com base em consultorias especializadas em indicacdo geogréfica, estudos de
determinacdo das caracteristicas ambientais que permitiram a identificacdo das
especificidades da propolis; delimitacdo geogréfica da area de producdo; normalizacéo e
avaliacdo da conformidade; e Branding (marca e identidade visual).

A seguir serdo tecidos comentérios acerca das acfes e alguns destagues para instituicoes
ativas no ambiente regional de inovagdo do estado de Alagoas, relacionadas com a G em
guestdo.

3.1. Agles L ocais Pro-inovagao

A solicitacdo do registro da referida 1G sO foi possivel gracas as facilidades de
comunicacdo de varios atores do sistemaloca de inovagdo, jarelatado por Sa et al. (2011),
via de regra, motivados pelas relacOes interpessoais e ingtitucionais, considerando que
Alagoas € um dos menores estados do Brasil, com uma enxuta e concatenada equipe de
gestéo em Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (CT1), distribuida pelas véarias instituicdes. Mas,
mesmo com as fragilidades de um estado ainda sem significativa densidade e amplitude de
pessoal especiaizado, pode-se considerar que Alagoas tem avancado no fortalecimento de
seu incipiente sistema local de inovagao, com agdes decisivas como a criacéo da Secretaria
de Estado da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior, no ano de 2001, atualmente
denominada Secretaria de Estado da Ciéncia, da Tecnologia e da Inovacéo (SECTI/AL), a
realizacdo periddica nos Ultimos anos de eventos e foruns de discussdo sobre o tema,
inclusive a Conferéncia Regional Nordeste de CTI.

Um marco recente da organizagdo do Sistema de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo em
Alagoas foi a Lei 7.117/2009, de 12.11.2009, que estabeleceu incentivos a pesquisa
cientifica e tecnologica, a inovacdo no ambiente produtivo, a protecdo da propriedade
intelectual, ao equilibrio e autonomia regionais e ao desenvolvimento econémico e social
sustentavel do estado, para a promocdo da ciéncia, da tecnologia e da inovacdo. A
conjuntura que levou a promulgacdo da Lel da Inovacdo de Alagoas, certamente conduziu
para um ambiente altamente agregador, que permitiu ousadias como a reunido que
congregou empreendedores, gestores de CTI e pesquisadores em prol da formulagéo do
instrumento regulatorio estadual .

Alguns programas de estruturagdo desse sistema estdo em andamento, como o0 Programa
Alagoas no Mapa (gestdo do conhecimento), Programa Alagoas tem Pressa (projetos
estruturantes) e Programa de Arranjo Produtivo Local — PAPL-AL (coordenado pela
Secretaria de Plangjamento e Desenvolvido do Estado e pelo Sebrae-AL) e o plangjamento
paraimplantacdo do parque tecnol 6gico no Estado.

Particularmente, a Fundagdo de Amparo a Pesquisa do Estado de Alagoas (FAPEAL) tem
se mostrado bastante atuante nos proj etos estaduai s de pesquisa, tendo financiado em 2008,
54 projetos de auxilio a pesquisa e concedido mais de 400 bolsas de estudo, além do
financiamento de outros inimeros projetos em parceria com o Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico — CNPq (FAPEAL, 2008). Em apoio direto aos
negocios inovadores, nos anos de 2009 a 2011 a FAPEAL fomentou a interacéo
universidade-empresa com apoio a alocacdo de pesquisadores atamente qualificados nas
empresas e mesmo financiamento direto a atividade de inovagdo pelos programas
Pesquisador na Empresa e PAPPE-Integracdo, numa parceria com CNPg e com a
Financiadora de Estudos e Projetos (FINEP), respectivamente. Os projetos relacionados ao

10



setor de apicultura sempre tem sido contemplados nestas chamadas, no acompanhamento
das politicas estaduais em favor dos APLs.

Sa et al.(2011) relatam ainda outras dezenas de iniciativas que completam um ambiente
favoravel a este tipo de trabalho em parceria que resultou na I G.

3.2.0 APL deApicultura

O conceito de APL como instrumento de politicas publicas tem sido utilizado por vérios
idedlogos do desenvolvimento regional, a exemplo de Helena Lastres (Lastres et al. 2005).
No estado, o0s setores produtivos envolvidos nesses APLs envolvem culturas primérias,
predominando micro e pequenas empresas ou atividade familiar. Algumas instituicoes
estatais estdo diretamente ligadas ao tema como a SECTI/AL, a FAPEAL, a Secretaria de
Estado de Plangjamento e Desenvolvimento Econdmico (SEPLANDE) e aagéncialoca de
fomento Desenvolve, aém da Federacdo das IndUstrias do Estado de Alagoas (FIEA).
Dentre os APLs dleitos e suportados pelo Programa de Arranjos Produtivos Locais do
Estado de Alagoas (PAPL/AL), estdo: Apicultura, Mandioca, Laticinios, Piscicultura,
Moveis, Tecnologia da Informagdo, Ovinocaprinocultura, Turismo Costa dos Corais,
Turismo Lagoas e Mares do Sul, Inhame, Fruticultura da Laranja, Horticolas, Fruticultura
da Pinha e Turismo Caminhos do S&o Francisco.

No estado de Alagoas, a apicultura vem sendo praticada desde o final da década de 80. Nos
primeiros anos, a atividade era desenvolvida de forma artesanal. Na segunda metade da
década de 90, a atividade se fortaleceu, investindo no profissionalismo da técnica
(SOUZA, 2006). Em 2002, foi constituido o Termo de Cooperacdo Técnica, composto por
entidades publicas e privadas. Ja em 2003, o Governo alagoano sancionou 0 Decreto N°
1.295 de 16 de julho, que dispde sobre concessdo de isencdo e de crédito presumido do
Imposto Sobre Circulagéo de Mercadorias e Servicos (ICMS) nas operagOes redlizadas por
produtores ou cooperativas de produtores de derivados de abelhas. Um ponto importante
para o setor no estado foi a criagdo, em 2004, do APL de Apicultura no Sertédo. Nas
cidades beneficiadas — segundo dados da SEPLANDE?, os resultados ja podem ser
percebidos. nos dois primeiros anos a producdo de mel da regido triplicou, passando de
31.242K g para 103.774K g anuais. Também houve um aumento na quantidade de pessoas
empregadas, de 178 para 475. Dentre os produtos encontrados no estado de Alagoas estéo:
mel de abelha, cera das abelhas, geleiareal, prépolis, apitoxina (veneno da abelha) e pdlen.
Destaca-se, ainda, que a producdo de mel de Alagoas € insuficiente para atender toda a
demanda local, mesmo com o aumento na oferta entre 1997 e 2005. Ainda, assim, 0s
produtores locais atendem, ocasionalmente, a procura oriunda de outros estados, como S&o
Paulo e Minas Gerais. Isso indica o potencial de crescimento do setor. Por outro lado, a
producdo da propolis vermelha (variedade exclusiva de Alagoas) tem atraido investidores
de outros paises e varios pesguisadores por suas propriedades medicinais. A produgdo
ainda é baixa, apenas mil quilos do produto por ano, tornando-a ainda mais valiosa®, o que
despertou para a potencialidade de especializagdo do setor com adicdo de conhecimento
oriundo dos produtores e para as adicdes tecnol 6gicas aportadas pela equipe da academia.

3.3. A Associacao

A Associacdo dos Produtores de Propolis Vermelha de Alagoas (UNIPROPOLIS), criada
com personalidade juridica nos moldes de Cooperativa, agrega mais de 140 produtores do

2Disponivel em: http://www.sebrae.com.br/uf/al agoas/areas-de-atuacao/agronegoci os/api cultura/integra_bialident_unico/
1691. Acesso em: 22/04/13.

3Disponivel em: http://ne10.uol.com.br/canal/cotidiano/nordeste/noticia/2011/05/18/propolis-vermel ha-de-al agoas-atrai-
atencao-do-mercado- chines-272492.php. Acesso em: 24/03/13.
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estado, espahados pelos 22 municipios compreendidos no litora e Zona da Mata. A
grande maioria destes produtores tem ativa participacdo nas reunides do APL de apicultura
e sd0 beneficiados pelas acdes de capacitacdo, de consultoria técnica e de negocios
promovidos pelo Comité Gestor do APL. No ano de 2011 o grupo ainda foi beneficiado
com um projeto de apoio tecnologico para desenvolvimento de procedimentos que
permitam melhor posicionamento de seus produtos no mercado, a partir da linha de
fomento do PAPPE/Intregracdo, coordenado pela FAPEAL. Este apoio foi possivel pela
parceria existente com pesquisadores da Ufal, mas particularmente pela liderangca de um
dos apicultores, ja tarimbado no ambiente de inovacdo do estado, onde transita com
destreza pelas varias institui¢es. Destaque-se que este empreendedor exerce a lideranca
com lastro no conhecimento forte do mercado e dos processos de lancamento e
posicionamento de novos produtos como, por exemplo, o vinagre de mel (hidromel). Este
foi um projeto que nasceu na Estagdo Ambiental Cintur&o Verde, em Macei6, e € apoiado
por uma grande empresa de base, que garantiu 0s equipamentos necessarios para dar
suporte ao desenvolvimento da comercializacdo do produto pelo mundo.

3.4. O Sebrae-AL

Criado com a atual formatacdo em 1990, o Servico de Apoio as Micro e Pequenas
Empresas em Alagoas (Sebrag/AL) atua no fomento, criagdo, formalizagdo, expansdo e
modernizacdo das micro e peguenas empresas do Estado, capacitando-as para cumprir,
eficazmente, 0 seu papel no processo de desenvolvimento econdémico e social. Com papel
de apoio ao poder publico, tem como missdo promover a competitividade e o
desenvolvimento sustentdvel das micro e pequenas empresas e fomentar o
empreendedorismo no Estado. Em suas prioridades estratégicas, destacam-se cinco que
estdo atamente conectadas com a questdo da IG ora estudada: @) articular politicas
publicas voltadas para o desenvolvimento das MPE; b) promover educacdo empreendedora
e a cultura da cooperacao; c) promover o0 acesso a tecnologia e a ampliagdo da capacidade
de inovacao; d) aprimorar e intensificar 0 atendimento coletivo; €) promover 0 acesso aos
mercados interno e externo.

Visando a melhoria das condicdes de competitividade setorial da apicultura no estado, o
Sebrae/AL iniciou em 2007 o processo de organizacdo da governanga para obter o selo de
indicagdo geografica da Propolis Vermelha da Regido Litoranea de Alagoas. Colocou, a
partir dai, na pauta estadual o aumento da producdo e a competitividade da prépolis
vermelha na regido litoranea e lagunar, tipica de Alagoas, de forma ambientalmente
sustentavel.

O Sebrae/AL tem atuado na organizacdo dos apicultores para otimizar 0s processos de
compra, producdo e comercializacdo; ampliacdo da participacéo da apicultura familiar e
dos micro e pequenos apicultores no agronegocio apicola, com consequiente geracéo de
atividades produtivas, renda e bem-estar social e econémico; aumento da producéo e da
produtividade e melhoria da qualidade do mel, diversificagdo da producdo e melhoria do
processo de comercializacdo dos produtos, com abertura de novos mercados. Para tal,
elaborou no ambito do PAPL/AL estudos para estruturagdo da cadeia produtiva e
promoveu atividades de capacitacdo técnica, associativa e gerencial dos apicultores e
demais empresérios do setor, além de implementar o Programa Alimento Seguro (PAS).
Em parceria com a Ufal, desenvolveu pesqguisas cientificas sobre a qualidade da prépolis e
o levantamento apibotanico georreferenciado. Agindo diretamente sobre o produtor, atuou
e atua na orientacdo de negocios e tecnologia, implantacéo de unidades de beneficiamento,
além de estimular a criagdo da cooperativa dos produtores no Sertdo e no Litoral do estado.
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Estas atividades redlizadas pelo Sebrae/AL, grande parte em parceria com outras
instituicBes do SLI, pautado pelas politicas afirmativas de desenvolvimento setorial, como
o PAPL/AL, tem a premissa de elevar a producéo de mel, aumentar a renda proveniente da
atividade das pessoas atuamente ocupadas na area de producdo de mel e promover a
diversificacdo produtiva no estado. Posto aqui como financiador, ndo se pode esquecer 0
importante papel de animador do processo de estruturagdo do setor, ja que o Sebrae/AL €
também o mantenedor de uma equipe técnica dedicada que faz a gestdo do APL de
apicultura, colocando todo o arcabouco de conhecimento em gestdo de negdcios em favor
dos produtores e usando seu poder de persuasdo institucional na catdlise das agdes dos
parceiros, como a universidade.

3.5.A Academia

A Universidade Federal de Alagoas é uma instituicdo relativamente jovem, criadaem 1961
e estabelecida em 3 Campi espalhados pelo estado. Em 2012 contava com mais de 80
cursos de graduagdo presenciais e cerca de 40 Programas de Pos-Graduagdo stricto sensu,
atendendo as éreas de ciéncias exatas e naturais, agrérias, bioldgicas e salde, humanas e
sociais, além de engenharias e abrangendo todo o territorio estadual. Contando com cerca
de 700 professores doutores e 440 professores mestres, muitos desses professores estéo
envolvidos em pesquisas fomentadas por diversas agéncias, como o CNPqg, a CAPES, a
FINEP e a FAPEAL, aém da participacao ativa nos 260 grupos de pesquisa registrados no
CNPg. Esses pesguisadores desenvolvem suas pesquisas em mais de 1100 linhas,
abrangendo as diversas éreas do conhecimento. Destes programas de pos-graduacédo, deve-
se dar destague para os dois cursos de PG em Biotecnologia, baseados no Instituto de
Quimica e Biotecnologia, ambos com doutorado (Renorbio e Programa de Pés-Graduagdo
em Quimica e Biotecnologia), o curso de mestrado em Sociologia, 0 mestrado em
Economia com foco em desenvolvimento regiona e o mestrado em Farmacia, que
permitiram o envolvimento das suas equipes técnicas diretamente na elaboracéo da IG.
Atuaram profissionais com formac8o nas areas de engenharia, economia, quimica,
agronomia, biologia, farmécia e antropologia.

A Universidade Federal de Alagoas (Ufal) estabeleceu no inicio dos anos 2000 um Plano
de Desenvolvimento Institucional que permitiu o crescimento da universidade em dois
eiXos: a) a criagdo, absorcdo e acumulacdo do conhecimento €; b) aumento da cooperacéo
externa para difusdo e criagdo desse conhecimento.

Isto sO foi possivel a partir da orientacdo da Lel da Inovacdo, quando a Ufal criou o seu
Nucleo de Inovagdo Tecnoldgica— NIT/Ufal, em margo de 2008, ligado a Pro-Reitoria de
Pesquisa e Pos-Graduacdo da Universidade Federal de Alagoas, que regulamentou os
procedimentos e as praticas internas sobre a propriedade e a gestdo de direitos relativos a
Propriedade Intelectua e de Inovagdo no ambito da Ufal. Por definicdo legal, os NIT tem
como missao fomentar, apoiar, promover e acompanhar as acdes que tenham por finalidade
ainovacdo tecnol 6gica nos diversos campos da ciéncia e tecnologia, como também buscar
maior interacdo com 0s pesquisadores, para aumentar as chances de que as descobertas e
pesquisas da universidade sejam convertidas em produtos e servigos Uteis para beneficiar a
sociedade, o que motivou seu envolvimento e lideranca no ambito da instituicéo,
agregando pesqguisadores de vérias &reas do conhecimento para estruturar os termos de
cooperacdo, parcerias e 0os documentos técnicos necessarios para compor 0 processo de |G,
em parceria com Sebrag/AL, responsavel pela proposicéo e encaminhamento da solicitagdo
da Unipropolis.

Por fim, a pesquisa exploratéria apresenta uma andlise que permite verificar em nivel de
agregacdo mais regiona a existéncia de elementos constituintes de um sistema setoria de
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inovacdo com forte operacionalidade e interagdo, permitindo uma adequada
apropriabilidade de um tema complexo, gerada pelas benesses naturais da regido, como o
caso da propolis vermel ha.

4. Conclusdes

A partir dos resultados apresentados percebe-se a possibilidade da apropriabilidade da |G a
partir das acOes executadas pelo sistema setorial de inovagdo, bem como origem,
antecedentes e contexto geral do processo de busca de protecdo do produto Propolis
Vermelha dos Manguezais de Alagoas perante o Instituto Nacional da Propriedade
Industrial (INPI).

Como tal, a questdo da apropriabilidade da |G da PVA deve ser observada por dois
aspectos bastante distintos. a questdo legal que permeia a protecdo e a questdo do
envolvimento dos atores locais no exercicio do privilégio da concessao.

Do ponto de vista legal, a carta proveniente do Registro de IG 201101/INPI € mais que
suficiente para respaldar a exploragdo da PVA, tendo em vista a amplitude do
conhecimento registrado no processo de solicitagéo. Destaque-se agui a amarracdo feita na
delimitacdo da georreferenciacdo e a exclusiva presenca de marcadores quimicos que
permitem uma especificagdo técnica toda particular para o produto principa e seus
derivados, com um extraordinério poder de identificacdo e de rastreabilidade.

A elaboragdo de um documento tecnicamente com comprovagao cientifica é fundamental
para respaldar 0 bom uso da concessao, evitando apropriacéo indevida. Este elemento s
foi atingido pela congregacdo de elevados conhecimentos das esferas técnico-cientificas,
juridicas, das politicas publicas e da gestdo em CT&I (oriundos das varias instituices
atuantes no SLI, particularmente da Ufal e do Sebrae) ao conhecimento popular (agregado
pel os produtores do setor de api cultura devidamente organizados).

Este documento forte ndo € no entanto, suficiente ou absoluto na garantia da
apropriabilidade. Deve ser encarado apenas como primeira etapa, ja que acaba de ser
contemplado pelo INPI. Como segundo aspecto, tdo importante quanto, vem a questdo da
producdo. Se de um lado houve envolvimento das varias instituicbes do sistema de
inovagdo nas atividades de pesquisa, de escrita de documento, cabe agora o papel de
promocdo da cadeia produtiva, visando substancial aumento de escala de producéo da
propolis, desenvolvimento de novos subprodutos (particularmente pro-farmacos de ato
valor agregado), abertura de novos mercados e sedimentacdo da marca.

Tais atividades devem envolver ndo sb os atores que até agora despenderam seus esforgos,
mas também novos atores eventualmente envolvidos com as oportunidades de negdcios
que serdo geradas como, por exemplo, empresas de alimentacdo, quimica fina, farmacia,
biotecnologia, entre outros. A disposicdo para trabalhar e as expectativas dos produtores
s80 grandes, como se observa em varios noticiosos locais e nacionais.

Para que o0 segundo passo - bem mais dificil - sgja dado, ha que se apelar para um arranjo
institucional mais complexo, envolvendo com mais intensidade atores como Governo do
Estado e Sistema IndUstria. Estas agdes devem ocorrer de forma coordenada e objetiva,
tanto para prover as facilidades produtivas necessérias, quanto para aproveitar os exaltados
animos ja gerados de um raro e bem sucedido exemplo de cooperacéo no sistema local de
inovacao.
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