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Resumo

Gorduras trans sdo definidas pelo Codex Alimentarius como &cidos graxos insaturados que
contém pelo menos uma dupla ligacéo trans. As gorduras trans (&cidos graxos trans) de origem
industrial sdo formadas durante a transformacgéo pela hidrogenacao parcial de 6éleos vegetais
liquidos em gorduras semi-sélidas. Estas sdo amplamente usadas na fabricacdo de alimentos
processados. Em 2002, um relatério da FAO/OMS, apresentou prova convincente de que a
ingestdo de gorduras trans aumentava efetivamente o risco de doengas cardiovasculares, e
recomendou que seu consumo ndo deveria exceder 1% das calorias didrias ingeridas.
Posteriormente, a estratégia Global sobre Dieta, Atividade Fisica e Salde, aprovada pela
Assembléia Mundial da Saude em maio de 2004. Apresentou como uma das medidas para
melhorar a dieta tanto de popula¢des quanto de individuos, limitar o consumo de energia a
partir de gorduras e mudar o consumo de gorduras saturadas para gorduras insaturadas, assim
como a eliminacdo dos &cidos graxos trans. Diversas abordagens tém sido iniciadas por
organizacOes governamentais e de saude publica em diferentes paises para reduzir o consumo
deste tipo de gordura. Estas incluem recomendagbes nutricionais no que diz respeito ao
consumo dos mesmos e recomendagOes gerais relacionadas a escolha de gorduras saudaveis;
programas de sensibilizacdo acerca dos seus efeitos adversos atravées de alegagdes nutricionais
e de saude, rotulagem voluntaria ou obrigatéria dos conteldos de &cidos graxos trans;
programas de carater voluntario ou legislativo para incentivar ou forcar a inddstria a
reformular seus produtos; promocao da salde e politicas agricolas para incentivar a producao
de alternativas mais saudaveis e por ultimo, regulamentacbes de carater obrigatorio
estabelecendo padrbes alimentares para eliminar ou reduzir os teores de gordura trans em
alimentos. Este trabalho apresenta a evolugdo dos processos regulatorios ligados a reducéo da
gordura trans nas experiéncias da Dinamarca, do Canada, dos Estados Unidos, e do Brasil,
identificando as melhores praticas e lices nas experiéncias destes paises. Os resultados
obtidos mostram que as trajetorias desses paises foram influenciadas por diferentes aspectos
tais como: lideranga do poder publico, envolvimento dos stakeholders, existéncia de
mecanismos de enforcement, participacao da sociedade civil, entre outros. Observa-se também
que apesar de que distintos paises promulgaram suas regulamentac6es ao longo do mesmo ano
de 2003, até o final de 2010 seus resultados eram significativamente distintos.
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1. Introducéo

A relacdo entre as gorduras constantes da dieta humana e doencas cardiovasculares,
especialmente a doenca arterial coronaria, tem sido bastante estudada observando-se
associacOes fortes e consistentes. Esses estudos ajudaram no esclarecimento do papel da dieta
no controle da morbidade e mortalidade prematura resultante de varias doencas crénicas ndo
transmissiveis (WORLD HEALTH ORGANIZATION, 2009).

Nesse sentido, em 2002, a Consulta Conjunta de Especialistas da Organiza¢cdo Mundial da
Saude (WHO) e da Organizacao das Nacdes Unidas para a Agricultura e a Alimentacdo (FAO)
sobre Dieta, Nutricdo e Prevencdo de doencas cronicas reconheceu que a crescente epidemia
de doencas crbnicas que afligem tanto paises desenvolvidos quanto paises em
desenvolvimento estava relacionada a mudancas na dieta e no estilo de vida, incluindo a
alteracdo dos padrdes de consumo de diferentes tipos de 6leos e gorduras. Assim, uma das
recomendacdes orientada a reducdo do risco de doencas cardiovasculares e a promoc¢éo da
saude cardiovascular, foi que a dieta deveria proporcionar uma dose muito baixa de acidos
graxos trans (AGT). Isto é, menos de 1% do consumo total de energia (NISHIDA & UAUY,
2009).

Posteriormente, em 2004, a Assembléia Mundial da Salde aprovou a estratégia Global sobre
Dieta, Atividade Fisica e Saude, aonde foi apontado que a eliminagdo dos AGT deve ser um
ponto-chave para a¢do dos governos e recomendado a realizagdo de esforcos para aumentar a
participacao das gorduras monoinsaturadas e poliinsaturadas na disponibilidade de alimentos e
na dieta das populacées (NISHIDA & UAUY, 2009; ORGANIZACAO PAN-AMERICANA
DA SAUDE/ORGANIZAGAO MUNDIAL DA SAUDE, 2007).

Diversas abordagens tém sido iniciadas por organizacfes governamentais e de salde publica
em diferentes paises para reduzir o consumo de AGT. Estas incluem recomendacdes
nutricionais no que diz respeito ao consumo dos mesmos e recomendacdes gerais relacionadas
a escolha de gorduras saudaveis; programas de sensibilizacdo acerca dos efeitos adversos dos
AGT através de alegacgdes nutricionais e de saude, rotulagem voluntéria ou obrigatéria dos
conteldos de acidos graxos trans; programas de carater voluntario ou legislativo para
incentivar ou forcar a industria a reformular seus produtos para a remocdo dos AGT;
promoc¢do da salde e politicas agricolas para incentivar a producdo de alternativas mais
saudaveis e por ultimo, regulamentacGes de carater obrigatério estabelecendo padrdes
alimentares para eliminar ou reduzir os teores de AGT (L’ABBE M. R. et al., 2009) .

Dentre essas abordagens, uma das iniciativas mais notaveis é¢ a legislacdo da Dinamarca
estabelecendo um limite para o teor de acidos graxos trans em alimentos para consumo
humano; por sua vez seguida pelo Canada, que foi o primeiro pais a regulamentar a rotulagem
nutricional obrigatoria. Tem-se também o caso particular dos Estados Unidos, que apresenta
regulamentac6es tanto no nivel nacional (rotulagem obrigatoria) quanto no regional (limites de
conteddo de AGT). Outras iniciativas e regulamentacdes vém sendo desenvolvidas em paises
como o Chile, Costa Rica, os paises do MERCOSUL (Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai),
Taiwan, Coréia do Sul, Australia, Nova Zelandia, Africa do Sul, Suica, Reino Unido e
Holanda.

Este trabalho apresenta a evolucdo dos processos regulatorios ligados a reducdo da gordura
trans nas experiéncias da Dinamarca, do Canada, dos Estados Unidos, e do Brasil,
identificando as melhores praticas e licBes nas experiéncias destes paises.
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2. Acidos graxos trans

Os é&cidos graxos trans, conhecidos também como gorduras trans, sdo definidos pelo Comité
do Codex Alimentarius como “acidos graxos insaturados que contém pelo menos uma dupla
ligagdo trans” (ORGANIZACAO PAN-AMERICANA DA SAUDE/ORGANIZACAO
MUNDIAL DA SAUDE, 2007).

Sdo originados principalmente através do processo de hidrogenacéo parcial de 6leos vegetais.
A hidrogenacao é realizada com o intuito de modificar a composicao, estrutura e consisténcia
de um 6leo, que se transformard em uma gordura semi-solida. Esta é amplamente usada no
processamento de alimentos e sua importancia reside na prolongacéo da vida de prateleira dos
produtos, uma melhor estabilidade para aplicacdes a altas temperaturas, como no caso das
frituras, e do aumento da solidez e maleabilidade, caracteristicas importantes no caso de
produtos de padaria e confeitaria (GRAF et al., 2008; MOZAFFARIAN et al., 2006).

Os AGT podem ser encontrados em alimentos como margarinas sélidas ou cremosas, massas,
recheios de biscoitos, formulacGes de base para sopas e cremes, coberturas para a adesdo de
especiarias ou agUcares, sorvetes, pdes, batata frita, bolos, tortas, entre outros alimentos
industrializados (SEMMA, 2002). Entretanto, alguns ocorrem naturalmente nos produtos de
origem animal, como o leite e a carne, como resultado do processo de biohidrogenacdo na
flora microbiana do rumen (RIBEIRO et al., 2007).

3. Dinamarca

3.1. Evolugéo

O Conselho de Nutricdo Dinamarqués® (DNC), estabelecido em 1992, foi a forca condutora
por tras da campanha para convencer os politicos dinamarqueses de que os acidos graxos trans
de origem industrial (AGT-OI) poderiam ser removidos dos alimentos sem nenhum efeito no
sabor, preco ou disponibilidade. O DNC argumentou de que tendo em vista que nunca havia
sido reportado nenhum efeito positivo sobre a salde humana a partir do consumo de AGT, a
simples suspeita que uma alta ingestdo exerceria efeitos nocivos na saude justificaria uma
proibicdo (ASTRUP, 2006).

Essa campanha teve inicio em 1993, quando o Conselho debateu as implicacdes de um artigo
cientifico publicado por Walter Willet e seus colegas da Harvard School Public of Heath
apontando uma associacdo positiva entre AGT e o risco de padecer doencas cardiacas. A
reunido foi objeto de forte atencdo da midia, e concluiu com a cria¢do de um grupo de trabalho
para o estudo mais aprofundado dos efeitos dos AGT na satde (ASTRUP, 2006).

Em 1994, o primeiro relatério do grupo de trabalho concluiu que os AGT podiam facilitar o
desenvolvimento de doencas coronarias €, em menor grau, outras doencas em adultos, fetos e
criancas. Sugeriu entdo que a protecdo da salde publica devia prevalecer sobre a incerteza, e
que ndo havia nenhuma justificativa para continuar permitindo esse perigo potencial a salde.

! A criacdo do DNC foi uma iniciativa da Associagdo Médica Dinamarquesa e o0 Comité Dinamarqués de

Laticinios, constituindo-se em uma entidade privada. Nos anos subseqlientes expandiu seu Comité Executivo e
seus membros financiadores, incluindo associa¢des da inddstria suina, de carnes, aves € ovos e a industria de
margarinas; passando assim a contar com uma ampla representatividade da indUstria alimenticia. Posteriormente,
em 1998 por decisdo do parlamento dinamarqués, o0 DNC assumiu seu carater publico.
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O DNC recomendou entdo que os AGT-OI deviam ser reduzidos a menos de 5% em todas as
margarinas em um curto periodo de tempo, permitindo assim a populacéo, incluindo mulheres
gravidas e em periodo de amamentacdo, com uma ingestdo alta de margarinas, consumir em
média menos de 2 g de AGT-OI por dia (ASTRUP, 2006; STENDER et al., 2006).

Na seqliéncia, um segundo e um terceiro relatério foram emitidos em 2001 e 2003,
respectivamente. Estes estabeleceram que as evidéncias dos efeitos nocivos dos AGT-OlI,
especialmente com relagdo a doencas cardiovasculares, haviam sido reforcadas desde 1994.
Em particular, uma meta-analise mostrou que uma ingestao aproximada de 5 g por dia de AGT
estava associada com um incremento de 25% no risco de padecer doengas cardiovasculares,
esse risco foi associado principalmente aos AGT-Ol e ndo aos AGT de origem natural
(STENDER et al., 2006).

Apesar do sucesso obtido até entdo com a eliminacdo ou diminuicdo substancial do conteddo
dos AGT-OI das margarinas, transparecia ainda na Dinamarca uma preocupag¢do com a alta
ingestdo de gordura trans procedente de itens como batatas fritas, barras de chocolate, pipoca
de microondas e comidas/refei¢des rapidas (HEALTH CANADA, 2009).
Apos o relatorio de 2001, o Conselho recomendou estabelecer uma legislacéo especifica para
tratar do problema e estabeleceu como objetivo a reducéo gradual dos AGT-OI a menos de 2%
das gorduras usadas em nutricdo humana (ASTRUP, 2006; STENDER et al., 2006).

3.2. Regulacgéo
Em marco de 2003, a Dinamarca se tornou o primeiro pais a promulgar uma legislacdo
regulando o conteudo de &cidos graxos trans em produtos alimenticios. A regulamentacéo
proibe o uso em alimentos para consumo humano, de gorduras e 6leos contendo mais de 2%
de AGT-OI. E permitida a alegacdo ‘free of trans fatty acids’ somente quando o teor de AGT
¢ menor a 1 g por cada 100 g do ¢leo individual ou da gordura individual no produto
terminado (EXECUTIVE ORDER No. 160, 2003). A restricdo é aplicada nos ingredientes, e
ndo no produto final, levando assim a uma diminuicdo maior das concentracdes de AGT no
produto acabado (KRETTEK et al., 2008).

Os requerimentos da legislacdo foram introduzidos por etapas e de forma diferenciada com
vistas a permitir que a inddstria se adaptasse gradualmente as mudancas. J& a partir de 1 de
junho de 2003, gorduras e Oleos foram limitados a ter menos de 2% de AGT. Entretanto,
gorduras e 6leos utilizados em alimentos processados foram permitidos de ter até 5% de AGT
de 1° junho até 31 de dezembro de 2003. Assim, a partir de janeiro de 2004, o limite de menos
de 2% foi aplicado para todas as gorduras e 0leos (KRETTEK et al., 2008).
A legislacdo possui mecanismos de enforcement fortes. Qualquer pessoa que infringir as
disposicdes da regulacéo fica sujeita a uma multa. Ademais, a pena pode ser aumentada a dois
anos de prisdo se a violacéo for intencional ou negligente, ou no caso em que a violacao tenha
causado dano a saude ou perigo de dano, e se for comprovado um ganho financeiro
(EXECUTIVE ORDER No. 160, 2003)

3.3. Resultados
Com essa legislacdo, a Dinamarca conseguiu eliminar virtualmente os acidos graxos trans em
um curto espaco de tempo, logrando assim uma dréstica reducdo dos riscos de saude
associados. Um ponto relevante aqui € que essas mudancas aconteceram sem notaveis efeitos
na disponibilidade, prego ou qualidade dos alimentos (ASTRUP, 2006; STENDER et al.,
2006).
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Na Dinamarca, o conte(do de AGT nos alimentos tem sido monitorado durante os ultimos 30
anos (LETH et al., 2006). Em 2005, uma pesquisa realizada no marco de um programa de
vigilancia publica, demonstrou que na dieta basica diaria de um cidaddo dinamarqués era
impossivel ingerir mais de 1 g de AGT-OI (STENDER et al., 2006).

Evidéncia adicional da efetividade da legislagdo no cumprimento de seus objetivos vem de
uma pesquisa comparativa, realizada cerca de um ano ap6s a regulamentacéo ter entrado em
vigor, para determinar a disponibilidade de um cardapio rico em AGT na Dinamarca e em
outros paises. A pesquisa avaliou os diferentes efeitos da legislacdo, comparados aos efeitos
da rotulagem nutricional obrigatoria, recomendac@es, pressdo da sociedade e iniciativas da
industria, na disponibilidade de AGT-Ol em certos alimentos populares (nuggets, fritas,
pipoca, biscoitos, bolachas, bolos); caso um dos principais ingredientes citados no rétulo fosse
‘gordura parcialmente hidrogenada’ e o conteddo de gordura superior a 15% (STENDER et
al., 2006).

Os resultados mostraram, por exemplo, que a ingestdo de AGT a partir de um cardapio rico em
gordura trans excedia 20 g em 18 dos 21 paises avaliados, com Hungria, Republica Checa,
Pol6nia, Bulgéria, Estados Unidos, Canada e Peru apresentando os niveis mais altos, 36-42 g.
Em contraste, na Dinamarca, a exposi¢cdo de um consumidor aos AGT-OI através de um
cardapio rico em gordura trans passou de 30 g em 2001 a menos de 1 g em 2005 (STENDER
et al., 2006).

4. Canada

Em 1979, um relatério do Ad Hoc Committee on the composition of special margarines (sob a
tutela do Ministry of Supply and Services), recomendou que a inddstria alimenticia deveria ser
estimulada a buscar alternativas com vistas a reduzir o conteldo de AGT nos alimentos
canadenses, assim como dar um maior apoio a pesquisas que estudassem os efeitos destes na
salde. Cerca de uma década mais tarde, em 1990, o Health Canada (uma dependéncia do
Ministério da Saude) publicou orientaces nutricionais, entre elas de se evitar o aumento nos
niveis de gordura trans na dieta canadense. JA& em meados dos anos 90, pesquisadores
canadenses haviam estimado que a ingestdo de AGT no Canada era uma das mais altas no
mundo (TORONTO MEDICAL OFFICER OF HEALTH, 2007).
Observam-se na evolugdo da abordagem canadense trés tipos de acdes objetivando a reducéo
efetiva dos AGT-OI desde os alimentos pré-embalados até aqueles oferecidos ao consumidor
para consumo direto ou para uso na preparacao de alimentos: rotulagem, criacdo de uma forca-
tarefa e estabelecimento de um programa de monitoramento.

4.1. Rotulagem
Em janeiro de 2003, o Canadad se tornou o primeiro pais a estabelecer uma legislacéo
requerendo a rotulagem obrigatéria do conteddo de AGT para a maioria dos alimentos pré-
embalados (HEALTH CANADA, out. 2007).
A data limite para adequacdo da industria e comércio a medida estabelecida pelo governo
federal foi dezembro de 2005. A regulamentacdo ndo considera o0s acidos graxos trans de
origem animal, como no caso da Dinamarca. E permitida a declaragdo “zero trans fat” se o
contetudo de AGT for inferior a 0,2 g por porcao, e se o produto tiver baixo teor de gordura
saturada, isto é, o alimento contém 2 g ou menos de &cidos graxos saturados e &cidos graxos
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trans combinados por porcdo ou por cada 100g se o alimento for uma refei¢cdo pré-embalada
(CANADA GAZETTE Part I, 2003).

4.2. Criacdo de uma forca tarefa
Em 2005 se criou no Canada a Forca Tarefa sobre Gordura Trans?, com o objetivo de fornecer
ao Ministério da Salde recomendacdes e estratégias que levassem a eliminacdo efetiva ou a
reducdo ao minimo nivel possivel dos AGT-OI nos alimentos consumidos no pais (HEALTH
CANADA, 2006).

No seu relatorio final para o Ministério de Saude de 2006, a forca tarefa recomendou: 1-
alimentos adquiridos por varejistas ou estabelecimentos de servigos alimenticios para venda
direta aos consumidores devem ser regulamentados no produto acabado ou em base de
producédo, e alimentos preparados no local por estes devem ser regulamentados nos
ingredientes ou em base nos insumos; 2- para todos os 6leos vegetais e margarinas cremosas e
disponibilizadas em tubos, vendidas aos consumidores ou para uso como ingrediente na
preparacdo de alimentos por varejistas e estabelecimentos de servicos alimenticios, o contetdo
total de gordura trans estaria limitado a 2% do contetdo total de gordura; e 3- para todos 0s
outros alimentos adquiridos por varejistas ou estabelecimentos de servigos alimenticios para
venda direta a consumidores ou para ser usado como ingrediente na preparacdo de alimentos
in situ, o contetdo total de gordura trans estaria limitado a 5% do total do conteudo de
gordura. Esse limite ndo se aplica a produtos nos quais o conteddo de gordura provém
exclusivamente de carne de ruminantes ou de laticinios (HEALTH CANADA, 2006).

O enfoque regulatorio dado pela Forca Tarefa no Canada foi influenciado por diversos fatores
como: a necessidade de cobrir uma grande gama de produtos; analise do sucesso da regulacéo
sobre AGT da Dinamarca; as ligdes aprendidas com a rotulagem nutricional; a necessidade de
se passar uma mensagem consistente e forte a agricultores e produtores de 6leos no sentido de
investir em alternativas mais saudaveis; e a meta de se obter beneficios mesmo para aquelas
pessoas que ndo eram capazes de ler os rotulos, inclusive grupos vulneraveis de baixa renda
e/ou com baixo nivel de alfabetizacdo (HEALTH CANADA, 2006).
Por fim, em 20 de junho de 2007, foi anunciada a adocdo pelo Health Canada dos limites
propostos pela Forga Tarefa, os quais foram determinados também como padrdes para a
avaliacdo de desempenho da industria nos dois anos seguintes. Foi estabelecido ainda que a
ndo evolugdo na reducdo dos niveis de AGT-OI durante esse periodo levaria o estado a
regulamentar o uso dos mesmos (HEALTH CANADA, jun. 2007).

4.3. Programa de monitoramento de teores de AGT em alimentos
O objetivo principal do programa de monitoramento canadense é assegurar a continuidade na
tendéncia da eliminacdo dos AGT e cobre uma ampla variedade de alimentos pre-embalados,
de restaurantes, cadeias de refeicOes rapidas e de cozinhas étnicas. A implementacdo desse
programa € levada a cabo por trés laboratérios, em Ottawa, Toronto e Winnipeg (HEALTH
CANADA, jun. 2007). O Canada é o primeiro pais a publicar esse tipo de informacéo
(HEALTH CANADA, out. 2007).
Até hoje foram publicados quatro conjuntos de dados, o primeiro em dezembro de 2007, o
segundo em julho de 2008, o terceiro em fevereiro de 2009 e o quarto em dezembro de 2009.
A organizacdo dos dados apresentados é feita em forma de tabelas que informam: nome da

2 O grupo foi co-presidido pelo Health Canada e pela Fundagdo do Coracdo e do Enfarto; e foi conformado por

diversos stakeholders: a indUstria de alimentos, servigos industriais de alimentacdo, o governo federal, organiza¢6es nao
governamentais de salde, academia, grupos de consumidores e produtores e processadores de 6leos.



KIU CONGRESO LATIND-IBEROAMERICAND DE GESTION TECNOLOGICA - ALTEC 2011 19,20 y 21 de octubre de 2011, Lima-Per(

companhia, nome do produto/descricdo, data em que foi tomada a amostra, a porcentagem de
gordura por peso de alimento, porcentagem de AGT do contetdo total de gordura,
porcentagem de gordura saturada do conteldo total de gordura (apresentado junto a
porcentagem de AGT, por representarem também um fator de risco de doencas cardiacas) e 0
somatorio dos AGT mais a gordura saturada expressada como porcentagem do contetdo total
de gordura (HEALTH CANADA, 2008a).
4.4. Resultados

Em marco de 2007, observou-se que a rotulagem nutricional obrigatdria e consumidores mais
conscientes haviam estimulado os fabricantes de alimentos canadenses a reduzir ou eliminar
0s AGT de muitos alimentos processados (TORONTO MEDICAL OFFICER OF HEALTH,
2007).

Registraram-se progressos em categorias de alimentos como batatas fritas e salgadinhos e em
produtos de padaria e molhos. Porém, outros tipos de alimentos como produtos assados,
pipoca de micro-ondas, doces cremosos a base de leite (pudins), salgados, cremes para café,
massas de macarrdo oriental, margarinas e gorduras industriais, ainda apresentavam
quantidades elevadas de gorduras trans. Isto evidenciou que a sensibilizagdo dos consumidores
e a rotulagem, ndo eram suficientes para promover a reformulagdo voluntéaria de todos os
produtos (TORONTO MEDICAL OFFICER OF HEALTH, 2007).

Posteriormente, em junho de 2007, o Ministério da Saude declarou que embora na década
anterior o consumo de AGT tivesse declinado em 40%, passando de 8.3 g/dia a 4.9 g/dia, todo
mundo tinha ainda um papel a desempenhar na reducdo da gordura trans. Foi reafirmado entéo
compromisso do Health Canada de trabalhar com seus parceiros na sensibilizacdo do tema dos
AGT por meio do programa de monitoramento e de atividades de educacgéo publica (HEALTH
CANADA, jun. 2007).

Nesse sentido, em uma breve analise do primeiro conjunto de dados obtidos pelo programa de
monitoramento em dezembro de 2007, observou-se que dentro de todas as categorias
analisadas (alimentos pré-embalados e refei¢cdes rapidas) haviam exemplos bem sucedidos de
reducdo dos AGT-OI. Porém, notou-se que mais esforgcos seriam necessarios dado que alguns
alimentos ainda continuavam a ter altas quantidades(HEALTH CANADA, dez. 2007).
Posteriormente, a publicacdo do segundo grupo de dados em julho de 2008, levou o governo a
concluir que o Canada continuava progredindo em oferecer alternativas de alimentos mais
saudaveis a seus cidaddos (HEALTH CANADA, 2008b).

Em fevereiro de 2009, a divulgacdo do terceiro grupo de dados revelou mais uma vez a
continuidade do progresso na reducdo das quantidades de AGT. De acordo com 0S novos
resultados, 80% dos alimentos pré-embalados selecionados para inspecdo dos rétulos se
encontravam em conformidade com os limites estabelecidos pela forca tarefa. Alem disso,
destacou-se que a reducdo estd sendo alcancada através do uso de alternativas mais saudaveis
e sem incremento dos niveis de gordura saturada (HEALTH CANADA, fev. 2009).

Mais recentemente, em dezembro de 2009 foi publicado o quarto conjunto de resultados. A
partir deles foi concluido que: 1- a regulamentacdo relativa a rotulagem nutricional é um
motivador eficaz para a industria reformular os seus produtos; 2- alguns pequenos e médios
restaurantes de tipo familiar e restaurantes “quick service” tém reduzido com sucesso 0s niveis
de AGT,; 3- tem-se observado progressos, por exemplo, em cafeterias de instituicdes; e 4-
mesmo com alternativas disponiveis para todas as aplicacBes, alguns segmentos ainda
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enfrentam desafios (produtos de padaria, sobremesas, e biscoitos)(HEALTH CANADA, dez.
2009).

5. Estados Unidos

5.1. Evolucéo

Em 1993, quando Willet e colegas publicaram o resultado de suas pesquisas sobre o papel dos
AGT na dieta, mostrando uma relacdo entre estes e efeitos negativos para a salde, a equipe
aproveitou a ocasido para exercer pressao sobre o0 governo para adotar a rotulagem nutricional
(HARVARD SCHOOL OF PUBLIC HEALTH, 2006). Nesse sentido, em 1994, o Centro para
Ciéncia no Interesse Publico (CSPI) também apresentou uma peticdo a Administragdo de
Alimentos e Medicamentos (FDA) -citando o artigo de Willet e pesquisas anteriores-,
solicitando que fossem tomadas medidas para exigir a rotulagem nutricional do contetdo de
AGT. Em resposta a essa peticdo, a FDA apresentou uma proposta de regra no final de 1999,
com vistas a modificar a regulamentagéo existente e exigir a rotulagem (UNITED STATES,
2003).

Posteriormente, em 2001, em uma iniciativa pioneira e inusitada na area da regulacao de satde
publica, o Escritério de Orcamento e Gestdo, incitou a FDA a finalizar essa regulamentacao.
Esse movimento foi motivado pela forte evidencia relacionada com o beneficio & salde
publica resultante da rotulagem, pois, mesmo modestas reducGes no consumo de AGT estdo
ligadas a uma reducéo de riscos na saide (UNNEVEHR & JAGMANAITE, 2008).

Em 2002, o Instituto de Medicina da Academia Nacional de Ciéncias recomendou reduzir o
consumo de AGT a menor quantidade possivel, dado que qualquer ingestdo acima de zero
estaria associada ao aumento de riscos para a saude. Em seguida, o Departamento de
Agricultura dos Estados Unidos (USDA), em 2005 aconselhou a populacdo a diminuir essa
ingestdo a menos de 1% do total de calorias consumidas diariamente (UNNEVEHR &
JAGMANAITE, 2008).

Trés tipos de acBes na arena publica tém buscado criar incentivos para a eliminacdo dos AGT-
Ol por parte da industria de alimentos nos Estados Unidos: rotulagem, responsabilidade pelo
produto e acdes judiciais, e proibicdo de ingredientes em produtos alimenticios.

5.2. Rotulagem
Em julho de 2003, depois de um longo processo evolutivo, a FDA publicou uma
regulamentacdo por meio da qual tornou obrigatéria a rotulagem nutricional do contetido de
gordura trans para quase todos os produtos alimenticios vendidos no pais, a partir de janeiro de
2006 (UNITED STATES, 2003). Alimentos com contetdo de gordura trans menor do que
0,5g por porcao foram considerados como “zero trans’. A FDA resolveu nao diferenciar AGT-
Ol daqueles de origem animal. Assim, os laticinios também deveriam informar o contetdo de
AGT (INSTITUTE OF FOOD SCIENCE AND TECHNOLOGY, 2007).

5.3. Responsabilidade pelo produto e agdes judiciais
O processo de regulamentacdo da FDA trouxe muita atencdo ao tema dos AGT, isto deu
origem a outro tipo de acbes publicas fora das regulamentacdes federais. Desde 2002 foi
observado um incremento das acGes legais que buscam estabelecer responsabilidades por parte
das empresas de alimentos frente aos impactos potenciais dos seus produtos e servigos na
salde da populacdo. Em 2003, por exemplo, o grupo de interesse publico, BanTransFats, abriu
uma acdo contra a empresa Kraft Foods citando o impacto na satde dos AGT provenientes dos
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seus populares lanches rapidos, tal como seu biscoito marca ‘Oreo’. A empresa evitou ir a
julgamento, e fez um acordo comprometendo-se a reformular suas grandes marcas
(UNNEVEHR & JAGMANAITE, 2008).

Em 2006, o CSPI abriu um processo contra a KFC no Distrito de Columbia argumentando que
0 uso de Oleos parcialmente hidrogenados feito pela empresa, estava pondo em perigo a saude
publica e apesar de que essa acdo foi rejeitada pela justica, posteriormente a KFC anunciou
que iria dedicar maiores esforcos para eliminar a gordura trans em seus produtos
(UNNEVEHR & JAGMANAITE, 2008).
Assim, as ac¢des judiciais no tocante aos AGT geraram uma atencdo adicional da midia, bem
como o potencial para que a responsabilizagdo por danos causados por produtos fosse
estabelecida. As companhias que foram processadas tiveram um incentivo para alterar o
conteddo dos produtos, assim como para evitar processos no futuro. Outras optaram por iniciar
0 processo de remocdo ativa da gordura trans e, desta forma, evitar ser processadas e ademais
angariar publicidade negativa (UNNEVEHR & JAGMANAITE, 2008).

5.4. Proibicdo de ingredientes em produtos alimenticios
Outra conseqiiéncia notavel do processo regulatorio da FDA foram as a¢fes judiciais voltadas
a proibicdo de ingredientes propostas por diversas cidades e estados norte-americanos. A
primeira proibicdo foi imposta na cidade de Nova lorque pelo Conselho municipal de Saude
em dezembro de 2006, obrigando a reducdo das gorduras trans a menos de 0,5 g por porgéo de
alimento (incluindo aqueles servidos em restaurantes), a partir de 1 julho de 2008 (NEW
YORK CITY HEALTH CODE, 2006).
Em setembro de 2007, Filadélfia se converteu na segunda cidade a banir o uso de gordura
trans em restaurantes, estabelecendo o prazo de adequacdo para setembro de 2008. Outras
medidas de proibicdo semelhantes a passada por Nova lorque e Filadélfia se seguiram,
enguanto outras mais estdo sendo consideradas em diversas cidades, condados e estados dos
Estados Unidos, tais como Boston, Brookline, Stamford, Cambridge, Montgomery County e
Nassau County, dentre outros.

5.5. Resultados
Grandes empresas de alimentos tais como Unilever nos anos noventa, e mais recentemente
Nestlé (2002), Kraft (2003), Campbell’s (Goldfish crackers, 2004), Kellogg’s (Keebler brands,
2005) e Frito-Lay chips (2006), anunciaram a remoc¢do dos AGT de suas marcas lideres no
mercado norte-americano. Outro resultado importante foi 0 aumento no numero de produtos
alimenticios alegando ‘no trans fat’, produtos com essa alegacéo representaram mais de 10%
dos novos produtos alimenticios introduzidos entre 2005 e 2006 (UNNEVEHR &
JAGMANAITE, 2008).

Observa-se a utilizacdo em grande proporcdo de Oleos mais saudaveis tais como canola,
girassol, soja, e milho, nos produtos alimenticios introduzidos entre 2005 e 2006. Porém, o
6leo de palma, que € rico em gordura saturada, também aparece entre 0s ingredientes
comumente utilizados(UNNEVEHR & JAGMANAITE, 2008) .

Finalmente, segundo informacgfes do CSPI, a quantidade de gordura trans consumida nos
Estados Unidos tem diminuido em mais de 50 % desde 2005 (CENTER FOR SCIENCE IN
THE PUBLIC INTEREST, 2009).
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6. Brasil

Existem trés a¢des priorizadas que vém sendo desenvolvidas em parceria entre o Ministério da
Saude (MS) e a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa): rotulagem,
regulamentacdo da publicidade de alimentos e discussdo na Cémara Setorial de Alimentos
(CSA) da Anvisa (BRASIL, 2009).

6.1. Rotulagem

Em 2001, o Brasil, priorizando a promocdo da alimentacdo saudavel e a prevencdo da
obesidade, tomou a decisdo de introduzir a rotulagem obrigatéria em produtos alimenticios.
Ao mesmo tempo, langou uma discussao que se estendeu por dois anos entre 0s quatro paises
membros do Mercosul (Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai). Nessa ocasido, a importancia
de se ter uma legislacdo nacional compativel com os instrumentos aprovados pelo Mercosul e
0s objetivos de evitar obstaculos técnicos ao comércio, obrigou ao Brasil a modificar certos
aspectos de sua regulamentacéo original sobre rotulagem nutricional, eliminando por exemplo,
o ferro e o célcio, ja que uma maioria nesse debate favorecia a rotulagem apenas de macro
nutrientes, mas incluindo as gorduras trans e excluindo o colesterol por sugestdo da Argentina
(HAWKES, 2004).

Foi entdo em cumprimento as resolugdes do Mercosul, que a Anvisa publicou em 26 de
dezembro de 2003 as Resolugdes RDC n° 359 — Regulamento Técnico de Porcbes de
Alimentos Embalados Para Fins de Rotulagem Nutricional e RDC n° 360 -Regulamento
Técnico Sobre Rotulagem Nutricional de Alimentos Embalados, incorporando as normas
aprovadas no Mercosul ao ordenamento juridico nacional (AGENCIA NACIONAL DE
VIGILANCIA SANITARIA, 2009).

A resolucdo RDC n°360 obrigou a declaracdo da gordura trans na rotulagem nutricional de
alimentos, com prazo para as empresas se adequarem a mesma até 31 de julho de 2006. S&o
considerados como ‘zero trans’ ou ‘0’ ou ‘ndo contém’ os alimentos que contiverem teor de
gordura trans menor ou igual 0,2 g/por¢do, esta Gltima estabelecida como quantidade ‘ndo
significativa’ e da qual serd admitida uma tolerancia de +20% com relag&o ao valor declarado
no rétulo (BRASIL, 2003).

6.2. Regulamentacao da publicidade de alimentos
A segunda ac¢do foi a publicacdo da Consulta Publica da Anvisa n°71 de 2006, elaborada por
um grupo de especialistas e representantes de varios setores da sociedade que trata da
regulamentacdo da publicidade de alimentos com teores elevados de gordura saturada,
gorduras trans, actcar e sédio (BRASIL, 2009).
Recentemente, em 29 de junho de 2010 a Anvisa divulgou no Diario Oficial da Unido
regulamento sobre a propaganda e publicidade de alimentos com quantidade elevada de
acucar, gordura saturada, gordura trans e sodio, e de bebidas com baixo teor nutricional.
Conforme o regulamento, as pecas publicitarias devem conter um alerta sobre 0s riscos a
salde provocados pelo consumo excessivo dessas substancias. O objetivo é proteger os
consumidores de praticas que possam, por exemplo, omitir informacdes ou induzir ao
consumo excessivo (ANVISA, 2010).

6.3. A Camara Setorial de Alimentos (CSA) da Anvisa
A terceira acdo diz respeito a discussdo de uma orientacdo na CSA voltada para a adocdo de
medidas que permitam a reducdo dos teores de sodio, acUcar, gorduras saturadas e trans nos
alimentos processados. Para tal fim, foi estabelecido um Grupo de Trabalho (GT), composto
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por membros da academia, setor produtivo, governos e sociedade civil. O referido GT, teve
como prioridade definir: 1- quais acdes devem ser tomadas em relacdo aos alimentos
processados e fast food, a fim de contribuir para uma alimentacdo mais saudavel e 2- quais
informacdes deveriam ser sugeridas e como essas informacdes podem facilitar a compreensao
do consumidor e a possibilidade de escolhas mais saudaveis (BRASIL, 2009).

Para dar continuidade as questdes apresentadas pelo GT, foi aprovada a Portaria n° 3.092 de 4
de dezembro de 2007 que por sua vez instituiu uma forca tarefa com o objetivo de discutir e
propor acdes conjuntas a serem implementadas para a melhoria da oferta de produtos
alimenticios e promogéo da alimentacdo saudavel. Em novembro desse mesmo ano, também
foi firmado um Acordo de Cooperacdo entre 0 MS e a Associacao Brasileira das Industrias da
Alimentacdo (Abia), para implementar a¢des a fomentar estilos de vida saudaveis (BRASIL,
2009).

Na sequiéncia, foi proposto um programa de monitoramento dos teores de sodio, gorduras
saturadas, gorduras trans e acglcar no comércio de alimentos. E para balizar as agdes
implementadas, foi sugerido um diagndstico do perfil nutricional dos alimentos processados e
comercializados no pais. O diagnostico seria 0 marco inicial do projeto Perfil Nutricional dos
Alimentos Processados Expostos ao Consumo (BRASIL, 2009).

Outras ag0es frente ao tema sdo: 1) Agenda de cooperacdo MS — Abia - Em 18 de dezembro
de 2008, foi estabelecida entre 0 MS e a Abia uma agenda de metas para a eliminacdo dos
teores de AGT dos alimentos industrializados; estabelecendo como um dos compromissos a
diminuicdo destes para niveis recomendados pela OMS (limite de 2% de gordura trans no total
de gorduras que compdem os alimentos) (MINISTERIO DA SAUDE BRASIL, 2008). O
acordo foi firmado durante o segundo encontro do Forum de Alimentacdo Saudavel, instancia
politico-institucional lancada em julho de 2008, como espa¢o de debate entre representantes
do governo e da industria para a defini¢do de alternativas direcionadas a reducéo dos teores de
gordura trans, sal e aglcar dos alimentos industrializados e comercializados no Brasil. O
forum funcionaria por meio de reunides periddicas por meio de um grupo técnico e contaria
com representantes da Anvisa, da Embrapa e de universidades (MINISTERIO DA SAUDE
BRASIL, 2008). 2) Programa de monitoramento de teores de AGT em alimentos - Atualmente
o Instituto Nacional de Controle de Qualidade em Saude (INCQS), ligado ao MS, participa de
um programa de monitoramento em parceria com a Anvisa que inclui analises de AGT em
alimentos. E um programa com fins de orientacio as acdes de vigilancia sanitaria no pais e por
ser um projeto recente, ainda ndo existe nenhuma publicacéo disponivel a respeito. Segundo o
INCQS, estas serdo publicadas no site da Anvisa em data ainda ndo determinada (ALVES,
2010).
6.4. Resultados

Em 2007, um levantamento feito pela Associacdo Nacional da Industria de Biscoitos e pelo
Sindicato de Industria de Massas Alimenticias e Biscoitos do Estado de Sdo Paulo apontava
que 65% dos biscoitos disponiveis no mercado brasileiro estdo livres de gordura trans
(INVESTNEWS, 2008).

Posteriormente, um estudo apresentado pela Abia no Forum de Alimentacdo Saudavel em
dezembro de 2008, também mostrou nimeros positivos. A pesquisa analisou 34 alimentos de
diferentes categorias (embutidos, biscoitos, refeicdes prontas, derivados do leite, temperos,
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entre outros) e calculou a média das reducdes de gordura trans nos ultimos cinco anos, a
reducéo estimada foi de 86% (MINISTERIO DA SAUDE BRASIL, 2008)..

Em que pesem os avancos assinalados e seus impactos positivos sobre a satde da populacéo
brasileira, um estudo feito na Unidade de Lipidios do InCor em colaboracdo com a Faculdade
de Ciéncias Farmacéuticas da Universidade de S&o Paulo indicou que mesmo com menos
gordura trans, alimentos industrializados ainda tém altos teores de gorduras saturadas -também
danosas & saude cardiovascular porque aumentam os niveis de LDL (colesterol ruim) no
sangue. Conforme a pesquisa, o responsavel € o 6leo de palma que ao conferir caracteristicas
semelhantes as da gordura trans (textura crocante e maior durabilidade), tem sido muito usado
no Brasil apos a decisdo do Ministério da Saude de regulamentar a rotulagem dos AGT
(SILVEIRA, 2009).

7. Conclusao

As acOes e regulamentacdes para a reducdo dos AGT nos casos estudados se desenvolveram
sob a influéncia de aspectos tais como: lideranca do poder publico, envolvimento e diferencas
na resposta da industria e do setor de restaurantes e afins, organizacdo da sociedade civil,
existéncia e execucdo de mecanismos de enforcement, abordagens multisetoriais, e existéncia
de apoio de acBes complementares, como a publicidade de alimentos e o aconselhamento a
populacéo.

Observa-se um aspecto comum a todos 0s processos e que se torna de grande relevancia para a
avaliacdo comparativa do desenvolvimento e da situacdo dos mesmos: todas as legislacdes
estabelecidas como acdo inicial nos quatro paises foram promulgadas no decorrer do mesmo
ano de2003. Ainda assim, a evolugdo das mesmas trilhou caminhos diversos e eles apresentam
hoje balangos bem diferentes. Por exemplo, a Dinamarca atingiu seus objetivos regulatorios
em menos de um ano, enquanto que nos outros paises (Canada, Estados Unidos e Brasil) o
periodo de adequacao somente para a rotulagem foi de aproximadamente dois anos.

Ressalta-se a importancia do esquema de trabalho conjunto entre os stakeholders com o
Estado como norteador do processo, especialmente nos casos da Dinamarca e do Canada.
Também no Brasil se observa um estabelecimento de parcerias, mas nota-se a auséncia do
setor de restaurantes e afins. Ja nos Estados Unidos se observa uma forte lideranca por parte
de organizagBes ndo governamentais seja atraves da pressdo sobre FDA ou através da
proposicdo de agdes judiciais contra a industria de alimentos e fast food.

Um aspecto relevante nos casos da Dinamarca e do Canadé se evidencia na disponibilidade de
dados de conteudos de AGT em diferentes tipos de alimentos, os quais foram e ainda séo
fundamentais na avaliagdo e no monitoramento para o aprimoramento das suas abordagens
regulatorias e que, ademais, trazem transparéncia e credibilidade aos processos.

Finalmente, nota-se que a rotulagem obrigatoria dos AGT é um dos instrumentos regulatorios
mais utilizados por governos nacionais para reduzir o consumo dos mesmos. Entretanto, a
rotulagem, embora exerca pressdo sobre a industria de alimentos promovendo alguns
resultados como no caso do Canada, Estados Unidos e Brasil, ndo parece ser suficiente para
garantir a protegdo de toda a populacdo, demandando a implementacdo de medidas
complementares.
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