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Resumo

Organismos internacionais, centros de pesquisa vém apoiando e incentivando a licitacdo
sustentdvel em todo o mundo, argumentando, por exemplo, que 0s governos devem ter
consciéncia sobre o poder de compra e usa-lo para direcionar o desenvolvimento para solucfes
social e ambientalmente saudaveis. A questdo central, e coerente com o papel do setor publico
comprometido com a promocdo da sustentabilidade, é alterar o paradigma de compras
publicas vigente, pautado em critérios de preco e qualidade, primordialmente, para outro, em
que o estado use o seu poder de consumo para interferir nos padrdes de producdo. No Brasil,
compras publicas movimentam recursos estimados em 10% do PIB, o qual em 2009 chegou a
3.675 bilhdes de reais. A compra publica sustentdvel (CPS) é uma solucdo para integrar
consideracdes ambientais e sociais em todos 0s estagios do processo da compra e contratacdo
dos agentes publicos com o objetivo de reduzir impactos a saude humana, ao meio ambiente e
aos direitos humanos. O presente estudo propde-se a compreender como o Estado tem
contribuido para o desenvolvimento sustentavel através de seu poder de compra, mais
precisamente, buscando comparar a praticas e regulamentacdes a este respeito, considerando
os estados brasileiros de Sdo Paulo, Santa Catarina, Parand e Rio Grande do Sul. Quanto ao
método de pesquisa, foi utilizada a pesquisa bibliogréfica, na qual se apresentam casos de
compras publicas sustentaveis em vigor, bem como, a pesquisa documental em editais e
legislacbes de compras dos Estados brasileiros supracitados. Esta pesquisa documental foi
realizada de forma sistematica, principalmente em meio eletrénico, compreendendo o primeiro
semestre de 2011. No Brasil, o Estado de Sao Paulo € o pioneiro e também apresenta o maior
numero de iniciativas. Dentre os estados do Sul, verifica-se que o Parana, dentro da pesquisa
realizada, foi o Unico que apresentou legislacdo especifica com critérios sociambientais.
Algumas cidades do Parana, Santa Catarina e Rio Grande do Sul deram inicio a iniciativas de
compra de alimentos organicos para serem servidos as criancas nas escolas publicas, 0s
programas de merendas ecoldgicas. Como limitadores da CPS, encontram-se ainda a
dificuldade de mudar o comportamento de compra e a percep¢do de que 0 processo e 0S
resultados sdo mais dispendiosos e demorados. Uma importante ressalva a CPS é que ela nédo
considera questdes mais profundas, como as relagdes sociais humanas e suas diferentes
maneiras de interacdo com o meio ambiente. Outro importante limite é a cronica corrupgdo no
setor publico brasileiro. Nesse sentido, por ser um novo paradigma no setor publico, envolver
um tema de alta complexidade, exigir mudancas institucionais de grande monta, e ser
altamente suscetivel a corrupgdo, a CPS ainda requer um grande esforco em pesquisas e no
desenvolvimento de tecnologias que garantam clareza de critérios, avaliacdo sistematica de
seus resultados e impactos e transparéncia e controle publico dos processos. Caso contrério, ha
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um grande risco que essa inovadora e indispensavel iniciativa seja inviabilizada ou desvirtuada
pelas estruturas institucionais tradicionais.

Palavras-chave: Compras publicas sustentaveis; controle pablico; desenvolvimento.

1 Introducao

E cada vez maior o apoio e o incentivo a licitacdo sustentavel (compra publica sustentavel),
visando ao atendimento das necessidades especificas dos consumidores finais, por meio da
compra de produtos que oferecam o maior nimero de beneficios para o ambiente e a
sociedade, remetendo-nos ao grande debate atual sobre sustentabilidade. Organizacdes nao
Governamentais (ONG’s), tais como a ROC - Environment and Development Foundation;
GEN - Global Ecolabelling Network; JEA - Japan Environmental Association; KELA -
Korean; Environmental Labelling Association; MSS - Swedish Environmental Management
Councile; organizacdes internacionais como a ONU, entre outras, também estdo inseridas
neste processo.

Dada a importancia e relevancia do tema, este estudo versara sobre compras publicas
sustentaveis. Tal importancia pode ser verificada, por exemplo, em 2000, na 3% Conferéncia
Europeia sobre Cidades e Municipios Sustentaveis, onde 250 lideres municipais, de 36 paises
europeus e regides vizinhas, preocupados com o tema sustentabilidade aprovaram o texto da
Convocatdria de Hannover, no qual afirmam que os lideres municipais europeus “[...] devem
ter consciéncia sobre o poder de compra das autoridades locais no mercado e usa-lo para
direcionar o desenvolvimento para solucfes social e ambientalmente saudaveis” (ARNOLD;
WHITFORD, 2006).

A Unido Europeia também é bastante atuante em se tratando de licitagdo sustentavel. Fato que
pode ser verificado em marco de 2004, quando a mesma adota critérios ambientais em seus
procedimentos licitatorios. A Recomendagdo do Conselho da Organizagdo para a Cooperagédo
e Desenvolvimento Econdmico (OCDE), de 31 de janeiro de 2002, sugere que sejam
considerados os aspectos ambientais na licitacdo publica de produtos e servi¢os. Assim, cresce
na Europa o ndmero de paises que adotam medidas de licitacdo sustentdvel, entre eles
encontram-se 0 Reino Unido, Paises Baixos, Noruega, Suécia, Austria e Suica (KORKMAZ;
MOHAN, 2010).

O orgdo ICLEI, em inglés Local Governments for Sustainability (Governos Locais pela
Sustentabilidade, no Brasil), tem organizado seminarios nacionais e internacionais, bem como
promovido pesquisas e campanhas com municipios com o objetivo de estabelecer diretrizes
para as compras publicas sustentaveis, que sirvam de modelo para outros 6rgdos de governo,
integracdo com a Agenda 21 nacional voltada para compras publicas sustentaveis, subsidios
para revisdo da Lei n° 8.666/1993, criacdo de mercado para produtos sustentaveis e
estabelecimento de novos parametros para o setor privado.

Diante do exposto, a questdo central, e coerente com o papel do setor pablico comprometido
com a promoc¢do da sustentabilidade, é alterar o paradigma de compras publicas vigente,
pautado em critérios de precgo e qualidade, primordialmente, para outro, em que o estado use 0
seu poder de consumo para interferir nos padrdes de producdo. No Brasil, compras publicas
movimentam recursos estimados em 10% do PIB (BIDERMAN, et. al., 2008). O presente
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estudo, entdo, propde-se a compreender melhor a tematica compra publica sustentavel
apontando algumas praticas, beneficios e limitagcdes dessa proposta.

Destarte, este artigo tem como objetivo esclarecer como o Estado tem contribuido para o
desenvolvimento sustentavel através de seu poder de compra, mais precisamente, buscando
comparar a praticas e regulamentagdo a este respeito, considerando os estados brasileiros de
Sdo Paulo, Santa Catarina, Parana e Rio Grande do Sul. Quanto ao método de pesquisa, foi
utilizada a pesquisa bibliografica, na qual se apresentam casos de compras publicas
sustentaveis em vigor, bem como a pesquisa documental em editais e legislagfes de compras
dos Estados brasileiros citados. Esta pesquisa documental foi realizada, de forma sistematica,
principalmente em meio eletrdnico, durante o primeiro semestre de 2011.

Buscaram-se legislacOes, portarias, regulamentos e decretos estaduais, que complementassem
as normas nacionais bem como indicios em editais de licitacdo. Cabe ressaltar que esta busca
sempre teve como critério a presenca de indicios de praticas condizentes ao discurso da
sustentabilidade. Este trabalho também teve seu carater descritivo, a medida que procurou
entender a evolugdo das regulamentagfes e praticas, compreendendo um periodo historico.
Este estudo, entdo, pode ser entendido como de natureza qualitativo-descritiva, bibliografico e
documental (GODQY, 1995, 2010).

O presente trabalho esta estruturado em seis partes, contando com a introducdo. A segunda
parte relaciona-se as politicas publicas e a questdo ambiental, seguida de uma revisdo
bibliografica sobre compras publicas e seus aspectos sustentaveis. A quarta secdo refere-se as
compras publicas sustentaveis e seus principais objetivos e obstaculos. Exemplos de como as
compras sustentaveis vém ocorrendo, em alguns estados brasileiros, sdo discutidos
apresentando seus indicios e legislacbes especificas sdo discutidos na quinta secdo e, por
altimo, sdo tecidas as consideracdes finais.

2 Questdo Ambiental: Estado e Politicas Publicas

Antes de se adentrar no tema principal do estudo em questdo, é valido comentar sobre a
questdo da sustentabilidade. Para Dovers (1997, p. 306), por exemplo, a definicdo de
sustentabilidade esta pautada na “habilidade da natureza, do humano ou de ambos de resistir
ou adaptarem-se, por tempo indeterminado, a mudancas enddgenas ou exogenas provindas de
ameacas”. Ainda para 0 mesmo autor, a sustentabilidade, em predmbulos de definicdo
metodoldgica, sofre por possuir um alcance sistémico e que, em muitas vezes, ndo consegue
responder a determinadas implicagfes da sociedade moderna. Isso é decorrente, sobretudo,
pela amplitude e diversidade dos problemas ambientais.

Segundo Shown (2009), existem duas teorias socioldgicas ambientais que explicariam as
questdes ambientais e o papel do capitalismo dentro da problematica, envolvendo
organizacGes e meio ambiente abarcadas pela problematica sustentabilidade: a modernizacéo
ecologica (MOL, 1997) e a teoria da producdo continuada (SCHNAIBERG, 1980).
Conforme a teoria da producdo continuada, as organizagdes capitalistas vao seguir 0s
pressupostos do sistema capitalista, que as enguadram como agentes econdmicos. Esses
agentes buscam a maximizacdo do lucro através do menor custo e do menor desperdicio.
(SHOWN, 2009).

Enquanto isso, a teoria da modernizacéo ecoldgica, proposta por Mol (2000), traz a tona uma
nova escola da sociologia ambiental, a qual aceita o problema ambiental por uma via
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construtivista e o trata por consideragdes funcionalistas. O exercicio da critica ndo esta
excluido nas fundamentacdes da teoria da modernizacgdo ecoldgica, ao contrario, € por este que
a teoria tem se aprimorado constantemente. Gibbs (2000) trata a teoria da modernizacao
ecologica como uma abordagem que observa, investiga e propde alternativas para a
problemética ambiental. Para o autor, a modernizacdo ecoldgica assume a coexisténcia do
desenvolvimento econémico e da crise ecologica (ou ambiental), por conseguinte, induzindo a
formacdo de um novo modelo de desenvolvimento & economia capitalista.

Deste modo, o ideario da sustentabilidade aproxima-se da ideia de conservacdo defendida
tanto pelos propositores das compras publicas sustentdveis, quanto dos tedricos da
modernizacao ecologica. Neste mesmo ideario, a conservacdo do meio ambiente é realizada
sem uma preocupagdo com mudancas mais profundas de estruturas sejam sociais ou
econdmicas, contrapondo entdo o ideal defendido pelos seguidores do ambientalismo radical.
“A partir da perspectiva do ambientalismo radical, o0 ambientalismo renovado é uma resposta
incremental (e alguns poderiam afirmar superficial ou sem profundidade) [...]” (EGRI,
PINFIELD, 1999, p.375). Permitindo-nos acreditar na aproximagdo da modernizagdo
ecologica como teoria norteadora do ambientalismo renovado, servindo ao mesmo tempo de
pano de fundo para o discurso e pratica das compras publicas sustentaveis.

Compreendendo politica publica como um campo do conhecimento das a¢fes ou ndo acgdes do
Estado, esse campo teodrico admite que a formulacdo de determinada politica publica encontre-
se nas atuacOes dos governos democraticos, que transformam suas propostas e ambicdes em
diversos programas que conseguem atingir e produzir reflexos no mundo social concreto.
Segundo Souza (2006), para a construcdo metodoldgica de uma boa politica publica, deve-se
entender que seu campo de atuacdo deve explicar as inter-relagdes entre Estado, politica,
economia e sociedade (SOUZA, 2006). A seguir tem-se 0 quadro 1, com 0s principais
instrumentos de politica ambiental.

Instrumentos de Comando e Controle Instrumentos de Mercado
Licengas Taxas Ambientais
Certificados de direito a poluir
Zoneamento Sistema de deposito e reembolso
Subsidios
PadrGes  (qualidade; emissdo;  tecnoldgicos; | Rotulagem Ambiental
eficiéncia; produtos e processos). Privatizacdo de recursos
Seguro Ambiental

Quadro 1: Instrumentos de politica ambiental.
Fonte: Adaptado de Souza (2000).

Os instrumentos regulatérios (comando e controle) do Estado estdo presentes nas politicas
publicas ambientais mundiais e sdo mais utilizados até meados da década de 1970. Sua
caracteristica principal era centralizadora, o Estado criava regras que deveriam ser cumpridas
pela sociedade e caso ndo as fossem os cidaddos estariam sujeitos a penalidades. Em funcéo
das criticas, sobretudo dos economistas ambientais de inclinacdo neoclassica e da formulacdo
de instrumentos alternativos ao tradicional enfoque das regulamentacdes, tem crescido
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sensivelmente a utilizagdo de instrumentos de mercado na gestdo das politicas ambientais em
todo o mundo (SOUZA, 2000).

Estes instrumentos, também chamados de econdmicos, atuam fundamentalmente sobre as
forcas de mercado e buscam modificar precos relativos e alterar as condi¢cbes do mercado.
Ainda segundo Souza (2000), instrumentos de mercado teriam uma série de vantagens sobre
o0s instrumentos de comando e controle por serem mais eficientes do ponto de vista dos custos,
por exemplo, ao atingir determinadas metas a um custo menor. E inserido nesse contexto
complexo, que envolve questdes socioecondmicas e seus impactos, que a instituicdo publica
compradora através de seu poder de consumo pode interferir no mercado por meio de uma
politica pablica de consumo, como as compras publicas sustentaveis.

3 Compra Publica e seu Carater Sustentavel

Frossard e Camara (2010) argumentam que a perspectiva académica tradicional, orientada
preponderantemente por uma perspectiva econémica, vé as compras apenas como instrumento
que supre a administracdo dos bens necessarios a execucao das politicas publicas e ao seu
funcionamento regular. Assim, para realizar suas atividades finalisticas, ou ndo, a
administragdo publica realiza compras, que sdo suporte a atuacdo governamental. Além de
ferramenta de suporte a atuacdo governamental, as compras também podem ser vistas como
um instrumento de politica publica, por conter fungdes de ordem econdmica e social.

Neste estudo, almeja-se discutir além do suprimento a administracdo dos bens necessarios a
execucao das politicas publicas e ao seu funcionamento regular, ao de encontro a caracteres
socioambientais. Poréem, ainda tratando de compra publica, em um carater mais classico,
Mohan (2010) define-a como a implementacdo de obras, bens e servicos nas melhores
condigdes possiveis. As compras publicas, numa visdo tradicional, ttm como parametros
primordiais 0 preco e a qualidade (grifo nosso).

A compra, sob uma perspectiva mais genérica, entdo, realiza-se por intermédio de um contrato
bilateral, com direito e obrigagdes e com pagamento de prego, como contra prestacdo da
transferéncia do dominio do bem (FROSSARD; CAMARA, 2010). Entretanto, é prudente, ao
se falar do conceito de compras governamentais, que se fale anteriormente das leis envolvidas.
Compra publica encontra-se definida no artigo 6° da Lei de Licitacbes e Contratos da
Administragdo Publica, Lei 8666/93 como “toda aquisicdo remunerada de bens para o
fornecimento de uma sé vez ou parceladamente”. Assim, as compras sempre estardo dentro de
um contexto legal, que deve ser obedecido. Soma-se, entdo, ao carater comercial o carater
legal que rege as compras governamentais.

A descricdo de Fernandes (2005) para as compras e contratacbes governamentais resume o
que estd exposto na lei supracitada: compreendem procedimentos com caracteristicas e
componentes de carater comercial, envolvendo a negociacdo de propostas de preco e de
carater juridico-legal, sujeitando-se a controles, a interposicdo de recursos e a aplicacdo de
sancOes administrativas.

Verifica-se que, no Brasil, este setor de compras governamentais movimenta recursos
estimados em 10% do PIB que, segundo o IBGE (2009), chegou ao patamar de 3.675 bilhdes
de reais. Nesse sentido, é enorme a responsabilidade do gestor publico encarregado de definir
as regras do jogo para assegurar a livre concorréncia, sem perder de vista o interesse do
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governante em dispor do melhor produto/servico, pelo menor pre¢co, mesmo que aqui
prevaleca a ideia tradicional de gasto publico.

E nesse contexto de compras publicas que a escala das compras governamentais produz um
efeito cascata sobre os fornecedores, multiplicando investimentos na direcdo da
sustentabilidade, podendo transformar-se numa ferramenta importante de promocdo do
desenvolvimento sustentavel na esfera publica, com repercussdo direta na iniciativa privada
(SOUZA; OLIVERO, 2010, p.04). Diante dessa quantia vultosa que o Estado consome,
associado ao debate que vem ocorrendo sobre as implicacdes do consumo sustentavel, ainda é
de dificil conceituacdo, mas pode ser entendido pela conjugacdo de elementos tais como:
satisfacdo das necessidades humanas, preocupacdo com futuras geracOes e preocupacdo com a
distribuicéo social (PORTILHO, 2010).

Tentando definir um conceito bastante complexo e atual, a comunidade europeia baseia-se no
conceito de compras publicas sustentaveis estabelecido pelo documento Procuring the Future,
de junho de 2006, elaborado pela forca-tarefa britnica para compras puablicas sustentaveis
(UK Sustainable Procurement Task Force):
A Compra Publica Sustentdvel ou Licitagdo Sustentavel deve considerar as
consequéncias ambientais, sociais e econbmicas dos seguintes aspectos: elaboragéo
de projeto; utilizacdo de materiais renovaveis; métodos de producdo; logistica e
distribuicdo; uso, operacdo, manutencdo, reuso; opcbes de reciclagem; e o
comprometimento dos fornecedores em lidar essas conseqiiéncias ao longo de toda a
cadeia produtiva (UK SUSTAINABLE PROCUREMENT TASK FORCE, 2006).
Segundo Biderman et. al. (2008), a licitacdo sustentavel (compra sustentavel) é uma solugédo
para integrar consideracdes ambientais e sociais em todos os estagios do processo da compra e
contratacdo dos agentes publicos com o objetivo de reduzir impactos a satde humana, ao meio
ambiente e aos direitos humanos. A compra publica sustentavel permite o atendimento das
necessidades especificas dos consumidores finais por meio da compra do produto/servico que
oferece 0 maior nimero de beneficios para o0 ambiente e a sociedade.

Esses beneficios seriam atendidos, entdo, pela “busca da eficiéncia dos recursos, melhorando a
qualidade de produtos e servigos e, finalmente, otimizando custos”. (MOHAN, 2010, p.05).

Pela compra sustentavel, as organizag¢fes publicas usam de seu poder de compra para dar um
sinal ao mercado em favor da sustentabilidade. A licitacdo sustentavel é também conhecida
como “compras publicas sustentaveis”, “ecoaquisicdao”, ‘“compras verdes”, “compra
ambientalmente amigavel” e “licitacdo positiva”. Neste estudo, usaremos o termo compra
publica sustentavel (CPS).

Assim, através da CPS, as organizagdes publicas usam seu poder de compra em favor da
sustentabilidade ao escolher bens e servigos baseados em alguns pressupostos:

e Razbes econbmicas: a melhor relacdo custo-beneficio, preco, qualidade, disponibilidade,
funcionalidade;

e Aspectos ambientais, contratos publicos ecoldgicos ou seja: os impactos do produto e/ou
servico em seu ciclo de vida, producéo ou descarte sobre 0 meio ambiente; e

e Aspectos sociais: efeitos de decisdes de compra em questdes como a erradicacdo da
pobreza, equidade internacional na distribuicdo dos recursos, condigdes de trabalho, os
direitos humanos.
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A CPS, conforme Mohan (2010), também leva em consideracdo questdes como: extracdo de
recursos naturais e consumo; fabricacao e producéo, transporte e logistica, design de produtos,
ativos, uso e manutencao, as opcoes de reciclagem e eliminagéo, os direitos dos trabalhadores
e das condigdes, a corrupcao, a concorréncia desleal e 0 comportamento ético.

As quatro &reas-chave do desenvolvimento da atividade sustentdvel, ainda para o referido
autor seriam: (1) Producdo e consumo sustentaveis: alterando a forma como produtos e
servigos sdo concebidos, produzidos, utilizados e eliminados - em suma, conseguindo mais
com menos; (2) alteracBes climaticas e energia - reduzindo as emissdes de gases; (3) 0s
recursos naturais - a compreensao da finitude dos recursos naturais, como agua, ar € solo; e (4)
comunidades sustentaveis - por exemplo, poderiam criar-se espacos abertos bem como a
construcdo de casas energeticamente eficientes. Logo, apds considerag¢fes sobre o conceito de
CPS, é valido compreendermos seus principais beneficios e obtaculos.

4 Beneficios e Obstaculos a Compra Publica Sustentavel

Governos, como ja citado, sdo 0s maiores compradores individuais. Evidentemente o qué e
como 0s governos compram e adquirem em termos de bens, servicos e obras contribuem, de
forma significativa, para se garantir um desenvolvimento sustentavel: “as compras publicas
eram realizadas apenas com base nos custos, demonstrando uma economia insustentavel ou
incompleta quando entendidos os conceitos de sustentabilidade” (ADJEI, 2010, p.04).

Compras governamentais, portanto, segundo Adjei e Korkmaz (2010), apoiadas nos critérios
de sustentabilidade, trariam como beneficios os seguintes: (a) Reducdo de impactos ambientais
adversos decorrentes de contratos publicos; (b) A utilizacdo mais eficiente dos recursos
publicos; (c) Estimulo aos mercados locais e globais & inovacdo de produtos e servigos
sustentaveis para compradores, sejam publicos e/ou privados; (d) Melhorar o comportamento
“ético” dos fornecedores/empreiteiros especialmente, e do publico em geral; (¢) Melhorar as
condigdes de trabalho - salde e seguranca e as condi¢cdes dos grupos desfavorecidos no pais
que aplica a CS.

Assim, para Mohan (2010), os principais beneficios de compras sustentaveis podem ser
resumidos da seguinte forma: (1) controlar os custos através de uma abordagem mais ampla,
(2) obtencdo de padrdes internos e externos (3), em conformidade com a legislacdo ambiental
e social (4) a gestdo de risco e reputacdo da organizacdo tanto compradora como vendedora,
(5) a criagdo de novos mercados, (6) garantia da seguranca do abastecimento sustentavel para
o futuro e (7) a garantia de beneficios financeiros maximos para a comunidade como um todo.

Korkmaz (2010), ao tratar dos limitadores e impulsionadores das compras sustentaveis,
argumenta que as principais barreiras para a realizacdo de contratos sustentiveis parecem ser:
(1) o hébito e a dificuldade em mudar o comportamento de compra; (2) falta de fornecedores
de bens ou servigcos “sustentaveis”; (3) da complexidade de comparar custo / valor de
avaliacdo real do dinheiro; (4) a dificuldade de incluir fatores mais amplos que as
consideragbes ambientais; e (5) a percepcdo de que 0 processo e os resultados sdo mais
dispendiosos e demorados.

Preuss e Walker (2011) apresentam alguns impedimentos psicoldgicos ao funcionamento da
CPS (1) fatores individuais de natureza cognitiva e afetiva que interagem com (2) os fatores
organizacionais, tais como o controle gerencial, estrutura organizacional e cultura
organizacional. Por sua vez, a interacdo destas barreiras é formada por (3) processos de
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adaptacdo em pequenos grupos de trabalho, que podem fornecer ancoragem para 0S
individuos, mas também produzir pressées de conformidade.

Outros impedimentos psicologicos seriam: (4) a adaptacdo de processos na organizagao, Como
a resisténcia interna e problemas de coordenacdo em grandes organizacdes descentralizadas e,
também, (5) os processos de adaptacdo entre as organizagcfes, compostos por uma série de
pressdes isomorficas, problemas de coordenacdo horizontal entre os diferentes organismos
publicos e verticalmente entre os varios membros da cadeia de suprimentos do setor publico.

Outro importante limite a CPS € a cronica corrup¢do no setor publico brasileiro. O Brasil é
considerado altamente corrupto, o 69° pais no indice de percepcdo de corrupgdo
(TRANSPARENCY INTERNATIONAL, 2010). Dematté (2011) argumenta que a mudanca
de postura do Poder Publico é fundamental nessa seara, pois a manutencdo de uma atitude
omissa ou propositalmente direcionada a atender interesses de terceiros, que ndo a sociedade,
poderd incutir em toda a comunidade a sensacdo de que as infragdes e as san¢fes ndo passam
de um discurso falacioso, sem contar a dificuldade de se legitimar praticas de compras
publicas sustentaveis em um contexto de descrenga.

5 Analise e Discussao

Verifica-se que a Organizacdo das Nacgbes Unidas (ONU), através de suas agéncias, tem
contribuido para a discussdo sobre o consumo sustentdvel. Um de seus departamentos, o
Departamento de Questbes Ambientais e Sociais, vem promovendo discussdes especificas
sobre esse tema, com enfoque no consumo responsavel das entidades de governo (ARNOLD;
WHITFORD, 2006).

Em seguida, alguns exemplos referentes as licitacGes sustentaveis encontrados na pesquisa sao
apresentados. O governo federal mexicano, que integra um grupo de “compras publicas
verdes” criado no ambito do acordo de livre-comércio do NAFTA, apresenta também um
programa de gestdo ambiental pdblica, que inclui a capacitacdo de funcionarios, reciclagem,
economia de energia, entre outros.

O Reino Unido realiza a CPS ha mais de uma década, apresentando um programa intenso de
treinamento dos compradores publicos, nos quais o tema sustentabilidade € bastante discutido,
por exemplo, quando da necessidade de criar uma estratégia para a organizacdo, do
mapeamento de impactos e riscos para 0 mercado e o enfoque da anélise dos riscos associados
ao ciclo de vida dos produtos. Avancaram de tal forma que preveem até compensacao salarial
para 0 bom desempenho dos funcionérios em relacdo as metas estabelecidas em relagdo as
compras sustentaveis. O orgdo inglés ICLEI (Governos Locais pela Sustentabilidade) é
responsavel pelo guia sobre critérios de sustentabilidade no processo de compras publicas e
muito utilizado por autoridades publicas em toda a Europa. O estado de Sdo Paulo, por
exemplo, criou um catdlogo de produtos com selo verde disponibilizado em seu site de
compras muito semelhante ao que o guia do ICLEI propde.

Na Itélia, a provincia de Bologna estabeleceu critérios com base em rotulagem ou certificacéo
ambiental para compras publicas sustentaveis, levando em consideracdo também tipos de
embalagem e medidas de eficiéncia energética e de transporte e determinou percentual para
substancias perigosas. Ainda privilegia empresas que apresentem sistemas de gestdo ambiental
reconhecidos (ISO 14001) e que tenham certificados do tipo SA 8000 e AA 1000 ou, ainda,
que apresentem balango social. Consideram, também, nos critérios para selecdo de
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fornecedores, se as empresas tém praticas de auditoria social, adotam politicas de compras
verdes, se tém codigo de ética interno e dos fornecedores, ou ainda, se adotam sistemas de
salide e seguranca, se mantém boas relagdes comunitarias e se adotam politica trabalhista.

Ferrara, outra cidade italiana, foi identificada como experiéncia modelo em nivel mundial. Em
1994, o municipio deu inicio a politicas de compras sustentaveis, quando passou a adquirir
alimentos organicos para a merenda escolar. Em 1999, adotou medidas de eficiéncia
energética e passou a adquirir papel reciclado. Atualmente, compras publicas sustentaveis
contemplam também moveis, produtos de higiene e limpeza, material de escritdrio, transportes
escolares e publico urbano.

ANO DE 2007 O Poder Executivo encaminhou, para a Camara dos Deputados, projeto de lei que
busca alterar dispositivos da Lei no 8.666, de 21 de junho de 1993, que
regulamenta o art. 37, inciso XXI da Constituicdo, para inclusdo de critérios de
sustentabilidade ambiental nas contratacfes publicas.

ANO DE 2002 Aprovagédo do Decreto no 4.131/2002, que dispde sobre medidas emergenciais de
redugdo do consumo de energia elétrica no ambito da administracdo publica
federal.

ANO DE 1998 No nivel da Presidéncia da Republica, foi aprovado o Decreto no 2.783, de 17 de

setembro de 1998, proibindo entidades do governo federal de comprar produtos ou
equipamentos contendo substancias degradadoras da camada de 0zbdnio. Porém,
esse decreto é desconhecido pela maioria das entidades e é ignorado muitas vezes
na pratica das licitag@es.

ANO DE 1990 O Decreto no 99.658/90 regulamenta, no &mbito da administracdo publica federal,
0 reaproveitamento, a movimentacgdo, a alienagdo e outras formas de desfazimento
de material.

Quadro 2 - Politicas publicas no nivel nacional e sustentabilidade
Fonte: Elaborado pelos autores com base em Biderman et. al. (2008) e nos dados da pesquisa

Percebe-se que o tema CPS é mais desenvolvido na Europa, porém, mesmo que em menor
grau, o Brasil possui algumas iniciativas nesse sentido. O quadro 2 apresenta algumas destas
iniciativas, em ambito legal, que exemplificam alguns aspectos deste movimento nacional.
Percebe-se, a partir da anélise do quadro, que a legislacdo brasileira referente a questdo
socioambiental e a inclusdo de critérios de sustentabilidade ambiental nas contratacdes
publicas tem suas primeiras movimentagdes na década de 90 (BIDERMAN et. al., 2008),
indicando uma grande lacuna a ser trabalhada pelos governos no que tange essa problematica
de regulamentacdo e controle.

No Brasil, o principal norteador dos processos de compras publicas é a Lei no 8.666, de junho
de 1993. Diante da complexidade atual, acredita-se que esta lei deverd sofrer alteragdes para
que o poder publico consiga, em seu processo de compra, acompanhar as complexidades
advindas do contexto de crise ambiental, haja vista a proposta de 2007 alterar dispositivos da
Lei 8.666 para a inclusdo de critérios de sustentabilidade ambiental nas contrata¢Ges publicas.
Verifica-se também, da analise do quadro 2, que as primeiras medidas governamentais em se
tratando CPS eram concernentes aos impactos ambientais.

Em ambito estadual, mais precisamente nos estados brasileiros de S&o Paulo, Santa Catarina,
Rio Grande do Sul e Parana, buscou-se, sistematicamente, em meio eletrénico, legislagdes,
portarias, regulamentos e decretos estaduais que complementassem as normas nacionais,
sempre atentando aos critérios de sustentabilidade. Esta busca resultou em informacGes
importantes que foram compiladas no quadro 3. Um primeiro indicio encontrado nessa mesma
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busca foi a percepg¢do de ser um movimento muito incipiente na regido sul, devido ao baixo
numero de iniciativas encontradas.

Foram encontradas em S&o Paulo iniciativas como o Cadastro estadual das organizagfes que
comercializam produtos e subprodutos de origem nativa da flora brasileira (Cadmadeira); o
Decreto no 48.138/03, que dispde sobre a obrigacdo de adocdo de medidas de reducéo de
consumo e racionalizacdo de agua no ambito da administracdo publica direta e indireta; e 0
decreto no 41.629/97, que dispde sobre a proibicdo a administracdo direta e indireta de
adquirir produtos ou equipamentos contendo substancias que destroem a camada de ozonio.

O Parana, dentre os estados do sul, segundo a pesquisa realizada, foi o Unico que apresentou
alguma legislacéo especifica que levasse em consideragdo critérios de sustentabilidade. Esse é
0 caso da Lei n° 15608, de 16/08/2007, que subordina contratos e convénios aos principios da
isonomia e da sustentabilidade ambiental. O Parana também foi o pioneiro em implementar
uma legislagdo que premiasse, com o repasse de recursos financeiros, 0s municipios que
abrigam Unidades de Conservacdo ou areas protegidas, ou ainda, mananciais para
abastecimento de municipios vizinhos. Ha que se ressaltar o pioneirismo do estado que
demarcou um modelo que foi seguido por outros estados, sendo S&o Paulo o segundo a
implementar tal legislacéo.

Outra iniciativa pioneira do Estado do Parana foi a instituicdo da merenda escolar orgéanica
(Lei 16.751, de 29 de Dezembro de 2010) tal iniciativa, acredita-se proporcionara dois grandes
beneficios diretos: a protecdo da salde das criancas, e 0 incentivo a producéo agroecologica,
resultados que corroboram a argumentacdo de Mohan (2010) quanto aos beneficios da CPS,
dentre eles, neste caso, a criacdo de novos mercados. Tal iniciativa também, contrapde a a
afirmacdo de Korkmaz (2010) quanto dificuldade de incluir fatores mais amplos que as
consideracdes ambientais.

Apesar de ndo encontrar legislacdo estadual especifica, foram encontradas algumas normas em
municipios do Sul que tratam do assunto. Em Porto Alegre, no ano de 2007, o decreto n°
15.699/07 estabeleceu normas para aquisi¢do de produtos e subprodutos florestais de origem
nativa ou ndo. Cidades do sul tais como, Florianopolis (SC), Criciuma (SC) e Palmeira (PR)
incentivaram a compra de produtos alimenticios organicos para a merenda escolar, 0s
chamados programas de merendas ecologicas, assim como fez a cidade italiana de Ferrara.

Dessa forma, empreenderam parcerias entre prefeituras e pequenos produtores familiares,
apoiando a producao agricola orgénica e familiar garantindo assim, como diria Mohan (2010)
beneficios financeiros maximos para a comunidade como um todo.

O quadro 4 apresentado a seguir, compila os principais indicios referentes a pratica de
sustentabilidade encontrados nas licitagcBes publicas, ou seja, 0 que esta sendo realmente
realizado quando se trata de compras publicas sustentaveis.

Dos resultados encontrados, o critério mais recorrente foi a exigéncia de uma declaragdo em
cumprimento ao disposto no art. 7° da Constituicdo Federal, da Lei n°® 9.854, que altera alguns
dispositivos da lei n° 8.666. Esta declaragcéo refere-se a ndo inclusédo de trabalho noturno,
perigoso ou insalubre a menores de idade. Primeiro, percebe-se uma preocupa¢do com o
quesito social, ao contrario da afirmacdo de Korkmaz (2010) sobre a dificuldade de se
demonstrar a relevancia e especificagdes sociais, bem como caracteres éticos em um produto
ou servico final. Logicamente, esta declaracdo ndo se mostra como suficiente, mas demonstra
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certo esforco publico em direcdo a critérios sociais dentro de uma proposta de
sustentabilidade.

ESTADOS LEGISLACAO CRITERIOS DE SUSTENTABILIDADE
Parana Lei n° 15608 de 16/08/2007- | A realizacdo de contratos e convénios, subordinados a
Art. 5° esta lei, estd juridicamente condicionada: | - aos
principios universais da isonomia e sustentabilidade
ambiental.

Lei Complementar n° 59, de | Lei dos Royalties Ecologicos ou ICMS Ecologico que
01/10/ 1991 repassa recursos financeiros aos municipios que abrigam
em seus territérios Unidades de Conservagdo ou areas
protegidas, ou ainda mananciais para abastecimento de
municipios vizinhos.

Lei 16.751, 29/12/ 2010 Lei da merenda escolar organica institui, no ambito do
sistema estadual de ensino fundamental e médio, a
merenda escolar organica.

S3o Paulo Lei n® 12.684 — 26/06/2007 | Proibe o uso, no Estado de S&o Paulo, de produtos,
materiais ou artefatos que contenham quaisquer tipos de
amianto ou ashesto ou outros minerais que,
acidentalmente, tenham fibras de amianto na sua
composigao.

Lein®12.226 - 11/01/ 2006 | Institui a Politica Estadual de Apoio ao Cooperativismo.

Lei n°® 12.047 - 21/09/2005 Institui Programa Estadual de Tratamento e Reciclagem
de Oleos e Gorduras de Origem Vegetal ou Animal e Uso
Culinério.

Lei n®11.878 - 19/01/2005 Institui o "Selo Verde Oficial do Estado de S&o Paulo".

Lei n®10.996 - 21/12/2001 Dispbe sobre a proibicdo da producdo e consumo de
brinquedos que imitem armas de fogo em todo o territorio
do Estado.

Lei n° 10.888, de 20/09/2001 | Dispde sobre o descarte final de produtos potencialmente
perigosos do residuo urbano que contenham metais
pesados e d& outras providéncias

Lei n°10.761 - 23/01/2001 Dispbe sobre a proibicdo da utilizacdo de alimentos
transgénicos na composicdo da merenda fornecida aos
alunos dos estabelecimentos de ensino oficiais do Estado
de S&o Paulo.

Quadro 3 - Critérios de sustentabilidade e legislacdo estadual SP, RS, PR e SC
Fonte: Elaborado pelos autores com base nos dados da pesquisa.

O simples fato de se declarar que determinada instituicdo estda em conformidade com o
disposto na legislacdo, abre uma lacuna entre o que se estd fazendo e o que se diz estar
fazendo, ou seja, deixa-se um grande espaco para que a corrup¢do e o famoso “jeitinho
brasileiro” possa inviabilizar esta metodologia de se adquirir recursos para a administracdo
publica.

Em outras palavras, como argumenta Dematté (2011), o grau de corrup¢do nas licitacdes
publicas estd diretamente relacionado com o padrdo de qualidade, de eficiéncia e de
transparéncia dos mecanismos de controle, de regulacdo e de punicdo empregados pelo
proprio Estado. Desse modo, pelo fato das CPS estarem ainda em fase de demarcacéo,
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adverte-se para a necessidade de um melhor método de fiscalizagdo. Assim, ao que tudo
indica, este segmento de compras publicas necessita ainda de um efetivo exercicio do controle
social, aspecto que, muitas vezes, é deixado de lado por quem deveria ser o maior interessado:
o0 cidadéo.



a conGRITERIQSDE SUSTENTARIL IDADE INSERIDOS NOS EDITALS, ..,

MODALIDADE

ESTADOS DE
LICITACAO.
Santa - Declaragdo de cumprimento ao disposto no inciso XXXIII do art. 7° da Constituicdo Federal, que versa sobre a proibicdo de trabalho noturno, | Tomada de Preco
Catarina perigoso ou insalubre a menores, nos termos da Lei n° 9.854, de 27/10/99.
- Declaragdo emitida pelo licitante, de que ndo emprega menor de dezoito anos em trabalho noturno, perigoso ou insalubre e ndo emprega menor de Concorréncia
dezesseis anos. Ressalva: emprega menor, a partir de quatorze anos, na condicéo de aprendiz. Publica
Parana - Declaracdo de cumprimento ao disposto no Decreto Estadual n.° 6.252/06, de 22 de marco de 2006, que versa sobre critérios de qualidade | Tomada de Preco
ambiental e sustentabilidade s6cioambiental, respeitando as normas de protecdo do meio ambiente;
- Declaracdo de cumprimento ao disposto no inciso XXXIII do art. 7° da Constituicdo Federal, que versa sobre a proibicdo de trabalho noturno,
perigoso ou insalubre a menores, nos termos da Lei n® 9.854, de 27/10/99.
- Declaragéo emitida pelo licitante, de inexisténcia de fato impeditivo; de atendimento ao inciso XXXIII do art. 7° da Constituicio Federal; e de Concorréncia
cumprimento dos critérios de qualidade ambiental e sustentabilidade sécioambiental; Publica
- Declaragdo de cumprimento ao disposto no inciso XXXIII do art. 7° da Constituicdo Federal, que ndo temos em nossos quadros menores de 18
(dezoito) anos executando trabalho noturno, insalubre ou perigoso ou menores de 16 (dezesseis) anos, executando qualquer trabalho, salvo na
condicdo de aprendiz, a partir de 14 (quatorze) anos;
- Declaragdo de cumprimento ao disposto no Decreto Estadual n.° 6.252/06, de 22 de margo de 2006, que versa sobre critérios de qualidade
ambiental e sustentabilidade s6cioambiental, respeitando as normas de protecdo do meio ambiente.
Rio Grande | - Declaracéo pelo licitante de que ndo emprega menores de 18 anos em trabalho noturno, perigoso ou insalubre e ndo emprega menores de 16 anos, | Pregdo Eletronico
do Sul ressalvando o menor, a partir de 14 anos, na condicdo de aprendiz, em atendimento ao Decreto Federal 4358/2002;
- Declaragao firmada pelo responsavel da prépria empresa licitante de cumprimento ao disposto nos incisos XXXIII do art. 7° da Const. Federal e
inciso V, art. 27, da Lei Federal n° 8.668/93, de que ndo emprega menor de 18 anos em trabalho noturno, perigoso e insalubre e ndo emprega
menor de 16 anos, ressalvado, quando for o caso, 0 menor, a partir de 14 anos, na condigdo de aprendiz, nos termos do modelo anexo ao Decreto
Federal 4.358, de 05 de setembro de 2002, que regulamenta a Lei n® 9.584, de 27 de outubro de 2002;
Sédo Paulo |- Topico em edital com as Obrigacdes e Responsabilidades Especifica, quanto a Boas Praticas Ambientais, que pede para elaborar e manter um | Pregdo Eletronico

programa interno de treinamento de seus empregados para redugdo de consumo de energia elétrica, consumo de agua e reducdo de produgdo de
residuos sélidos, observadas as normas ambientais vigentes; Receber, da Contratante, informacGes a respeito dos programas de uso racional dos
recursos que impactem o meio ambiente.

Topicos especificos a respeito do uso Racional da Agua; Uso Racional de Energia Elétrica; Reducdo de Producdo de Residuos Solidos;
Poluicdo Sonora.

- No site da bolsa eletronica de compras - SP encontra-se um extenso catalogo de produtos com selo verde - Produtos. Exemplos: Veiculo bi-
combustivel; Embalagem revestida em bopp; com certificagdo ambiental fsc ou cerflor, entre outros;

- Comunicado BEC (bolsa eletronica) 05/2009, que versa sobre a preferéncia as cooperativas em processos licitatérios, na modalidade Pregdo
Eletrdnico, conta com a possibilidade para que as Cooperativas exercam o direito de preferéncia, quando a detentora da proposta de menor valor,
dentre aquelas cujos valores sejam iguais ou superiores até 5% (cinco por cento) ao valor da melhor oferta classificada.

Quadro 4- Critérios de sustentabilidade encontrados em licitagdes publicas dos estados de SP, RS, PR e SC.
Fonte: Elaborado pelos autores
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Como ja& acontecera com a legislacdo, quando se trata dos indicios de sustentabilidade
encontrados, 0 estado do Parand foi o Unico dentre os estados do Sul que apresentou
diferenciacdo, por exemplo, a exigéncia de cumprimento ao disposto no Decreto Estadual n.°
6.252/06, que versa sobre critérios de qualidade ambiental e sustentabilidade socioambiental.
Nesse caso, j& se verifica um movimento mais amplo e audacioso, pois deixa de contemplar
um unico aspecto da sustentabilidade (social, ambiental, econdmico). Porém, como ja
discutido, incorre-se no erro novamente de se legitimar o que estda sendo afirmado pela
instituicao fornecedora de recursos.

Todavia, quando se compara com 0s indicios encontrados em licitagdes do estado de S&o
Paulo, verifica-se que a regido Sul apresenta-se, ainda, em fase inicial, se comparadas a S&o
Paulo. Além da declaracdo em conformidade com a legislacdo nacional encontrou-se a
exigéncia, aos fornecedores, de se elaborar e manter programa interno de treinamento para
reducdo de consumo de energia elétrica e de &gua, bem como a reducdo da producdo de
residuos solidos, etc. Este topico ndo foi encontrado em todos os editais, 0 que pode ser
entendido como uma barreira psicoldgica funcionamento da CPS a ser superada, no caso, a
cultura organizacional em processo de adaptacdo (PRESS, WALKER, 2011). Contudo, tal
declaracdo demonstra certo avango no tratamento dado ao tema.

5. Consideracdes Finais

No Brasil, em comparacdo aos paises da Europa, as praticas de CPS apresentam-se ainda em
fase inicial. O principal norteador dos processos de compras publicas é a Lei n.° 8.666, de
junho de 1993. Diante da complexidade atual e das poucas regulamentacfes encontradas
acredita-se que esta lei devera sofrer alteracbes para que se consiga, entdo, atender as
demandas advindas do contexto de crise socioambiental.

E importante considerar que os problemas ambientais sdo encarados a partir do discurso do
desenvolvimento sustentavel, e na aceitacdo da modernizagdo ecologica como instrumento
para o alcance desse desenvolvimento. Estes pressupostos sdo as bases de politicas publicas
que podem ser classificadas como reformistas, ou seja, ndo propdem mudancas radicais, pois,
ao admitir a problematica ambiental a partir dos modos atuais de consumo, estariam atacando
o0 problema apenas em sua superficialidade.

Talvez, esteja ai; 0 maior limitador dos processos de licitacdo publica que adotam critérios de
sustentabilidade: tratar a problematica socioambiental apenas como uma reforma, aceitando
todas as estruturas que, de certa forma, contribuiram para o agravamento desta questdo. Outro
ponto limitador, em se tratando de politicas publicas no Brasil, seria a crénica corrupgéo, haja
vista que o “jeitinho brasileiro” e o formalismo podem tentar obscurecer todo o processo de
inovacao das praticas de licitagdo Publica.

Nesse sentido, por ser um novo paradigma no setor publico, envolver um tema de alta
complexidade, exigir mudancas institucionais de grande monta e ser altamente suscetivel a
corrupgdo, a CPS ainda requer um grande esfor¢co em pesquisas e no desenvolvimento de
tecnologias que garantam clareza de critérios, avaliacdo sistematica de seus resultados e
impactos e transparéncia e controle publico dos processos. Caso contrario, ha o risco que essa
inovadora e indispensavel iniciativa seja inviabilizada ou desvirtuada pelas estruturas
institucionais tradicionais.
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