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Resumo

Tecnologias Sociais sdo produtos, métodos, processos ou técnicas para solucionar
problemas sociais de forma simples, a baixo custo, de facil aplicabilidade, provocando
impactos positivos nas suas areas de atuacdo e que possam ser replicadas ou reaplicadas.
O Brasil nos ultimos dez anos passa por mudancgas significativas, no contexto
econdmico e social. Duas destas mudancas sdo significativas: o combate & fome e a
incorporacdo de mais de trinta milhdes de pessoas da classe pobre a classe média.
Tendo como base programas sociais governamentais, somados a a¢Ges de organizacdes
ndo governamentais foram incluidas a cidadania e ao consumo milhdes de pessoas.
Bolsa Familia, merenda escolar, aumentos maiores sistematicos para o salario minimo,
acesso ao crédito das camadas pobres, entre outros, aliados ao baixo impacto e até
oportunidades geradas no Brasil, pela Crise Financeira e Econémica Mundial de 2008,
alavancaram principalmente emprego e renda, com destaque para a empregabilidade
formal da populacdo pobre. Contudo nem tudo sé&o belas e perfumadas flores. A
incorporacdo de novos consumidores e limitagcbes de mercado para atendé-los podem
levar a inflacdo, bem como ao inchago das cidades pressionando a ocupacdo de mais
areas de risco. Junto com o Brasil, India e China, mais paises emergentes incorporam
aceleradamente pessoas pobres a sua classe média. Este fendmeno de cidadania e
consumo pressiona 0s precos mundiais dos alimentos, tornando-os mais caros. As
tecnologias sociais podem ser replicadas ou reaplicadas, porém com cuidado no
planejamento estratégico local e global, para minimizar os possiveis impactos
negativos. Um fator internacional importante, para a manutencdo da prosperidade das
camadas pobres é a volta a normalidade do crescimento econdmico dos Estados Unidos
e Unido Européia, embora isto pressione mais, a nivel mundial, os pregos de alimentos e
energia. Como ficardo os paises emergentes frente a esta situacdo? E o Brasil neste
contexto? A alta demanda por mao-de-obra especializada no Brasil é uma grande
oportunidade para consolidar a nova classe média brasileira. A inclusdo digital também
tem um papel importante neste contexto, assim como o empreendedorismo comunitario.
Em termos de cenario nacional ha grandes eventos e necessidades a serem atendidas no
Brasil, nos proximos cinco anos: Copa do Mundo em 2014, Jogos Olimpicos em 2016,
infra-estrutura para melhorar o *custo- Brasil”, a reducdo do déficit imobiliario
residencial nacional, a internacionalizacdo das empresas brasileiras, a exploragdo do
Pré-sal, etc. Como esses eventos podem auxiliar no combate a pobreza? Como o
combate a pobreza beneficiara o Brasil como um todo?

Palavras - chave: Tecnologia Social, inovagdo, pobreza, Brasil.
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Introducéao

Tecnologias Sociais (TS), segundo Dagnino et alli (2011) tiveram origem nas
Tecnologias Apropriadas (TA), nos anos 70, do século passado. Como Tecnologia
Apropriada (TA), entende-se as novas e antigas, inovadoras ou ndo, tecnologias que
podem ser aplicadas com resultados positivos nas solucdes de problemas. Um exemplo
é a técnica de conservacédo e estocagem do milho em civilizagGes pré-colombianas, que
pode ser utilizada atualmente por se barata e altamente funcional.

Para Dagnino et alli (2011), as idéias de Gandhi, aplicadas na india e China,
influenciaram o economista alemao - Ernst Friedrich Schumacher, que desenvolveu o
conceito de “tecnologia intermediaria” para designar tecnologia que pelo seu baixo
custo, pequena escala, simplicidade e respeito a dimensdo ambiental, seria adequada
para paises pobres. Ele também criou um Grupo de Tecnologia Apropriada e publicou
um classico Small is beautiful, economics as if people mattered, traduzido em mais de
quinze idiomas.

Para Schumacher (1981), havia claras limitacbe para aplicacdo da “tecnologia
intermediaria”:

“ A aplicabililidade da tecnologia intermediaria ndo &,
naturalmente, universal. H& produtos que sdo o resultado tipico
de uma altamente sofisticada indUstria moderna e que so por ela
podem ser produzidos. Tais produtos, a0 mesmo tempo, ndo séo
normalmente uma necessidde premente dos pobres. Do que 0s
pobres mais precisam sdo coisas simples — materis de
construgdo, vestuario, utilidades domeésticas, implementos
agricolas — melhor remuneracdo pra seus produtos agricolas.
Eles também necessitam com méaxima urgéncia, em muitos
lugares, de arvores, agua e silos para armazenar as colheitas. A
maioria das populagfes campesinasseria imensmente auxiliada
se pudessem cuidar por si mesmas das primeiras etapas de
processamento de seus produtos.” ( Schumacker, p.165, 1981)

Trés comentarios sobre a visdo de Schumacker (1981). Primeiro, 0s pobres estavam
machoritariamente localizados nas areas rurais, 0 que foi modificado na ultimas duas
décadas para concentracGes em areas urbanas. Segundo, o avanco das Tecnologias de
Informatica e Comunicagdes (TICs), que passaram a serem fundamentais (conforme a
ONU) para o desenvolvimento das camadas mais pobres da populagédo (incluséo digital,
mobilidade de comunicacao, etc.). Terceiro, a sociedade atual em rede, que permite as
pequenas comunidades a conectarem-se, trocando informacfes e experiéncias a nivel
global.

As TSs ddo base para articulacdo de ampla rede de atores sociais e devem ser
estruturadas em modelos flexiveis. Segundo Lassance Jr e Pedreira (2011), estas
caracteristicas vao além da replicacdo, permitindo a reaplicagdo onde conceitos,
pressupostos e tecnologias sdo adaptadas a realidade local, derivando uma nova TS.
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Para os autores, as TSs nascem da sabedoria popular, do conhecimento cientifico ou da
combinacdo de ambos, passa por uma fases de viabilidade técnica, viabilidade politica
(visibilidade, difusdo pelos movimentos sociais, recomendagdo por especialistas,
aceitacdo por autoridades) e viabilidade social ( aceitacdo e comprometimento pelas
comunidades onde serdo empregadas).

Atualmente o conceito de Tecnologia Social (TS), ndo é mais restrito as comunidades
locais, pois passou a tratar principlmente de politicas publicas inclusivas®. Para
Lassance Jr. e Pedreira (2011), sdo conjuntos de técnicas e procedimentos, associados a
tipos de organizacdo coletiva, que apresentam solucdes para a inclusdo social e melhoria
da qualidade de vida das pessoas.

O Brasil, nos ultimos dez anos, passa por significativas mudangcas no contexto
econémico e social. Destas mudancas, sdo muito evidenciadas: o combate a fome e a
incorporacdo de mais de trinta milhdes de pessoas da classe pobre ao primeiro patamar
da classe média. Tendo como base programas sociais governamentais, somados a a¢des
de organizagdes ndo governamentais e politicas de inclusdo ao consumo de diversas
empresas, foram incluidas a cidadania e ao consumo milhdes de pessoas. As
Tecnologias Sociais que mediaram tais transformacées sdo o foco deste artigo.

1 — Uma discussao sobre as linhas da miséria e pobreza.

Para Sachs (2005) anualmente milhdes de pessoas morem no mundo em consequéncia
da miséria. Milhares de homens, mulheres e principalmente criancas morrem pela fome,
sede e por doencas proprias da miséria (como malaria, tuberculose, subnutri¢cdo e
diarréia). Os Estados Unidos gastam 1% de seu orcamento anual com ajuda
internacional e 25% com atividades militares. Em termos de Europa, destina-se trés dias
do que se gasta anualmente com armamento, ao combate da AIDS no continente.
Infelizmente observa-se que as vidas humanas, principalmente das pessoas geralmente
invisiveis ao consumo, valem pouco.

Nos meios académicos, nos governos nos seus diversos niveis, nos organismos
internacionais as metricas sobre a linha da miséria e pobreza ndo sdo consensuais.
Temos a posi¢do do Banco Mundial que estabelece a linha da pobreza em US$ 2,00 /
dia e da Organizacdo das Nagdes Unidas, atualizada em US$ 1,25 /dia. No caso
brasileiro alguns consideram a linha da miséria e da pobreza em ¥ e % salario minimos?
respectivamente. Os principais argumentos para a falacia destes pardmetros sdo a
equivaléncia manipulavel em dolar das moedas locais, a situacdo de desvalorizacéo do

! No Brasil h4 além de politicas inclusivas de combate a miséria e fome, politicas voltadas para incluséo
de negros, inclusdo digital, inclusdo de mobilidade.

2 O salério minimno no Brasil é estabelecido pelo governo federal, embora muitos Estados também
estabelecam seu salario minimo estadual, em valores maiores.
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dolar a partir da Crise Econdmica e Financeira Mundial de 2008, bem como no caso
brasileiro do poder de compra local da “cesta basica” * pelo salario minimo.

Segundo Bava (2011) “ha um consenso entre especialistas das areas sociais, de que a
pobreza se mede a partir da capacidade de consumo privado e acesso a servicos publicos
basicos”.

O miseravel ou indigente é definido por Bava (2011), como aquele que ndo tem, no
minimo, renda para adquirir ou acesso gratis fornecido pelo Estado a uma cesta
alimentar, que atenda suas necessidades nutricionais. Prossegue o autor, que a linha da
pobreza, é definida ndo s6 pela nutricdo, mas também pelo ndo acesso a moradia,
vestuario, higiene, transporte, salde, educacdo, lazer e outras necessidades que dao
dignidade as pessoas.

Em dados do Relatério sobre os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio 2010, das
Organizacdes das NacBes Unidas, sdo cerca de 1, 4 bilhdes de pessoas na miséria e
aproximadamente 2,2 bilhdes sdo pobres, considerando uma renda diaria de US$
1,00/dia e de US$ 2,00/dia respectivamente. Mais de 50% da populagéo do planeta vive
em situacdo real de risco social. Para a ONU isto significa caminhar diariamente mais
de 1,5 km para buscar dgua e lenha, sofrer e morrer de doengas que ja foram erradicadas
a muito tempo nos paises ricos, ndo ter acesso a educacdo e trabalhos decentes, bem
como nutrientes diarios.

Alguns dos nimeros pavorosos do Millennium Project* da ONU:

v" Todos os anos seis milhGes de criangas, morrem de desnutricdo antes de fazer
cinco anos;

v" Mais de 50% dos africanos sofrem por doengas relacionadas a ma qualidade da
agua;

v Mais de 800 milhGes de pessoas vdo dormir diariamente com fome, desses 300
milhdes séo criangas;

v' Mais de 2,6 bilhdes de pessoas ndo tem saneamento basico;

v' Em 1969 a Africa era exportadora liquida de alimentos, hoje o continente
importa 1/3 dos cereais que necessita;

v" Diariamente morrem no mundo 1400 mulheres por problemas na gravidez;

% A “cesta basica” é um conjunto de géneros alimenticios basicos para nutrir uma familia formada por pai,
mae e dois filhos menores de 12 anos.

* Os Objetivos do Milénio (ONU): 1) Acabar com a fome e a miséria; 2) Educago bésica de qualidade
para todos; 3) lgualdade entre os sexos e valorizagdo da mulher; 4) Reduzir a mortalidade infantil; 5)
melhorar a saude das gestantes; 6) Combater a AIDS, Malaria e outras doencas; 7) Qualidade de vida e
respeito ao meio ambiente; 8) Todo mundo trabalhando pelo desenvolvimento.
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Estes nimeros ja foram piores. O Banco Mundial estima que entre 1981 a 2005 cerca de
520 milhdes de pessoas sairam da miséria e 755 milhdes deixaram a linha da pobreza. A
grande contribuicdo para estes niumeros (cerca de 50%) é da China.

Segundo dados de 2011 do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e
Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA), tomando como referencia a renda de
US$ 1,00/dia/pessoa, o Brasil tem 16,8 milhGes em extrema pobreza. Houve uma
evolugdo ente 1990 a 2011 do percentual da populacdo na miséria de 22,9% para 8,5%.
Como pobres com renda de US$ 2,00/dia/pessoa em 2001 estavam 38, 7% da populacéo
brasileira evoluindo para 25, 3% em 2008 (cerca de 45 milhdes de pessoas).

2. A incluséo pelo consumo e a “Base da Piramide” de Prahalad.

Coimbatore Krishnarao Prahalad, em seu livro a Riqueza na Base da Piramide, afirma
que “quatro bilhGes de pobres poderdo ser a forca motriz da préxima etapa global de
prosperidade econdémica”. Prahalad sugere que as empresas deixem de pensar nos
pobres como vitimas ou um fardo e passem a vé-los como empreendedores criativos e
consumidores em potencial. O termo base usado por Prahalad € o “capitalismo
inclusivo”.

Segundo Campanholo, Fontes e Silva (2010), analisando artigos de Prahalad observa-se
que os principais paises em desenvolvimento (os mais citados, China, india, Brasil,
México, Indonésia, Turquia, RUssia, Africa do Sul, Tailandia), representavam em 2005
75% da populacdo pobre da Terra e em torno de 90% do Produto Interno Bruto (PIB)
dos paises em desenvolvimento, que representam cerca de US$ 14 trilhdes, valor que
supera os PIBs de paises como Alemanha, Franca, Italia, Japdo e Reino Unido somados.

Para Sachs (2005), a pobreza mundial é assim classificada:

v Extrema pobreza (miséria) — As necessidades basicas de alimentagdo e moradia
ndo sdo atendidas.

v’ Pobreza moderada - As necessidades basicas, da extrema pobreza, sdo atendidas,
mas ndo outra como educacao e salde.

v Pobreza relativa — Neste caso a renda familiar é inferior a média nacional, as
pessoas tem acesso a servicos de educacdo e saude de baixa qualidade, mas a
capacidade de ascender socialmente é limitada.

Na visdo de Campanholo, Fontes e Silva (2010), a transformacdo de populacbes de
baixa renda em consumidores € mais que customizar produtos antes dirigidos aos ricos,
para vendé-los aos pobres, mas sim o desenvolvimento de parcerias para um novo
mercado. Isto é um desafio para a maior parte das empresas.

No caso brasileiro, a Base da Piramide é composta pelas classes C, D e E, comp8em a
maioria da populacdo. No entanto por muitas décadas as acGes empresariais eram
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voltadas principalmente para consumidores de alto poder aquisitivo, ndo atendendo as
necessidades especificas de grande parte da populagéo de baixa renda.

Para entender a dinamica das classes de consumo no Brasil, a revista Exame® publicou
em sua edicdo de Julho/2010, as caracteristicas e composi¢do da “cesta de compras”:

> Classe A — Renda familiar acima de R$ 10.000,00 tendendo a comprar produtos
e servigos de primeira linha. Adere de imediato a novos padrBes tecnoldgicos.
Investe em exclusividade e marcas de luxo. Pode fazer uma graduagdo ou pos-
graduacdo no exterior. Financiam apenas bens de alto valor, como imoveis,
carros de luxo e lanchas. Cesta de compras: carro importado, moveis de desingn,
faculdade no exterior, marcas de luxo, imével em condominio de luxo.

» Classe B — Renda familiar entre R$ 4.809,00 a R$ 10.000,00 comega a investir
em habitos mais sofisticados. Viajar e estudar no exterior cabe em seu
orcamento. O crédito permite antecipar o consumo de itens associados a Classe
A, porém ndo consegue comprar tudo o que gostaria e tem de ser seletivo. Cesta
de compras: geladeira side by side, imdvel em bairro nobre, laptop em casa,
carro novo equipado, primeira viagem internacional a lazer, smartphone pos-
pago, cursos no exterior, home theater com TV de tela fina.

» Classe C — Renda familiar entre R$ 1.116,00 a R$ 4.808,00 passando a participar
intensamente do mercado consumidor, amparado, sobretudo pelo crédito.
Procura novidades em eletroeletrénicos e experimenta novos produtos no
supermercado. Ainda depende muito do preco baixo. J& tem renda para a
primeira viagem nacional de avido e para um curso superior privado. Cesta de
compras: viagens nacionais de avido, computador e acesso a internet em casa,
faculdade particular, carro novo popular, maquina de lavar roupas, imével na
periferia, moveis planejados, geladeira duas portas, celular pds-pago, televisdo
tela fina, acesso a alimentos mais sofisticados.

» Classe D — Renda familiar entre R$ 769,00 a R$ 1.115,00 ainda tem demandas
muito béasicas a serem atendidas. Comeca a equipar a casa com O0S
eletrodomésticos mais baratos. Alguns conseguem bancar ensino fundamental
particular para os filhos. Primeiras experiéncias com crédito, como aquisicao de
um carro usado ou de um imovel na periferia. Cesta de compras: apartamento de
dois quartos na periferia, ensino fundamental particular, acesso discado a
internet ou em lan house, forno de micro ondas, celular pré-pago, méveis de
lojas populares, moto ou carro usado, televiséo de tela plana.

> Classe E — Renda familiar de zero a R$768,00 este consumidor esta no estagio
inicial do consumo de massa. Tem renda muito baixa, o que limita os produtos
que tem acesso. Em geral, mora de aluguel na periferia das cidades ou em areas
rurais. Muitos dependem de subsidios do governo ou de programas sociais.

® A Revista Exame é uma das mais importantes, na area de negécios no Brasil.
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Cesta de compras: ensino em escola publica, geladeira de uma porta, moveis
usados, televiséo de tubo, celular pré-pago.

Segundo dados da revista Exame, para uma populacdo estimada de 190 milhdes de
habitantes, o Brasil em 2008 apresentava a seguinte estratificacdo de consumo: 11%
Classes A/B, 49% Classe C, 24% Classe D e 16% Classe E.

O aumento de renda da populacdo brasileira ao longo da Ultima década impulsionou o
consumo. Em 2000 a Renda Nacional Disponivel Bruta era de R$ 1.150 trilhdes e o
Consumo das Familias R$ 759 bilhdes. Em 2010 a estimativa da Renda Nacional
Disponivel Bruta foi de R$ 3.533 trilhdes e o Consumo das Familias subiu para R$
2.210 trilhes.

Neste contexto cabe conceituar classe média, que € a fatia intermediaria entre a classe
pobre e rica. Esta classificagdo em termos de renda € variavel de pais a pais. No Brasil,
segundo a Fundagdo Getulio Vargas (FGV), a classe média estd situada na renda
familiar, identificadas entre as classes C e B de consumo.

O crescimento social através do crescimento econdémico, ndo é novidade, o que é novo
no caso brasileiro € a massiva incorporacdo de pobres e miseraveis ao consumo de
massa. Isto é muito bom, embora 0s numeros da estratificacdo de consumo no Brasil
mostrem o quanto o pais ainda é um dos campedes da desigualdade e da ma distribuicdo
de renda. Segundo dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio (Pnad) e
Pesquisa Mensal de Emprego (PME), de 2000 a 2010 a renda dos 50% mais pobres
cresceu 67,93%. No mesmo periodo, a renda dos mais ricos cresceu 10%.

Ha restricdes fortes, principalmente entre tedricos marxistas, que isto é perigoso para a
sociedade como um todo, visto que o objetivo principal das empresas continua sendo o
lucro e nem sempre 0s objetivos e principios de consumo mao sdo coincidentes com 0s
da cidadania.

Um bom exemplo das restricdes a inclusdo pelo consumo é o pensamento de Cocco
(2011), que vé exclusdo das camadas miserdveis da populacdo brasileira, pelas
condicionantes da Bolsa Familia e a expulsdo de pessoas, por exemplo, pelos novos
empreendimentos imobiliarios do Minha Casa, Minha Vida. Ele vé as “benesses” para
0s pobres como uma forma de “pacificagdo” e novas exclusdes destas populacfes e
forma de sé ampliar o faturamento das empresas. Segundo o autor h4 dimensdo dos
pobres ndo deve ser intensificadas como consumo rotuladas para Classe C, sim como
novas formas de trabalho que produz um “novo povo”, que estabelecera novas relacées
de poder com o capital

3. As Tecnologias Sociais (TSs) brasileiras de combate a pobreza.

Para Coggiola (2010), os programas sociais compensatorios e de transferéncia de renda
brasileiros sdo atualmente muito citados, para combater o desemprego e a fome no
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mundo. Para ele, a “compensacdo social” é associada a “transferéncia de renda”, uma
espécie de tributo para a igualdade. O autor evidencia que as politicas de combate a
pobreza entraram na agenda nacional nos anos 90, do século passado, influenciada pela
campanha nacional “Acéo da Cidadania Contra a Fome, a Miséria e pela Vida”, liderada
pelo socidlogo Betinho, e a ONG Instituto Brasileiro de Analises Sociais e Econémicas
(Ibase).

Em 2002, havia no Brasil uma série de programas sociais que beneficiavam cerca de
cinco milhGes de familias. Nos dois ultimos anos do governo Fernando Henrique
Cardoso 2001/2002, existia o Projeto Alvorada, um rearranjo dos programas existentes
a época, incorporando recursos do Fundo de Erradicacdo da Pobreza, a Bolsa Escola
(incentivando matriculas no Ensino Fundamental), a Bolsa Alimenta¢do (para criangas
até seis anos e gestantes) e 0 Vale Gas. Desde 1955 ja havia timidamente um Programa
Nacional de Alimentacdo Escolar, incrementado a partir da década de 90, do século
passado, no Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE). A maior e
fundamental contribuicdo dos governos Itamar Franco (1992/1994) e Fernando
Henrique Cardoso (1995/2002) foi o enfrentamento da inflacdo e estabilizacdo da
moeda, através do Plano Real.

Na otica de Coggiola (2010), o Programa Fome Zero foi o eixo do discurso da posse do
presidente Lula em 2003, tendo como objetivo definido pelo préprio “para que todos 0s
brasileiros (as) pudessem tomar café da manh&, almogar e jantar”. A base do programa
consistia na entrega, as familias pobres, de vales entre R$ 50,00 a R$ 200,00, segundo a
quantidade de filhos (as) matriculados (as) e cursando o Ensino Fundamental. O uso de
dinheiro vivo procura direcionar o dinheiro para 0 comércio, servicos e produtos locais.

A Crise Econémica e Financeira Mundial de 2008 teve e tem um papel importante, na
histéria de combate a pobreza no Brasil.

A Crise de 2008 nédo afetou significativamente as instituicdes financeiras brasileiras
(ndo possuiam quantidade significativa de papéis ligados as hipotecas ou a bancos
americanos), mas atingiu outros setores por causa da forte contracdo de crédito. Com
uma crise de confianga, o dinheiro para de circular (quem possui recursos sobrando nao
empresta, quem precisa de dinheiro ndo encontra quem forneca), logo o crédito
disponivel ficou escasso e a juros mais extorsivos que de costume. Um dos reflexos
mais visiveis da crise, porém, é a forte queda nos mercados acionarios. Trata-se de uma
espiral, onde com medo da crise financeira aumentar, os investidores tiram o dinheiro
das bolsas e bancos, levando mais instituicdes financeiras e empresas a faléncia. Desta
forma, faltam recursos para as empresas investirem e a crise aumenta o que faz os
investidores retirarem mais dinheiro (Jornal Folha de S&o Paulo, 2008).

Para Nakano (2010) a crise que teve sua face mais aparente em 2008 e ainda estd em
curso, mostrou claramente que as forcas de mercado, podem ser altamente prejudiciais
para a sociedade como um todo, pois ela geralmente atende interesses do lucro a
qualquer preco. Ficou evidenciado que o Estado é a Unica forca que pode fazer a
diferenca, num caso de caos econdmico e financeiro mundial.
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Para combater a Crise de 2008, o governo brasileiro interveio procurando fortalecer o
mercado interno, reduzir impostos, facilitando e contribuindo via Salario Desemprego a
entendimentos entre empresas - funcionarios para manter postos de trabalhos e
principalmente investindo com a iniciativa privada na infra-estrutura do pais, através do
“Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC)” e num plano de construcdo de
residéncias o “Minha Casa, Minha Vida”®. A resposta superou as expectativas, ajudando
ndo s6 o Brasil a enfrentar a crise, como também auxiliou significativamente os
programas de erradicacdo da pobreza.

Os gastos sociais de combate a pobreza no Brasil cresceram de R$ 1,3 bilhGes em 1995
para R$ 18,8 bilhdes em 2005. Em 2011 s6 o orcamento da Bolsa Familia é de R$ 16, 5
bilhGes (quantia infima se comparada com o PIB brasileiro), atendendo perto de 45
milhGes de pessoas. A dissonancia fica em fungdo da enorme carga tributaria em cima
da “cesta basica” do brasileiro, em torno de 38%, que poderiam comprar mais
alimentos.

Outra forma de distribuicdo de renda é o aumento real em média de 4% anual do salario
minimo, a partir de 2003, que o elevou de menos de US$ 100,00 (2002) para cerca de
US$ 330,00 atualmente’.

A Pesquisa Brasileira por Amostra de Domicilios (Pnad) 2009, divulgada pelo IBGE,
indicou cerca de 54,3 milhdes de trabalhadores dos quais 59,6% com registro em
carteira de trabalho, 12,2% sdo funcionarios publicos ou militares e 28,2% séo
informais. Os melhores indices historicos de trabalho com registro nos ultimos 15 anos.

A unificacdo dos programas sociais na Bolsa Familia, somado ao Programa Nacional de
Alimentacao Escolar (PNAE), bem como a programas estaduais de subsidios como néo
tarifacdo de consumo minimo de agua e energia elétrica para populac@es carentes ou
fornecimento gratuito de leite, deram condices de sobrevivéncia a parte significa de
familias miseraveis e pobres. Alguns Estados como Sdo Paulo e Minas Gerais
(governados atualmente por partidos de oposi¢cdo ao governo federal) tem programas de
transferéncia de renda para populages carentes.

Outra politica de distribuicdo de renda é a aposentadoria de trabalhadores rurais e
assemelhados como seringueiros e garimpeiros, que nunca contribuiram para o Instituto
Nacional de Seguridade Social (INSS). Isto garante renda de um salario minimo/ més
para seus beneficiados (R$ 545,00 atualmente). Em muitos locais, principalmente na
Regido Nordeste esta é a grande massa financeira que movimenta as cidades.

A Universidade Federal Fluminense realizou uma pesquisa em 2006, com 3000 familias
atendidas pela Bolsa Familia a pelo menos um ano, em 26 Estados e no Distrito Federal.

® Grande programa de construgdo de residéncias, onde o governo federal subsidia fortemente familias
com renda até trés salarios minimos, via Caixa Econémica Federal. Familias com renda entre quatro a dez
salarios minimos também tem condic8es vantajosas. Salario minimo em 10/05/2011 é de R$ 545,00.

" Calculo feito com cambio US$ 1,00 = R$ 1,63, em 10/05/2011.
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Para 85,6% dos pesquisados, a qualidade da alimentagdo melhorou depois que passaram
a receber a bolsa e para 59,2% quantidade também aumentou.

Programas da envergadura da Bolsa Familia e do Programa Nacional de Alimentagédo
Escolar (PNAE) tém fraudes e distorcdes, que sdo combatidas pelo governo federal,
Tribunal de Contas da Unido, Promotorias Publicas e Policia Federal. Isto n&o tira a
validade e importancia dos programas.

Para Menezes e Santarelli (2008), atrelados aos programas estdo 0s incentivos a
agricultura familiar, como grande fornecedora local. Esta tera no Plano Safra
2010/2011, via Programa Nacional de Fornecimento da Agricultura Familiar (Pronaf)
R$ 16 bilhdes, a juros méximo anuais de 5% + inflacdo. Segundo o Ibase, cerca de 83%
dos membros das familias beneficiadas pelo Bolso Familia, que vao a escola, recebem
merenda escolar gratuita. O Programa de Aquisi¢do de Alimentos demonstra potencial
de articular a producéo local com gastos publicos, na compra de alimentacdo também
em hospitais, abrigos e creches.

O caréter inovador das TSs, focadas no combate a miséria e pobreza no governo Luis
Indcio “Lula” da Silva foi transformar estas em politicas publicas. Através de programas
governamentais robustos aliam-se politicas de incentivo ao consumo com manutencao e
expansao de emprego e renda. Temos desta forma politicas compensatdrias com préticas
de acdes na Base da Piramide de Prahalad. Os nimeros robustos mostrados neste artigo
indicam o sucesso das TSs. Sdo indissocidaveis neste modelo as politicas sociais
compensatorias, o crescimento do consumo pelas classes pobres e o desenvolvimento
econdmico.

4. TSs brasileiras contra miséria e pobreza: ameacas e oportunidades.

A maior ameaca é a inflacdo interna e externa. A inflacdo interna, atualmente em torno
de 6,5% (meta 2011 de 4,5% com variagdo de 2,5% +/-) ao ano é basicamente uma
inflagdo de demanda, pois as classes emergentes, principalmente a Classe C esta
demandando além de mais eletrodomesticos, automdveis populares e alimentos a que
antes nao tinha acesso mais amplo, também mais itens novos como passagens aéreas
casas populares. H& também pressao inflacionaria por demandas de construcdo da infra-
estrutura pelo Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC)® e para eventos como
Copa do Mundo 2014° e Olimpiada 2016.

A demanda popular somada as obras governamentais, leva a um fenémeno que néo
acontecia no Brasil desde a década de 70, do século XX — a falta de méo de obra

8 56 na construgdo de obras na rea de energia (hidrelétricas, refinarias, plataformas de petréleo, etc.) ha
obras em torno de US$ 85 bilhges.

® Na construgéo de estadios, mobilidade urbana e trem de alta velocidade séo investimentos de US$ 35
bilhGes.
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qualificada, o que de certa forma também é um fator inflacionario. Com a Economia em
crescimento somada a expansdo do crédito™®, as pessoas tendem a tirar os sonhos da
gaveta, pressionando cada vez mais os fatores inflacionarios, quando as empresas ndo
estdo preparadas para atender tais demandas. Ha também o fator especulativo, no
componente inflacionario e 0 medo, que levam empresas a precificar a inflacdo futura,
remarcando antecipadamente os pre¢os das mercadorias.

Da inflagdo externa, a maior ameaca € a alta internacional dos alimentos. Segundo o
Relatério sobre os Objetivos do Milénio 2010, da ONU, desde 2008 os precos dos
alimentos subiram violentamente, principalmente pela troca de ativos financeiros por
posicdes em commoditys de alimentos. Segundo Jacques Diouf, Diretor Geral da
Organizacdo das NacGes Unidas para Agricultura e Alimentacdo (FAO), sdo cinco as
principais causas da elevacao dos pregos mundiais de alimentos:

a) Mudancas climaticas no mundo;

b) Aumento dos custos dos insumos agricolas como sementes e fertilizantes, setor
dominado por um oligopdlio mundial de empresas e que recebeu impacto do
aumento do barril do petroleo;

c) Aumento do consumo de alimentos na India e na China, com destaque para 0s
produtos de origem animal;

d) Uso de graos, especialmente do milho, para biocombustiveis;

e) A especulacao financeira em bolsas de mercadorias de futuro, aonde € definido
0s precos das commodities agricolas.

O uso do milho pelos Estados Unidos para gerar biocombustivel, provocou a retirada de
35% da disponibilidade deste grdo da pauta de exportacdo do pais, com reflexos
imediatos no preco.

A disponibilidade de alimentos a nivel mundial entre 2008-2009 foi boa, porém para 0s
que podiam pagar as altas de preco. Para paises pobres e FAO (responsavel pela
alimentacdo de 1/5 do planeta) foi um desastre, afetando as compras no aspecto
quantitativo e qualitativo.

O Brasil é um grande produtor de alimentos, porém o0s pre¢os no mercado interno sdo
diretamente afetados pelas flutuagdes dos precos internacionais. Tentativas de tabelar os

19 Segundo Edicéo de Julho/2010 da revista Exame, a participacdo do crédito ao consumidor no Brasil é
de 30% em relacdo ao PIB, aquém de outros paises: Estados Unidos 131%, Canada 141%, Franga 100%,
Inglaterra 181%, Alemanha 98% e Italia 72%. Detalhe importante os juros anuais destes paises para
consumo sdo baixos (USA 2% a.a UE 4% a.a) comparados ao Brasil (65% a.a).
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precos ou restringir a exportacao para disponibilizar mais produtos no mercado interno,
tém um vasto histérico nacional e internacional de insucessos*.

Outra ameaca € a interrupcdo ou diminuicdo acentuada do crescimento econdmico,
pelos mecanismos de combate a inflagdo, ceifando milhGes de empregos. Como o
jornalista econémico brasileiro Joelmir Beting costuma dizer “o remédio pode matar o
doente”.

Uma oportunidade importante é a erradicacdo da miséria no Brasil até 2016. Meta do
novo governo brasileiro da presidente Dilma Rousseff e perfeitamente factivel pelos
nameros dos ultimos dez anos. Ha também a disposicdo de qualificar parte significativa
do publico alvo do Bolsa Familia, para as novas necessidades do mercado da construcéo
civil e de exploracio do Pré-sal*>. A inclusdo destas familias em programas de
qualificacdo e crédito para praticas de Economia Solidaria™, os tornando pequenos
empreendedores, pode representar um novo patamar para as TSs.

A diminuig&o da carga tributéria e a melhoria da infra-estrutura brasileira, além de gerar
empregos, podem aumentar a disponibilidade de dinheiro nas mdos da populacao,
aumentar o investimento das empresas e diminuir o Custo- Brasil*, tornando os
produtos brasileiros mais competitivos no mercado interno e externo.

Outra oportunidade para o Brasil € a melhoria da qualidade de vida e condicdes de
consumo de seu povo, das mais diversas camadas sociais, que somados a
internacionalizacdo de empresas brasileiras podem alavancar significativamente o
Brasil, como quinta economia mundial proximo de 2016.

Considerac0es Finais.

As TSs exerceram e exercem um papel fundamental no desenvolvimento do Brasil. Elas
ndo sO diminuem as desigualdades historicas, como também possibilitam o
fortalecimento da classe media, ndo s6 pela ascensdo das camadas pobres da populacao,
mas criando e mantendo empregos de profissionais assalariados de nivel superior,

1 No caso brasileiro exemplificado nos Planos Cruzados I e 1l. A nivel internacional com o caso da
Argentina, onde a presidente Cristina Kirchner proibiu exportac6es de alguns produtos agricolas em 2010
e os ruralistas diminuiram drasticamente a producéo.

2.0 Pré-sal é uma enorme formagéo de petréleo e gés, situada na costa brasileira com potencial de
produgdo, segundo especialistas, comparavel as reservas venezuelanas de petroleo / gas.

3 Economia solidéria é uma forma de producéo, consumo e distribuicdo de riqueza (economia) centrada
na valorizacdo do ser humano e ndo do capital. Tem base associativista e cooperativista, e é voltada para a
produgdo, consumo e comercializacdo de bens e servicos de modo autogerido, tendo como finalidade a
reproducdo ampliada da vida.

14 Custo-brasil além da carga tributéria, em torno de 38% do P1B, também precifica ineficiéncias de infra-
estrutura, burocracias desnecessarias e custos em excesso da administracéo pubica.
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profissionais liberais e empreendedores. O Minha Casa, Minha Vida, néo cria empregos
somente para serventes, carpinteiros, armadores e mestre de obras, também empregam
administradores, engenheiros, arquitetas, economistas, etc.

Oportunidades como a Copa do Mundo 2014 e Olimpiadas 2016, aliadas ao momento
de ascensdo geopolitica do Brasil no cenario mundial, podem oportunizar um momento
historico Unico ndo sé para o combate a fome, a miséria e a pobreza. Podem acelerar o
processo de diminuicdo das desigualdades socias e pavimentar um futuro melhor para a
nacédo e o povo brasileiro.

A meta do governo da presidente Dilma Rousseff de erradicar a miséria no Brasil até
2016, representa uma oportunidade impar, caso as ameagas sejam combatidas e as
oportunidades aproveitadas. E indissociavel também a participacio do Brasil na
erradicacdo da miséria e da fome principalmente na América do Sul e africa, caso
aspire um lugar de destaque como um dos lideres mundiais.
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