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5. Resumo

As atividades criativas tém mostrado capacidade de criagdo de empregos no meio
urbano, de inclusado social, de criagdo de novas oportunidades empreendedoras,
além de serem sustentaculos das recuperacdes dos centros historicos das cidades.
O conceito de setor criativo surgiu no final dos anos 90, sendo definido pela primeira
vez pelo Reino Unido e englobando todas as atividades com origem na criatividade,
na pericia e no talento dos individuos, que tenham capacidade para gerar riqueza e
empregos, baseados na valorizagao da propriedade intelectual. Como todo conceito
novo, o setor criativo tem dificuldade de ser avaliado do ponto de vista de sua
importancia econémica. O Brasil tem avancado nesse ponto, merecendo destaque o
estudo feito pela Firjan, em 2008, sobre a Cadeia da Industria Criativa no Brasil. As
doze areas centrais citadas pelo estudo s&o: expressdes culturais, artes cénicas,
artes visuais, musica, filme e video, TV e radio, mercado editorial, software e
computacdo, arquitetura, design, moda e publicidade. Face a expressiva
diversificagao e baseadas em classificagdes de atividades que nao foram construidas
para tratar convenientemente da economia criativa, as tentativas de estimacao do
tamanho do setor tém muitas dificuldades. Apesar disso, as aproximacodes feitas até
agora mostram que, em 2007, havia mais de 610 mil trabalhadores formais nas doze
areas nucleares no Brasil, cujos salarios médios eram sensivelmente mais altos do
que a média brasileira. Uma das constatagdes feitas no mundo inteiro, € no Brasil
nao é diferente, € que a produgao cultural esta concentrada nas grandes cidades,
como é o caso das cidades estudadas: Porto Alegre, Recife e Rio de Janeiro. A
analise das informacgdes disponiveis mostra uma integragdo das atividades criativas
nos planos locais de desenvolvimento ainda pouco vinculada a importancia
econdmica que elas ja tém nas cidades estudadas



6. Trabajo completo

Industria criativa: experiéncias de integracao nas
politicas de desenvolvimento local no Brasil

1 Introducgao

As cidades readquiriram, nos ultimos tempos, o reconhecimento de seu papel
estratégico no desenvolvimento das sociedades, por um lado, pela crescente
urbanizacdo da populagdo mundial, que ja atinge 50%, e, por outro, pelas
caracteristicas das atividades econbmicas de maior dinamismo na
contemporaneidade, ligadas aos servigos e ao ambiente urbano.

Scott (2000) observa que ha uma grande estabilidade nas concentracbes de
atividades e nas hierarquias urbanas, sendo este fendmeno o resultado de duas
forgcas: os sunk costs, que impedem alteracbes frequentes de localizacdo das
empresas e das pessoas, e os retornos crescentes da aglomeragao das atividades,
que a retroalimentam.

Florida (2005) comenta que uma das razdes das empresas se aglomerarem é a
proximidade de um pool de pessoal qualificado e talentoso, capaz de potencializar a
inovagao e o crescimento econdmico: “A habilidade de rapidamente mobilizar
talentos de uma tal concentracdo de pessoas € uma tremenda fonte de vantagens
competitivas para as empresas em nossa economia horizontal e determinada pelo
tempo.” (p. 29). Robert Lucas, citado por Florida (2005), diz que as cidades existem e
crescem por conta do que chama de “externalidades de Jane Jacobs” em que as
pessoas parecem ganhar ao estar com outras pessoas, sujeitando-se, inclusive, a
pagar mais caro pelo seu cotidiano para manter este contato. Essas externalidades
seriam parte da explicagdo da atracédo que os centros cosmopolitas exercem sobre
as camadas da populagdo que dispdem de maior liberdade de escolha, tendo em
vista sua formacédo e competéncias, tais como cientistas, professores, profissionais
liberais, artistas, designers, entre outros.

A evolugdo recente mostra que, apesar da globalizagdo e das tecnologias de
informagado e comunicagao, ocorrem simultaneamente dois movimentos: a producao
manufatureira e o0s servigos rotineiros, como os call-centers, se espalham pelo
mundo, enquanto que as atividades de maior agregado de conhecimento, como a
inovacao, design, finangcas e midia se aglomeram em poucos locais (FLORIDA,
2008). Essas Uultimas atividades mostram preferéncia pelas grandes regides
metropolitanas, onde estdo concentradas, de maneira geral, as infra-estruturas de
producado do conhecimento. O conjunto dessas atividades passou, desde ha pouco
tempo, a constituir um novo foco de atencdo em diversos planos locais de
desenvolvimento, tendo como denominador comum sua base criativa e de inovagao.

O conceito de setor criativo surgiu no final dos anos 90, sendo definido pela primeira
vez pelo Reino Unido e englobando todas as atividades com origem na criatividade,
na pericia e no talento dos individuos, que tenham capacidade para gerar riqueza e
empregos, baseados na valorizacdo da propriedade intelectual. A partir de 1997, o



Reino Unido integrou o conceito nas suas politicas de desenvolvimento, tornando-se
paradigmatico por quatro razées, como observa Reis (2008, p.17):

1. “Contextualizar o programa de industrias criativas como resposta a um quadro
socioecondmico global em transformagao;

2. privilegiar os setores de maior vantagem competitiva para o pais e reordenar as
prioridades publicas para fomenta-los;

3. divulgar estatisticas reveladoras da representatividade das industrias critivas na
rigueza nacional (7,3% do PIB, em 2005) e com crescimento recorrentemente
significativo (6% ao ano, no periodo 1997-2005, frente a 3% do total);

4. reconhecer o potencial da produgao criativa para projetar uma nova imagem do pais,
interna e externamente, sob os slogans Creative Britain e Cool Brittania, com a
decorrente atratividade de turismo, investimentos externos e talentos que
sustentassem um programa de agdes complexo.”

O exemplo britanico foi seguido por varios outros paises (Colémbia, Libano,
Cingapura, Nova Zelandia e Georgia, por exemplo) e organizagdes multilaterais,
como a UNCTAD', passaram a se debrucar sobre as industrias criativas, cujo
crescimento tem se diferenciado do restante das atividades econémicas.

A definicao utilizada no Reino Unido abrange os seguintes segmentos: publicidade,
arquitetura, antiguidades, artesanato, design, moda, filme e video, software interativo
de entretenimento, musica, artes cénicas, edi¢ao, software e servigcos de informatica,
televisao e radio (DCMS, 2002). Portanto, as atividades criativas vao além da
tradicional industria cultural. Nas palavras de Cunningham (2004, p. 113):

“(...) as industrias criativas sao simultaneamente industrias culturais fornecendo
representagcdo, auto-reconhecimento e critica num mundo globalizado. Elas sé&o
industrias de servigco fornecendo informagdo e entretenimento num ambiente de
convergéncia de servigos e industrias do conhecimento requerendo significativos
niveis de P&D para continuar a inovar e para prover conteudo e aplicagdes(...).”

Mais recentemente, o conceito operacional de politica evoluiu para o termo economia
criativa, que salienta os impactos das industrias criativas sobre os demais setores e
as conexdes que se estabelecem entre eles (REIS, 2008, HARTLEY, 2005). Calcula-
se que a economia criativa movimenta cerca de US$ 8 trilhdes anuais, sendo que o
nucleo das industrias criativas sdo responsaveis por US$ 3,4 trilhdes (TERZIAN,
2009).

Este artigo analisa como trés cidades brasileiras (Porto Alegre, Recife e Rio de
Janeiro) integram a economia criativa em suas estratégias de desenvolvimento. O
texto esta dividido em quatro segdes, incluindo esta Introdugao. Na proxima segao, a
economia criativa das cidades da area de estudo é caracterizada, com base nos
dados da Relacado Anual de Informagdes Sociais (RAIS) do Ministério do Trabalho e
Emprego do Brasil, que registra os dados dos empregos formais. Na terceira segao,
serao analisadas as diferentes formas de integracdo das atividades criativas nos
planos municipais da area de estudo. As conclusbes buscam sugerir algumas

! Ver Creative Economy Report, 2008, disponivel em www.unctad.org.



possiveis linhas de agcdo e de aprofundamento das pesquisas face aos resultados
desta investigagao.

2 Atividades criativas no Brasil

As atividades criativas s6 recentemente comecaram a ser objeto de estudos e de
levantamentos estatisticos especificos. Como todo conceito novo, o setor criativo tem
dificuldade de ser avaliado do ponto de vista de sua importancia econémica. O Brasil
tem avangado nesse ponto, merecendo destaque o estudo feito pela Firjan, em 2008,
sobre a Cadeia da Industria Criativa no Brasil. Nesse estudo, a partir de uma
abordagem de cadeia produtiva, foram identificadas 185 classificagcbes econdmicas
da CNAE 2.02, que abrange 673 atividades, associadas ao setor criativo. O estudo
observa a diversidade dessas 185 atividades e seu potencial:

Ainda que o nucleo da cadeia apenas abrigue atividades mais afeitas a classica
definigdo de servigos, as atividades relacionadas e de apoio compreendem os mais
diversos segmentos de industria, construgao civil e comércio. Esta interdependéncia
reafirma o poder multiplicativo de alto valor agregado de toda a cadeia, cujo centro
consiste nas doze areas criativas principais. (FIRJAN , 2008, p. 14)

Compondo o nucleo criativo, as doze areas centrais citadas pelo estudo séo:
expressoes culturais, artes cénicas, artes visuais, musica, filme e video, TV e radio,
mercado editorial, software e computagao, arquitetura, design, moda e publicidade. A
essas areas estdo associadas 42 atividades da CNAE 2.0, conforme o estudo®. Face
a expressiva diversificagao e baseadas em classificagdes que nao foram construidas
para tratar convenientemente da economia criativa, as tentativas de estimagcdo do
tamanho do setor tém muitas dificuldades. Apesar disso, as aproximacodes feitas até
agora mostram que, em 2007, havia mais de 600 mil trabalhadores formais nas doze
areas nucleares no Brasil, cujos salarios médios eram sensivelmente mais altos do
que a média brasileira (MTE, 2007; FIRJAN, 2008).

A Tabela 1 mostra a renda média mensal dos trabalhadores da industria criativa nos
estados onde se localizam as cidades da area de estudo e no Brasil. A renda média
do trabalhador criativo no estado do Rio de Janeiro é 30% mais alta que a média
brasileira, enquanto que a do trabalhador de Pernambuco corresponde a 85% da
média nacional e a do Rio Grande do Sul esta em pior situagdo, com 74% da média
brasileira, ndo esquecendo, entretanto, que a média de renda do trabalhador
brasileiro era de R$ 1.170,00 no mesmo periodo. A mesma tabela apresenta a
estimativa da participacdo das atividades do nucleo no PIB dos estados,
despontando novamente o Rio de Janeiro, com 4,0%, seguido por Pernambuco com
1,9% e pelo Rio Grande do Sul com 1,8%. No Brasil, estima-se que o nucleo das
atividades criativas tenha contribuido com 2,6% do PIB de 2006, atingindo R$ 60,3
bilhdes (FIRJAN, 2008).

A CNAE ¢ a classificagao oficialmente adotada pelo Sistema Estatistico Nacional na produgado de
estatisticas por tipo de atividade econdmica, e pela Administragdo Publica, na identificagdo da
atividade econémica em cadastros e registros de pessoa juridica.

3 Neste trabalho, retirou-se uma das 42 classes selecionadas pela Firjan, por a considerar pouco
aderente ao conceito de atividade criativa (Classe 42120 — Construgao de Obras de Arte Especiais).



Tabela 1 — Renda média do trabalhador e participagao no PIB, Pernambuco, Rio de Janeiro e
Rio Grande do Sul, 2006

Pernambuco | Rio de Janeiro Rio Grande Brasil
do Sul
Renda média do trabalhador criativo
(R$) 1.427,00 2.182,00 1.228,00 1.666,00
Participagao do nucleo criativo no PIB
(%) 1,9 4,0 1,8 2,6

Fonte: FIRJAN, 2008

A Tabela 2 mostra os dados de empregos formais e estabelecimentos das trés
cidades selecionadas, de acordo com as atividades do nucleo criativo,
correspondentes a 41 classes da CNAE 2.0 (ver Anexo). Por esses dados agregados,
pode-se observar a maior importancia das atividades criativas no Rio de Janeiro e
em Porto Alegre, identificada pela participagcdo dos empregos criativos no total de
empregos, semelhante nestas duas cidades, e também pelo quociente de localizagao
calculado em relagao ao Brasil.

Tabela 2 - Populagao, niumero de empregos, estabelecimentos, tamanho médio dos
estabelecimentos e quociente de localizagao das atividades criativas, Recife, Rio de Janeiro e
Porto Alegre, 2007

Recife Rio de Janeiro Porto Alegre

Populagdo 1533580 6093472 1420667
Numero de empregos 9981 60235 17905
Participacéo no total de empregos (%) 1,8531 2,7700 2,7366
Numero de estabelecimentos 654 3742 1305
Tamanho médio dos estabelecimentos

(pessoas) 15,26 16,10 13,72
Quociente de Localizagéao 1,1419 1,7069 1,6864

Fonte: IBGE, MTE/RAIS 2007

A média nacional de tamanho de estabelecimentos é de 5,45 empregados (MTE,
2007), enquanto que os estabelecimentos dos setores criativos das trés cidades
analisadas variam de 13,72 funcionarios, no caso de Porto Alegre, a 16,10 no caso
do Rio de Janeiro.

Essas médias sao puxadas por algumas atividades como a edi¢c&o de jornais, edigao
integrada a impressao de jornais, televisdo aberta e programadoras e atividades
relacionadas a televisdo por assinatura, tipicas de grandes empresas®. Ha um

“Ver tabela com estabelecimentos no Anexo.



conjunto de atividades com estabelecimentos de tamanho proximo da meédia
brasileira, envolvendo segmentos como arquitetura, design, atividades paisagisticas,
artes cénicas, distribuigdo de cinema e video, entre outras. A experiéncia
internacional mostra que esses ultimos segmentos sao caracterizados por
estabelecimentos de pequeno porte e contratos temporarios (BENHAMOU, 2007),
nao havendo, assim, exce¢do no caso da area de estudo. Portanto, as atividades
criativas identificadas pelas 41 classes da CNAE 2.0 sao bastante diferenciadas,
demandando estratégias de desenvolvimento que déem conta das peculiaridades de
cada segmento.

Na Tabela 1, é possivel observar que o quociente de localizacdo das atividades
criativas dos trés municipios ultrapassa o patamar de 1,0, que tem sido utilizado
como indicador de possivel presenga de um arranjo produtivo local. Adicionalmente,
a participacdo das cidades da area de estudo nos empregos brasileiros do nucleo
criativo é expressiva: 1,6% em Recife, 2,9% em Porto Alegre e 9,9% no Rio de
Janeiro. A composigao desses dois elementos, quociente locacional maior que 1,0 e
participagdo no emprego total do segmento em questdo maior que 1%, servem para
identificar possiveis arranjos produtivos (SUZIGAN, 2006). Por esses critérios, pode-
se, entdo, caracterizar a alta possibilidade de existéncia de APLs da industria criativa
em Recife, Rio de Janeiro e Porto Alegre.

3 Atividades criativas e integracao nas estratégias de
desenvolvimento

Os municipios analisados possuem politicas de fomento a industria criativa, mas, a
excecao emergente de Recife, como sera visto abaixo, as atividades culturais e as
atividades criativas “n&o-culturais” (como a informatica, por exemplo) nao formam um
conjunto integrado.

O modelo brasileiro de gestdo publica privilegia os aspectos setoriais sobre os
territoriais. Isso significa que sobre um mesmo territério, habitado por pessoas e
atividades, havera tantas perspectivas quanto as secretarias em que se organizam
0s governos municipais. Uma analisara e propora agdes em relagdo a educagao,
outra sobre o desenvolvimento econdmico, uma terceira se debrugara sobre as
acdes culturais e assim por diante. Politicas territoriais que se harmonizem, definam
metas comuns e incentivem a complementaridade entre as politicas setoriais sao
raras. Dessa forma, as politicas relacionadas as atividades criativas estao,
geralmente, espalhadas em diferentes capitulos dos planos de desenvolvimento local.
Neste artigo, buscou-se identificar nos documentos vinculados ao processo
orgamentario municipal indicios, no ambito da despesa publica, da maior ou menor
integracao dessas politicas nos municipios selecionados. Para tanto, foram utilizados
os documentos disponibilizados nos portais das prefeituras municipais de Recife, Rio
de Janeiro e Porto Alegre, tais como: leis de diretrizes orgamentarias e planos
plurianuais, que sao instrumentos legais e obrigatorios do processo orgamentario dos
municipios brasileiros. Como as leis de diretrizes orgcamentarias seguem as
prioridades estabelecidas nos planos plurianuais, atualizando-as de acordo com a
execucao das receitas e das despesas, foram preferencialmente analisadas.



Outra fonte importante é o suplemento Cultura do Perfil dos Municipios Brasileiros do
IBGE (2007), que traz informagdes sobre equipamentos e politicas culturais
municipais. Apesar de seu foco ser as atividades culturais, esse documento traz
informagdes importantes para a compreensdo de como se estrutura esse subsetor
das atividades criativas, especialmente no que se relaciona a sua integracdo as
estratégias de desenvolvimento econémico local.

Uma das constatagdes feitas no mundo inteiro, e no Brasil ndo é diferente, € que a
produgdo criativa esta concentrada nas grandes cidades. A existéncia de
equipamentos culturais tem importancia evidente nessa preferéncia de localizagao.

A observacao da Tabela 3 e do Grafico 1 mostra uma distribuicado dos equipamentos
culturais proxima da populagdo, quando se analisa o conjunto dos trés municipios
selecionados, evidenciando, além disso, a maior importancia relativa do Rio de
Janeiro no conjunto da area estudada, a excecao do item museus.

Tabela 3 — Equipamentos culturais dos municipios selecionados, 2006

Area de

Recife Rio de Janeiro Porto Alegre estudo
Bibliotecas publicas 5 51 15 71
Museus 23 79 21 123
Teatros ou salas de espetaculos 20 133 22 175
Centro cultural 15 76 10 101

Fonte: Suplemento Cultura, Perfil dos Municipios Brasileiros, IBGE, 2007

OPORTO ALEGRE
mRIO DE JANEIR
ORECIFE

Bibliotecas Museus  Teatros ou Centro  Populagéo
publicas salas de cultural
espetaculos

Fonte: Suplemento Cultura, Perfil dos Municipios Brasileiros, IBGE, 2007

Grafico 1 — Comparagao entre a participagao percentual municipal nos Equipamentos e na
Populagao da area de estudo, 2006



Além das 71 bibliotecas publicas, 123 museus, 175 salas de espetaculos e 101
centros culturais, os municipios da area estudada dispdem de todo o espectro de
meios de comunicagao (jornais, revistas, radios, televisdo aberta e fechada). As
manifestacdes culturais e a producao criativa dessas cidades tém uma ampla gama
de produtos e servigos, que ainda encontram terreno pouco propicio para sua integral
articulacdo com o desenvolvimento econdémico.

Os trés municipios possuem legislagdo de fomento as atividades culturais desde a
década de 1990, sendo que os fundos de incentivo a cultura, existentes em dois
deIesS, datam dos anos 1970. Sao, portanto, politicas ja consolidadas nas cidades
estudadas. De acordo com IBGE (2007), conforme mostra o Quadro 1, os principais
objetivos dessas politicas culturais variam de forma expressiva, no caso dos
municipios selecionados. Cabe observar que os cerca de 58% dos municipios
brasileiros que declararam ao IBGE terem politica cultural colocaram em primeiro
lugar o objetivo de dinamizagdo das atividades culturais (com 37,4%), aparecendo
em quinta posigao (32,5%) o objetivo de integrar a cultura ao desenvolvimento local
(IBGE, 2007).

No Recife, a politica cultural visa descentralizar e dinamizar a producao cultural,
promovendo uma gestdo democratica e integrando as atividades culturais no
desenvolvimento local. Dessa forma, as atividades culturais aparecem integradas as
estratégias de desenvolvimento local, como pode ser constatado na legislagao
orgamentaria do municipio (ver Box 1). A Lei de Diretrizes Orcamentarias para 2010°
explicita essa integragcao ao colocar, entre as prioridades para o proximo exercicio, a
“‘dinamizagao da economia e da cultura local”, apresentando agdes como:

* apoio e dinamizagao de pdlos econdémicos estruturadores e outras iniciativas
geradoras de empregos, que valorizem o turismo e a cultura local,

* integragao ao projeto do complexo turistico e cultural Recife-Olinda;

* promocgado da preservagdao e do desenvolvimento do patriménio historico
cultural, fortalecendo sua identidade e contribuindo para a geragédo e
distribuicdo de renda.

O Plano Municipal de Cultura do Recife’, que abrange o periodo 2009-2019, tendo
sido elaborado de forma participativa, por sua vez, inclui varios projetos e agoes
referentes a insergdao das atividades culturais nas estratégias de aumento do
emprego e da renda do municipio. Sdo exemplos dessas agdes: abertura de pontos
de venda de produtos culturais, a aproximagdo com os bancos comerciais e de
desenvolvimento para abrir a possibilidade de financiamento dos pequenos negdcios
culturais, articulagao de cultura e turismo, implementacdo de programa de fomento
para a exportagao de produtos culturais, desenvolvimento de a¢des de promogao e
divulgagao do design local, entre outras.

> Recife e Porto Alegre.
® Lei n® 17.552/2009, publicada em 09/07/2009.
! Disponivel em www.recife.pe.gov.br.



Apesar da qualidade do Plano e do fato de partir de uma concepg¢ao ampla de cultura,
a municipalidade do Recife ndo avangou na quebra da visdo fragmentada, restando
ainda no conforto de propostas setoriais, acompanhando a tradicdo da gestao
publica nacional. Isso porque n&o agrega, em estratégias convergentes, as propostas
para todos os segmentos das atividades criativas, permanecendo planos de acao e
respectivos gestores autbnomos.

RIO DE PORTO
RECIFE JANEIRO ALEGRE

Tornar a cultura um dos componentes basicos para a qualidade de vida da
populagao

Ampliar o grau de participagéo social nos projetos culturais

Dinamizar as atividades culturais do municipio

Integrar a cultura ao desenvolvimento local

Preservar o patrimdnio historico, artistico e cultural

Descentralizar a produgéo cultural

Garantir a sobrevivéncia das tradi¢cdes culturais locais

Democratizar a gestao cultural

Fonte: Suplemento Cultura, Perfil dos Municipios Brasileiros, IBGE, 2007

Quadro 1 - Quatro principais objetivos da politica municipal de cultura, municipios
selecionados, 2006

BOX 1
Plano Plurianual Recife 2006-2009

Entre os eixos estratégicos, consta:

Cidade do Futuro

A Recife do futuro deve ser pensada a cada dia. Alguns passos importantes ja foram dados nesta dire¢do, como o
disciplinamento da altura dos prédios em bairros da cidade e o inicio da discussdo do plano diretor. Agora, é
preciso discutir e elaborar um projeto de cidade, que tenha um perfil dindmico, empreendedor e qualidade de vida
comprovada pelos indicadores de saude e educac¢do. Uma Recife que se torne referéncia nacional e ganhe
projecao internacional.

1. Qualificagé@o dos Sistemas Viarios

2. Plano Diretor

3. Complexo Turistico Cultural Recife Olinda
4. Reorganizacao do Centro da Cidade
5. Prometropole

6. Capibaribe Melhor
7. Recife sem palafitas

8. Recife Multicultural

9. Geragédo de emprego e renda
10. Gestao ambiental

Entre as diretrizes setoriais, constam;

Atividades Econémicas

a) Consolidar o Recife como polo regional de aglomeragéo de servigos e comércio;

b) Apoiar a instalacéo e a consolidacdo de atividades produtivas em areas com disponibilidade de infra-estruturas;
c) Regularizar as atividades econémicas ja instaladas, através de critérios definidos em lei;

d) Estimular as iniciativas de producdo cooperativa, o artesanato, as empresas ou as atividades desenvolvidas
por meio de micro e pequenos empreendimentos ou estruturas familiares de produgéo;




e) Propiciar infra-estrutura adequada para a instalacéo de empreendimentos de alta tecnologia;

f) Estabelecer condi¢des apropriadas para o revigoramento dos setores econdmicos tradicionais;

g) Aprimorar a infra-estrutura para o desenvolvimento das atividades de cultura, turismo e entretenimento como
fontes geradoras de trabalho e renda e de qualidade de vida;

h) Estimular a instalacédo de empreendimentos de grande porte nas &reas periféricas, definindo critérios para a
sua integracdo com os distritos industriais dos municipios vizinhos e com a malha rodoviéria existente; e

i) Estimular a instalacéo de incubadoras de alta tecnologia proximas as universidades e aos centros de pesquisa.

Cultura

a) Promover acdes e eventos culturais com democratizagdo, descentralizacéo, promog¢éo de intercadmbio cultural
e valorizacdo da cultura local;

b) Transformar a cultura em vetor de desenvolvimento econémico e social, integrada no espaco metropolitano;
c) Otimizar e democratizar os equipamentos culturais do Recife;

d) Democratizar a gestéo cultural, promovendo a participacéo dos diversos segmentos envolvidos com a cultura
na cidade do Recife, através do Conselho Municipal de Cultura, do Férum de Cultura do Orgamento Participativo
e da realizacdo de Conferéncias Municipais de Cultura; e

e) Democratizar e modernizar a gestdo da secretaria de cultura, buscando agilizar o atendimento ao publico e a
valorizacé@o dos servidores.

Fonte: PPA 2006-2009, disponivel em www.recife.pe.gov.br

No Rio de Janeiro, a politica cultural visa tornar a cultura um dos elementos basicos
da qualidade de vida do cidadao, preservando o patriménio e dinamizando as
atividades culturais com sua integragcéo ao desenvolvimento local, de acordo com as
informacgdes do Quadro 1.

A analise da ultima Lei de Diretrizes Orgamentarias do municipio do Rio de Janeiro
disponivel8, a editada em 2008, mostra um texto enxuto, mas pouco elucidativo para
a presente analise, pois traz as linhas gerais para as fungdes programaticas, sem
citar os programas prioritarios. Esses estdo definidos no Plano Plurianual 2006-2009°,
que se estrutura em torno de 158 diretrizes estratégicas. Programas das areas
criativas aparecem em cerca de 20 dessas diretrizes estratégicas. A area da cultura
aparece com um programa abrangente'®, enquanto que a area de desenvolvimento
aparece com programas relacionados ao apoio as micro, pequenas e médias
empresas e aos empreendedores de base tecnoldgica.

Esses programas ndao se encontram associados a algumas mesmas diretrizes
estratégicas, como poderia ser esperado no caso da integracao entre atividades
criativas e desenvolvimento econémico. A Diretriz Estratégica 117 define: “Preservar
o meio ambiente, reforgando a visdo da natureza como bem publico e de alto valor
econdmico, implantando politicas especificas, adequadas para atrair para a cidade
setores que promovam o desenvolvimento econdmico sem agredir o meio ambiente.”
A essa diretriz sdo associados varios programas das areas de turismo, meio
ambiente e desenvolvimento econbémico, mas nenhum que se refira a atividades
culturais, como cinema, musica ou artes cénicas, areas em que O municipio se
destaca dentro do pais.

¥ Disponivel em www.rio.rj.gov.br

o Disponivel em www.rio.rj.gov.br

'% Abreviadamente: “Descentralizar as acdes da Secretaria (de Cultura), manter a operacgéao e divulgar
a programacao das unidades culturais. Apoiar, incentivar e divulgar ag¢des culturais. Fomentar a
Cultura da Cidade do Rio de Janeiro, com atencdo voltada para a formagdo de platéia e
aprimoramento das manifestagdes culturais.”



Essa baixa interacdo entre as atividades criativas aparece claramente nas avaliagdes
anuais do plano plurianual''.Ao descrever as metas e prioridades, ano a ndo, do
plano plurianual, a municipalidade do Rio de Janeiro adota a classificacdo por érgao
da administracéo direta e indireta, desaparecendo, assim, as diretrizes estratégicas e
sua intengdo, mesmo que timida, de integragao setorial da gestao.

O municipio de Porto Alegre tem um dos mais antigos processos de or¢gamento
participativo do Brasil. Os delegados das regides em que esta dividida a cidade
definem as prioridades anuais a partir de discussées bairro a bairro e das
orientagdes gerais das conferéncias municipais setoriais (educagdo, saude,
desenvolvimento, cultura, entre outras) e do congresso da cidade.

Conforme pode ser observado no Quadro 2, a distribuicdo dos recursos do
orgamento de 2009'%, a partir da decisdo do Orgamento Participativo, obedece uma
priorizagao setorial, em que desenvolvimento econdmico e cultura se encontram nas
posi¢cdes sete e oito, entre 10 grupos de prioridades. A alocacédo dos recursos deve

também obedecer a prioridades de programas, enunciados no Quadro 2.

Conforme decisdo do Orgamento Participativo, a
distribuicdo de recursos obedecera as seguintes
prioridades:

A alocacéo de recursos priorizara os programas
de governo, bem como os érgéos coordenadores e
executores

| — Habitagao e Educagéo;

Il — Assisténcia Social;

Il - Pavimentagéo;

IV — Salde;

V — Saneamento Basico — DEP;

VI — Saneamento Basico — DMAE;

VII — Desenvolvimento Econdémico;

VIII - Cultura;

IX — Esporte e Lazer; Areas de Lazer; lluminagéo
Publica; Transporte e Circulagdo; Saneamento
Ambiental; Juventude; Acessibilidade e Mobilidade
Urbana e Turismo; e

X — Meio Ambiente.

| — A Receita é Saude;

Il — Bem-Me-Quer;

Il — Carinho Ndo Tem Idade;

IV — Cidade Acessivel,;

V — Cidade Integrada;

VI — Cresce Porto Alegre;

VIl — Desenvolvimento Municipal — PDM;
VIl — Gurizada Cidad3;

IX — Integrado Entrada da Cidade — PIEC;
X — Lugar da Crianc¢a € na Familia e na Escola;
XI — Mais Recursos, Mais Servigos;

XIlI — Porto Alegre da Mulher;

Xl — Porto da Incluséo;

XIV — Porto do Futuro;

XV — Porto Verde;

XVI — Socioambiental;

XVII - Viva o Centro;

XVIII — Vizinhanga Segura;

XIX — Gestao Total;

XX — Governanga Solidaria Local;

XXI — Orgamento Participativo; e

XXIlI — Reserva de Contingéncia.

.Fonte: LDO 2009 (Lei 10.552/2008), Porto Alegre

Quadro 2 - Prioridades expressas na LDO 2009 de Porto Alegre

! Disponiveis em www.rio.rj.gov.br

"2 Lei de Diretrizes Orcamentarias 2009, disponivel em www.prefpoa.rs.gov.br




No projeto de lei do Plano Plurianual 2010-2013", é possivel verificar a descricéo
dos programas citados no Quadro 2, evidenciando-se os seguintes cujos objetivos ou
agdes guardam sintonia com o desenvolvimento das atividades criativas:

Cidade inovadora — cujo objetivo € o de fomentar o crescimento auto-
sustentado, geracdo de renda e novas oportunidades de trabalho através do
empreendedorismo e da inovagdo de base tecnologica. Entre as acgdes
previstas estdo: promocado da capacitagdo dos empreendedores de base
tecnolégica, concessao de incentivos e fomento a inovagdo em saude e
agropecuaria.

Cidade integrada — com o objetivo de promover a preservacido e a
conscientizagdo ambiental, a urbanizagdo e manutencdo dos espacgos
publicos, garantindo e otimizando a mobilidade urbana, bem como
proporcionar as intervengdes necessarias para manter o patriménio cultural da
cidade. Junto com ag¢des visando ao abastecimento d’agua, coleta de lixo e
educagao ambiental, aparecem outras relativas a restauragcdo do patriménio
histdrico, instalacdo do Museu da Imagem e do Som e consolidagao de feira
semanal de antiguidades.

Cresce Porto Alegre — que tem como objetivo: “Fomentar e prospectar
oportunidades de parcerias e de captacéo de investimentos para impulsionar o
desenvolvimento econdmico do Municipio, com geracdo de emprego e renda
para a populacdo.” Entre as diferentes agdes, aparecem Escola de Turismo e
Fomento ao trabalho de artesanato, como as mais préximas das atividades
criativas.

Lugar de crianca € na familia e na escola — cujo objetivo & garantir o
desenvolvimento integral das criangas e dos adolescentes, apresenta duas
acdes da capacitacdo dos jovens para a area cultural: Tenda da juventude e
Circo da Cultura. Essas duas agdes estdo dissociadas de uma terceira, no
mesmo programa, chamada Trabalho para a juventude, que busca capacitar o
jovem para o mundo do trabalho e do empreendedorismo.

Porto da inclusdo — objetiva atuar com agdes que busquem a auto-
sustentabilidade dos cidadaos, mediante politicas publicas que promovam a
inclusédo social, tais como capacitagdo, moradia, assisténcia social e acesso
universal a cultura, esporte e lazer. Nesse programa estao incluidas todas as
principais agdes na area cultural, junto com regularizagcado fundiaria, fomento
ao cooperativismo habitacional e assisténcia social, entre outras.

Porto Alegre, entao, dissocia as atividades culturais das politicas de desenvolvimento
econdmico local. Ao fazer isso, nao integra o conjunto das atividades criativas de
forma a melhor aproveitar as oportunidades que a sinergia entre elas pode significar.
Pode-se observar no projeto do Plano Plurianual que as atividades criativas de base
tecnolégica estdo reunidas no programa Cidade inovadora, enquanto que as
atividades criativas culturais aparecem concentradas no programa Porto da inclusao,
de forma, alias coerente com a resposta dada ao suplemento Cultura do IBGE a

'3 Disponivel em www.portoalegre.rs.gov.br



pergunta sobre as quatro principais motivagdes da politica cultural (Quadro 1), que
configura uma politica cultural voltada a preservar o patriménio histoérico, artistico e
cultural e tornar a cultura um dos componentes basicos da qualidade de vida da
populagdo, democratizando a gestdo cultural e ampliando a participagao social nos
projetos culturais.

4 Conclusoes

Apesar das evidéncias de que as atividades criativas formam um nucleo dindmico
nas grandes cidades, observou-se a dificuldade de encontrar o reconhecimento
pleno de sua existéncia e papel estratégico nos documentos que concretizam a agao
dos municipios selecionados nesta investigagao.

Se, por um lado, as atividades criativas ligadas as tecnologias de informacéo e
comunicagado sao reconhecidas como importantes elementos dos planos de
desenvolvimento econdmico local, por outro, sua integragdo num conjunto que
englobe todas as atividades dependentes do talento, da pericia e da criatividade
individual, o que inclui as atividades culturais, mostra-se, no limite, ainda muito
incipiente. Esse fato pode atrasar ou encarecer a introdu¢ao de novas tecnologias na
producgao cultural local e o melhor aproveitamento das competéncias artisticas locais
no desenvolvimento de novos produtos informaticos.

A falta de estudos mais aprofundados sobre as caracteristicas da cadeia da industria
criativa no Brasil e, especialmente, em suas grandes cidades pode ser um dos
impeditivos a uma maior conscientizagcdo dos gestores publicos sobre sua
importancia para a geragao de emprego e renda.

Entre esses estudos, mereceria atencdo a analise dos comportamentos dos
diferentes subsetores criativos ao longo do tempo em relagdo aos empregos,
buscando verificar se mantém evolug¢des paralelas, como ja foi detectado em outros
paises.

Estudos desse tipo poderdo incentivar a reconstituigdo de politicas publicas
verdadeiramente integradas, onde os diferentes 6rgaos setoriais convergem a partir
de objetivos e metas comuns.
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Tabela A1 — Empregos formais da industria criativa e quociente de localizacdo, Recife, Rio de Janeiro, Porto Alegre e Brasil,

em 31/12/2007

CLAS CNAE 20 RECIFE RIO ALEPGRE BRASIL

CLASSE 32205 - Fabricagdo de instrumentos musicais 0 10 8 2123
CLASSE 58115 - Edig&o de livros 50 884 86 10227
CLASSE 58123 - Edig&o de jornais 9 835 1537 6996
CLASSE 58131 - Edig&o de revistas 0 176 28 3821
CLASSE 58191 - Edigao de cadastros, listas e de outros produtos graficos 119 751 120 3547
CLASSE 58212 - Edigao integrada a impresséo de livros 373 2227 171 11739
CLASSE 58221 - Edigao integrada a impresséo de jornais 1278 3001 2683 37010
CLASSE 58239 - Edigao integrada a impresséao de revistas 30 440 258 5694
CLASSE 58298 - Edigao integrada a impresséo de cadastros, listas e de outros produtos graficos 338 1557 602 32193
CLASSE 59111 - Atividades de produgao cinematografica, de videos e de programas de televisdo 54 607 358 3719
CLASSE 59120 - Atividades de pdés produgdo cinematografica, de videos e de programas de televisao 20 432 8 1639
CLASSE 59138 - Distribuigdo cinematografica, de video e de programas de televisao 5 171 20 2012
CLASSE 59146 - Atividades de exibicao cinematografica 89 1146 222 8445
CLASSE 59201 - Atividades de gravagéo de som e de edi¢cdo de musica 75 569 36 4367
CLASSE 60101 - Atividades de radio 273 1198 888 32642
CLASSE 60217 - Atividades de televisdo aberta 208 9193 1218 40063
CLASSE 60225 - Programadoras e atividades relacionadas a televisao por assinatura 161 1094 0 4562
CLASSE 62015 - Desenvolvimento de programas de computador sob encomenda 553 3294 746 33239
CLASSE 62023 - Desenvolvimento e licenciamento de programas de computador customizaveis 258 501 413 10926
CLASSE 62031 - Desenvolvimento e licenciamento de programas de computador ndo customizaveis 215 2332 574 20274
CLASSE 62040 - Consultoria em tecnologia da informagao 1408 5286 1005 47228
CLASSE 62091 - Suporte técnico, manutengao e outros servigos em tecnologia da informagao 691 4196 903 59923
CLASSE 63119 - Tratamento de dados, provedores de servigos de aplicagéo e servigos de hospedagem na internet 540 6597 3272 69606
CLASSE 63194 - Portais, provedores de conteudo e outros servigos de informagao na internet 17 83 8 709
CLASSE 71111 - Servigos de arquitetura 1366 2040 164 9820
CLASSE 71197 - Atividades técnicas relacionadas a arquitetura e engenharia 246 2504 385 28716




CLASSE 73114 - Agéncias de publicidade 640 2140 842 29506
CLASSE 73122 - Agenciamento de espagos para publicidade, exceto em veiculos de comunicagao 33 464 60 3390
CLASSE 73190 - Atividades de publicidade ndo especificadas anteriormente 220 1065 127 19143
CLASSE 73203 - Pesquisas de mercado e de opinido publica 57 479 41 5675
CLASSE 74102 - Design e decoragao de interiores 5 141 36 1725
CLASSE 74200 - Atividades fotograficas e similares 44 976 303 14318
CLASSE 81303 - Atividades paisagisticas 45 277 42 8243
CLASSE 85929 - Ensino de arte e cultura 12 123 14 1919
CLASSE 90019 - Artes cénicas, espetaculos e atividades complementares 100 1854 265 11115
CLASSE 90027 - Criagao artistica 32 42 2 355
CLASSE 90035 - Gestao de espacgos para artes cénicas, espetaculos e outras atividades artisticas 0 35 1 1011
CLASSE 91015 - Atividades de bibliotecas e arquivos 1 212 28 1905
QLASSE 91023 - Atividades de museus e de exploragéo, restauragéo artistica e conservagéo de lugares e prédios 8 40 1 2422
histéricos

CLASSE 93212 - Parques de diversao e parques tematicos 191 583 54 6898
CLASSE 94936 - Atividades de organizagdes associativas ligadas a cultura e a arte 217 680 366 11424
Total industria criativa 9981 60235 17905 610289
Total geral 538622 2174568 654270 | 37607430
Quociente de localizagédo 1,1419 1,7069 1,6864

Fonte: MTE/RAIS, 2007




