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5. RESUMEN

A analise das praticas de bioprospecg¢ao que envolvem conhecimentos tradicionais
associados a biodiversidade e o uso de recursos genéticos e biolégicos no Brasil e
em outros paises biodiversos mostram que essas praticas se caracterizam por
elevados custos de investimentos e riscos quanto ao periodo para a aplicagao dos
resultados no mercado, gerando custos de transacdo e levando a busca de
estruturas de governancga viaveis. O trabalho apresenta o resultado de dois estudos
de casos ocorrido um do Brasil e outro da india sobre contratos de bioprospecgao.
Os resultados apontam que a falta de uma estrutura de governanca adequada para
tratar do assunto nos paises dificulta a condugao dos contratos. As diferencas entre
0s casos sao resumidas em um quadro sobre os principais aspectos das atividades



de bioprospeccao, identificando seus pontos fracos e fortes. Este trabalho aponta
também que o desenvolvimento e difusdo dessas praticas podem trazer beneficios
para setores diversos, além do desenvolvimento da biotecnologia.

6. TRABAJO COMPLETO

Introducao

Nas ultimas décadas, a sociedade tomou consciéncia da importancia econémica da
biodiversidade e também da contribuicdo do conhecimento tradicional para a ciéncia.
Percebe-se que tanto nos meios cientifico, governo, empresarial e popular ocorreu
uma proliferacao de informagdes e pesquisas sobre o quanto os recursos naturais e
os conhecimentos tradicionais podem ser uteis, seja na utilizacdo de um recurso
biolégico para pesquisa agricola, seja na sugestdo pelos detentores do
conhecimento tradicional de uma atividade farmacolégica dos recursos da
biodiversidade.

Esta consciéncia ficou mais nitida com o rapido processo de desenvolvimento da
biotecnologia moderna, a partir dos anos 80, expandindo significativamente a
capacidade humana de descobrir aplicagcdes de interesses econdmicos e sociais
destes recursos, que passaram a ser vistos de forma diferente pela comunidade
cientifica, pelos governos e pelas empresas. Estas mudancas de perspectiva do
mercado vieram acompanhadas de preocupag¢des de como partilhar os ganhos
resultantes com tais atividades e como minimizar os impactos ambientais da
utilizacao destes recursos pela industria.

Dentro desta o6tica, a bioprospecgao, a qual pode ser definida como — a pesquisa da
diversidade biolégica a procura de potenciais valiosos contidos em recursos
genéticos e bioquimicos de valor comercial que, eventualmente, pode fazer uso dos
conhecimentos tradicionais — contribui para melhorar as capacidades nacionais,
agregando valor aos recursos para que sejam utilizados de maneira sustentavel. Ela
gera uma oportunidade unica de, ao mesmo tempo, conservar a biodiversidade e
preservar a sociodiversidade, além de promover o desenvolvimento dos paises
detentores de tais recursos e auferir lucros e beneficios para todas as partes
envolvidas no processo.

Dado que os acordos de bioprospeccao sdao complexos, com elevados graus de
incertezas, envolvendo uma grande quantidade de agentes e demandando
condicdes muito especiais para prosperar, como infra-estrutura cientifica e
tecnologica e um ambiente institucional que tenha por objetivo a reducédo das
incertezas e dos custos de transagao entre os agentes, o papel das instituicdes se
torna extremamente relevante. Ademais considera-se que seja condigdo sine qua
non a existéncia de uma infra-estrutura institucional minima que garanta o adequado
funcionamento de mercados que transacionam recursos provenientes da
biodiversidade.

Para tanto, este trabalho demonstram que o uso dos conhecimentos tradicionais
pode ser um atalho que minimiza custos e tempo no desenvolvimento de inovagdes
a partir dos recursos genéticos e biolégicos. No entanto, devido a complexidade das



praticas que envolvem estes conhecimentos, o trabalho também analisou quais séo
as causas aparentes de sucesso e insucesso na maioria das praticas de
bioprospecgao, apresentando a importancia das instituicbes intermediarias para
alavancar o processo de novas praticas.

1. Bioprospecc¢ao e Biotecnologia

A bioprospeccéao pode ser definida como “a exploracao da diversidade biolégica por
recursos geneticos e bioquimicos de valor comercial e que, eventualmente, pode
fazer uso do conhecimento de indigenas ou tradicionais” (SANT’ANA, 2002). Que
fundamenta se em quatro elementos: as politicas macro, os levantamentos da
diversidade bioldgica e os sistemas de gestdo de informacéao, as transferéncias de
tecnologia e o desenvolvimento de negdcios com um plano estratégico (QUEZADA
et al, 2005). No entanto, sao praticas complexas, multidisciplinares, com um elevado
grau de incerteza e que envolve uma grande quantidade de agentes. Demandando
condicdes muito especiais para prosperar, como infra-estrutura cientifica e
tecnologica e um ambiente institucional que tenha por objetivo a reducédo das
incertezas e dos custos de transagao entre os agentes.

A bioprospeccao pode ser aplicada em diferentes segmentos e pode causar
impactos em diversos setores da economia, como os da industria farmacéutica, de
cosmeéticos, de alimentos e bebidas e de insumos agricolas.

A bioprospeccao € um dos ramos da biotecnologia que € um termo que se refere a
um amplo conjunto de tecnologias utilizadas em diversos setores da economia,
aplicando os principios cientificos e da engenharia ao processamento de materiais,
tendo em comum o uso de organismos vivos ou partes destes (células e moléculas),
para prover bens e servigos, para fins médicos, agricolas, agroindustriais e
ambientais. Diversidades de tecnologias sao classificadas como biotecnologias e
estdo divididas em dois grupos, de acordo com o nivel cientifico e tecnolégico
envolvido: biotecnologia classica ou tradicional e a biotecnologia moderna
(SILVEIRA & BORGES, 2004; ASSAD, 2001).

Desde os primérdios da humanidade o homem ja tinha algum conhecimento, mesmo
que inconsciente, a respeito da biotecnologia, pois criou novas ragas de animais e
de algumas variedades de plantas, ao recorrer a métodos de cruzamento, de
hibridacdo e de selecdo. Também utilizava microorganismos para a producao de
bebidas fermentadas e outros produtos, tais como cerveja, vinhos, queijos e
iogurtes, cujos principios se confundem com os da biotecnologia moderna. Estas
técnicas antigas, caracterizadas pela utilizagao dos organismos vivos da forma como
sao encontrados na natureza ou por meio do melhoramento genético tradicional, sao
conhecidas como biotecnologia tradicional. O principal agente da biotecnologia
tradicional é a grande empresa do setor quimico ou de alimentos (aromas, corantes
ou aditivos) e de bebidas, principalmente quimica fina para produgcdo de produtos
organicos. A tecnologia basica € a fermentagdo. A inovagao destas atividades
consiste na inovagdo de processos para reduzir custos, realizada na prépria
empresa.

Aproximadamente ha trinta anos, surgiu a biotecnologia moderna, que € o conjunto
de técnicas das ciéncias biologicas aplicadas a pesquisa e ao desenvolvimento de
produtos voltados ao mercado. A técnica consiste em transferir artificialmente o



material genético (gene ou uma sequéncia de genes) para um organismo vivo, de
forma a alterar algumas de suas caracteristicas. Os organismos criados sao
chamados “transgénicos”. Através destes experimentos realizados com pequenas
amostras de recursos bioldgicos, ha a possibilidade de serem desenvolvidos
medicamentos, horménios, cosméticos, organismos (plantas e animais) resistentes a
pragas, a armas bioldgicas etc.

Tanto a biotecnologia classica como a biotecnologia moderna buscam desenvolver
produtos, processos ou servigos mais uteis ao homem. A procura por recursos
bioldgicos eficientes que possam gerar produtos, que combinem formas inovadoras
com os beneficios de conservacdao da biodiversidade e com o desenvolvimento
econdmico € o que atrai a atencdo dos homens para a biotecnologia.

Além disso, essa ciéncia trouxe contribuicdes significativas para diversos setores,
como o setor de farmacos e de agricultura, trazendo para a sociedade terapias
novas, novas variedades com qualidade nutricional e medicamentos uteis ao
homem.

Assim, nos ultimos anos o dominio e a exploragao da biotecnologia sao objetos de
competicdo entre empresas, além de abrirem caminhos para a produgdo em escala
industrial de substancias biologicamente ativas que podem trazer cura para a saude
humana' e animal, cria perspectivas no terreno da produgdo alimenticia e também
gera possibilidade de auxiliar na conservacédo, na manutengao e na restauracdo do
meio ambiente.

1.2. Conhecimento Tradicional Associado a Biodiversidade

O conhecimento tradicional € um conjunto de conhecimentos acumulados, de
praticas e representagbes mantidos e desenvolvidos por povos dos quais a historia
se confunde com o ambiente natural. Este conjunto de sofisticados entendimentos,
interpretacdes e significados fazem parte de uma paisagem cultural ainda mais
complexa e inclui linguagem, rituais, cosmologia e espiritualidade. Estes
conhecimentos sdo constituidos de praticas, costumes passados transmitidos de
pais para filhos, conhecimentos empiricos e crengas de comunidades que vivem em
contato direto com a natureza, como as indigenas.

Assim como, a base de conhecimentos de tomada de decisbes sobre os varios
aspectos da vida quotidiana, como: a caga, a pesca, a colheita, agricultura, a
conservagao e a distribuicdo de géneros alimenticios, a localizagao e o recolhimento
de plantas uteis no combate a doencas e lesdes, a interpretacdo dos fenbmenos
climaticos, a fabricagao de roupas e de ferramentas, a orientagdo e a navegacao, o
desenvolvimento das relagbes entre a sociedade e a natureza, a adaptagédo as
mudancgas sociais e ambientais, e muito mais. E um patriménio comum do grupo
social, possui carater difuso, pois ndo pertence a apenas um individuo, mas sim a
toda comunidade (GOATER, 2007: ANDRADE, 2006). Portanto, o conhecimento
tradicional € um termo que se refere a todas as informacgdes, praticas, individuais ou
coletivas, relacionados aos recursos genéticos, desenvolvidos e utilizados por essas
comunidades.

' Exemplo: a insulina, também extraida dos tecidos do porco, que hoje é obtida tomando-se como
base uma bactéria na qual uma cépia do gene da insulina humana foi introduzida.



Para melhor aproveitamento deste potencial o desafio que se coloca hoje é a
identificacdo dos instrumentos adequados para protecdo deste conhecimento e a
definicdo de procedimentos que poderao garantir que estas comunidades tenham
direito a participagcdo nos beneficios gerados pelo uso de seu conhecimento
tradicional.

1.3. Conhecimentos Tradicionais Associados a Biodiversidade como Atalho
para Inovagao

Tendo em vista que estes povos detém uma grande experiéncia sobre o manejo e
uso dos recursos naturais, bem como das regides em que vivem, a contribuicdo do
conhecimento tradicional para ciéncia tem sido amplamente reconhecido. Nunca se
falou tanto, se escreveu tanto e se pensou tanto sobre o quanto o conhecimento
tradicional pode ser util. Pesquisa realizada com plantas junto com comunidades
remanescentes de quilombolas, habitantes da Mata Atlantica no estado de Sao
Paulo, demonstrou que 100% das utilidades atribuidas pelas comunidades para fins
medicinais, demonstraram acado farmacolégica quando realizado testes em
laboratorios. Ao mesmo tempo, estes povos ndo tém conhecimento sobre o valor
potencial ou real desta riqueza (AZEVEDO, 2003).

O uso do conhecimento tradicional atua como um “filtro” através do qual ocorre a
inovagao, seja na localizacdo de novas plantas, seja na sugestdo de sua atividade
farmacoldgica dos recursos da biodiversidade (REZENDE & RIBEIRO, 2007). Este
conhecimento é considerado um atalho para as empresas de Dbiotecnologia,
possibilitando economizar em até 400% o tempo de pesquisa, além de milhdes de
dodlares em gastos com equipamentos, testes, materiais de pesquisa e salarios das
equipes de profissionais envolvidos.

Na industria farmacéutica esta o maior potencial da biodiversidade e dos
conhecimentos tradicionais na qual se concentra o maior numero de agentes
interessados na sua realizagdo. Calcula-se que aproximadamente 25% de todos os
farmacos receitados provem de fontes botanicas e que cerca de 70% das drogas
derivados de plantas foram desenvolvidos com base no conhecimento tradicional,
com as plantas dos paises em desenvolvimento e sao utilizadas da mesma forma
que as comunidades tradicionais. Durante mais de 50 anos, companhias como
Abbot, Bristol-Myers, Squibb e Eli Lilly vem atuando ativamente em atividades de
bioprospec¢ao botanica. Outras companhias do setor farmacéutico, como Bayer,
SmithKline Beecham, Glaxo Wellcome, Aventis e Merck estdo mostrando interesses
por estas atividades (QUEZADA et al,2005).

A competitividade neste setor depende basicamente da diferenciacdo de produtos,
mas as pesquisas para o desenvolvimento de novos produtos tém um custo elevado.
O interesse dos grandes laboratérios farmacéuticos pela bioprospeccao reside no
fato de que ela contribui para resolver estes dois problemas: ela aumenta o potencial
de langamento de novos produtos e reduz os custos de pesquisas.

No paradigma tradicional, o processo de pesquisa e desenvolvimento de um produto
farmacéutico pode durar em média 12 anos e custar cerca de US$ 800 milhdes,
segundo estimativas da Pharmaceutical Research and Manufacturers of America
(Phrma). Tanto o tempo quanto o custo podem reduzir com o uso da bioprospecgao.



Estima-se que o custo para o desenvolvimento de novas drogas a partir de plantas
pode reduzir para cerca de US$ 70 milhdes (SANT'ANA, 2002). Além destes
impactos sobre os custos do P&D, a bioprospeccdo permite também o
desenvolvimento de produtos inovadores, com “dominéncia tecnoldgica” sobre os
produtos que estdo no mercado, ou seja, sdo medicamentos com maior eficiéncia,
menores efeitos colaterais e maior facilidade de uso.

Mas, o retorno financeiro para esse povos que auxiliaram as industrias
farmacéuticas nas descobertas de plantas medicinais € estimado em menos de
0,0001% dos lucros do setor. Estes valores alcangcam a ordem de centenas de
bilhdes de dolares por ano. (AZEVEDO, 2003: LAPA 2001).

Apesar de todas estas vantagens, os resultados das praticas e projetos que
envolvem conhecimentos tradicionais associados a biodiversidade sao muito
modestos. Assim, ha necessidade de estruturas de governanga que contribuam para
qgue estas praticas sejam mais eficientes, para facilitar a articulagdo entre os agentes
envolvidos.

2. Estruturas de Governanca para Praticas de Bioprospecgao

Para administrar os diferentes atributos das transacgdes, os agentes fazem uso de
mecanismos apropriados para regularem estas transagdes, denominados “estruturas
de governanca”’, com a finalidade de reduzir os custos de transacdo®. Define
Williamson (1991) trés estruturas alternativas de governanca e de coordenar as
transagoes, que sao: mercados, hierarquia e hibridas (FARINA; AZEVEDO; SAES,
1997; HIRUTAKA, 1997).

Na estrutura de governanca de mercado os incentivos sdo mais fortes e os ajustes
se da via precos, existe pouco controle administrativos e nos contratos nao tem
oportunista (WILLIAMSON, 1991). A estrutura mercado €& considerada a mais
eficiente, pois as partes podem atuar sem consultar a outra, ndo tendo nenhuma
relacdo de dependéncia, por nao existir especificidade dos ativos, cada uma pode
estabelecer transagdes com outros parceiros sem perdas econémicas.

Dedeurwaerdere (2004) discorre que, para Wiliamson, um de estrutura de
governanga de mercado é a solugdo mais adequada apenas quando incentivos
individuais sédo elevados e quando existem modalidades de resolugdao de conflitos.
No caso da bioprospecgcdo, ambas as condicoes sao falhas: a) os incentivos
financeiros sao insuficientes, porque sobre os contratos de bioprospec¢ao sao
previstos royalties limitados e de baixo retorno financeiro; b) depende de uma
contratagao bilateral com um regime juridico bem definido, uma condi¢ao que nao se
reuniu em bioprospeccdao. A maior dificuldade para evolugdo de um ambiente
juridico para estabilizacdo da bioprospeccao é a definigdo do adequado regime sui
generis de direitos de propriedade intelectual.

Outro tipo de estrutura de governanca € a hierarquica, os incentivos sao fracos e ha
forte impacto das falhas de mercado, o que pode prejudicar o cumprimento dos

2 Para Williamson (1985), todos os custos associados a transagéo, como os custos ex ante, de coleta
e de processamento de informagdes, de negociacdo e de estabelecimento de garantias e de
salvaguardas — formalizados ou ndo em contratos -, bem como os custos ex post de renegociagao, de
monitoramento e de adaptagdes a circunstancias nao previstas no inicio sdo considerados custos de
transagao



contratos que ficam sempre sujeitos a agao oportunista (WILLIAMSON, 1991). A
estruturas de governanga a hierarquica se da quando ha a internalizagao total das
atividades em uma unica organizacao (WILLIAMSON, 1985). Este tido de estrutura
inclui aumentar os custos burocraticos, que estdo associados tanto as disputas
qguanto aos méritos ou a responsabilidade por ganhos ou perdas (HIRUTAKA, 1997).
No entanto, esse tipo de estrutura de governanca, nao é suficiente para atender as
necessidades das transag¢des nos acordos de bioprospecgao, pois os incentivos sao
fracos o que pode gerar agdes oportunistas, o que pode atrapalhar o andamento do
projeto ou processo devido a quebra de contratos.

Ja a estrutura de governanca é a forma hibrida, que sdo formas intermediarias entre
as estruturas de mercado e as hierarquias, combinando elementos desses dois
extremos. Nas estruturas de governanca hibridas, os incentivos sdo médios, visto
que ha falhas de mercado que impossibilitam ajustes autbnomos via preco, sendo
necessaria a coordenagao dos individuos dentro de um sistema de incentivos e
contratos que possam reprimir os comportamentos oportunistas e reduzir os custos
de transagao quando as informacgdes forem assimétricas (WILLIAMSON, 1991).

Para que as estruturas de governanca sejam eficientes depende de circunstancias
particulares, tais como o tamanho dos investimentos especificos e a freqliéncia das
transagdes entre as partes envolvidas no processo. Os conflitos surgem a medida
que os direitos de propriedade nao sdo bem definidos, surgindo dificuldades para
determinar a apropriacao dos beneficios resultantes do processo (RICHTER, 2001).
Em muitos casos, para evitar situagdes como essa, 0 mercado desenvolve
mecanismos de auto-regulamentagcao e mecanismos de enforcement, para que as
leis e os regulamentos existentes sejam cumpridos. Mas, para a bioprospecgao, o
aparato juridico € muito complexo e, no caso do Brasil, € mal desenhado, em
consequéncia os custos de transagao sao improdutivamente elevados, ndo agregam
valor real aos produtos e servigos, mas sim um custo adicional.

Neste contexto, as estruturas hibridas sdo as mais adequadas para facilitar a
articulagao entre os agentes envolvidos nas pratocas de bioprospecc¢éo, pois quanto
maior for a dificuldade de mensurar as informacgdes relevantes, maior sera o papel
reservado ao arranjo institucional, para que haja viabilidade nas transacgdes
referentes a bens com excesso de especificagdo, como € o caso dos recursos
genéticos e biolégicos e dos conhecimentos tradicionais. Em casos assim, o
monitoramento dos contratos de longo prazo € mais que fundamental, em um
ambiente que exige freqlientes adaptacées as mudancas e as formas de contratos
que sejam mutaveis no decorrer do processo, para que possam ser desenvolvidos
produtos baseados nesses recursos, minimizando as incertezas.

3. Casos de Bioprospecg¢ao

Os estudos de casos aqui apresentados estao caracterizados fundamentalmente por
buscar nas parcerias um acordo de bioprospec¢do que mantenha uma visdo de
distribuicao justa e equitativa dos beneficios no longo prazo, dentre varios acordos
de bioprospeccado foi escolhidos dois casos para esta andlise, o caso na india -
TGBRI/Kerala, e o caso no Brasil da Natura e o uso do Breu Branco, estes dois
casos serao descritos com detalhe, no entanto, para fim de andlise serao
apresentados outros casos de Bioprospecc¢ao nos Quadros 2 e 3.



Caso TBGRI/Kerala - india

Esta pesquisa foi iniciada quando em uma expedicdo no ano 1987 uma equipe
pesquisava a etnobotanica®, na parte sul de Western Ghat montanha na regido do
estado do Kerala — india, foi detectado através do conhecimento dos guias Kani* que
os acompanhava uma fruta conhecida como arogyapacha, mas posteriormente
identificada pelos cientistas como Trichopus zeylanicus. As pesquisa farmacolégicas
do fruto confirmou as suas propriedades anti-fadiga. Foi desenvolvido entdo pelo
Herbal Product Development Division (ethnopharmacology) de TBGRI (Tropical
Botanic Garden & Research Institute) em Thiruvananthapuram, Kerala, um produto
conhecido como Jeevani (uma droga poliherbal composta por trés plantas
medicinais além de arogyapacha), o produto final ficou pronto no final de 1994. A
licenga para a producéo foi autorizado pelo governo do Kerala em 1996 e o processo
de patente foi depositado na india no mesmo ano (a patente ndo menciona o Kani) e
por escassez de fundo o nao foi feito o deposito de patente internacional.

Muitas empresas farmacéuticas tiveram interesse em obter a licenga para produgao,
apos varias propostas, a licenga para fabricagao foi para Aryavaidya Pharmacy
Coimbatore Ltda (AVP). No acordo a AVP pagou uma taxa de licenca de cerca de
US$ 22.700 bem com 2% de royalties por direitos de exploragdo sobre o prego do
produto. Os padrbes para transferéncia de tecnologia foi baseada no do Conselho
Cientifico e Pesquisa Industrial (CSIR), no qual 70% da licenga e royalties recebidos
vao para o instituto e 30% do restante sao distribuidos entre os inventores e apoio
pessoal. Para o pagamento ao Kani, a saida encontrada CSIR veio na forma de
reducado da licenca e royalties pagos ao Instituto e outra parte cedida foi a dos
inventores e apoio pessoal. A base para esse passo foi facilitado pelo os artigos da
CDB que especifica a reparticao justa e equitativa de beneficios acumulados do uso
da biodiversidade e conhecimento tradicional associado, pelos Artigos 8 (J) e 15.7.

A india somente ratificou a CDB depois da transferéncia tecnoldgica efetuada pelo
TBGRI, pois ndo havia legislacdo nacional paralela. Em novembro 1997, com
assisténcia do TBGRI uma série de Kanis, comega um registro de confianca
chamado Kerala Kani Samudaya Kshema Trust (KKSS), sendo os dois Kanis que
foram responsaveis por dizer a TBGRI acerca da Arogyapacha, o presidente e vice-
presidente. No entanto, € importante salientar que ndao houve acordo formal entre
TBGRI e KKSS sobre este arranjo partilha.

O Jeevani foi vendido tanto no mercado interno como no exterior em paises como
EUA e Japdao. Com o aumento da demanda por arogyapacha as colheitas
comegaram a ser extensiva e a ameacgando a planta a extingdo, o Departamento
Florestal passou a controlar até a colheita tradicional e a utilizagcdo de arogyapacha
por Kanis, pois planta ndo estava incluida em uma lista oficial, na qual estdo
catalogados os materiais biolégicos que podem ser legalmente colhidos em areas de
reserva florestal e transportados para venda. O aumento ilegal e destrutivo da
colheita de arogyapacha se intensificou, grandes quantidades de plantas foram

> Etnoboténica & a ciéncia, ligada a Botanica e a antropologia, que estuda as interagbes entre
pessoas e plantas em sistemas dindmicos. Também consiste no estudo das aplicacbes e dos usos
tradicionais dos vegetais pelo homem.

* O Kanikar (Kani) sdao Povos Indigenas habitam o sul parte de Westen Ghats. Devido a sua riqueza
natural, o dominio ancestral do Kanikar foi dividido entre dois estados Kerala e Tamilnadu nos dias
de hoje. (BIJOY, 2007).



confiscadas, aumentando a procura, o que levou os cientistas do TBGRI a
desenvolver um protocolo especifico para a cultura.

Assim, foram selecionados alguns grupos de Adivasi capaz de produzir grandes
quantidades de material e fornecer para AVP, mas infelizmente as propriedades
medicinais foram perdidas no processo, pois a arogyapacha necessita de habitat
natural. Para sanar este problema o TBGRI organizou o cultivo dentro de areas
florestais, onde 50 familias de Kanis faziam este processo, supervisionados pelos
cientistas do Instituto. Com isso, as familias ganhavam algum dinheiro com esta
producao, mas esta se revela insustentavel (CHATURVEDI, 2007).

Muitas vezes este “modelo” TBGRI-Kani é citado e reconhecido como o caso em
que os artigos 8(j) e 15 da CDB foram plenamente implementado. Entretanto, o
modelo foi muito criticado publicamente na india o que levo o Kerala Instituto de
Estudos Formacéao e Desenvolvimento de Lista Castas e Tribos (KIRTADS) a redigir
uma lei em nivel de Estado para a protegao dos direitos de propriedades intelectual
da Lista de Tribos do Kerala, uma iniciativa inédita que tem sido esquecida pelos
paises subdesenvolvidos (BIJOY, 2007).

. Caso Natura e o Uso do Breu Branco — Brasil

A empresa Natura acessou o componente genético breu branco (Protium pallidum)
na Reserva de Desenvolvimento do rio Iratapuru (RDS do Iratrapuru), no Amapa, em
2002, usando como base para as pesquisas o0 conhecimento tradicional da
comunidade do Sao Francisco do Iratapuru. O breu branco é utilizado nos produtos
da linha Ekos da empresa. A Comunidade do Sao Francisco, que fornece o breu
branco a Natura, é representada pela Cooperativa Mista de Produtores Extrativistas
do Rio Iratapuru (Comaru).

Para inicio do relacionamento, a Natura buscou tratar da legitimar uma
representacio, para viabilizar a assinatura de contratos, a autorizacdo de acesso e
reparticdo de beneficios. No entanto, a primeira dificuldade foi com a interpretagao e
com a aplicagao da legislagado de acesso ao patriménio genético, pois a Natura teve
que recorrer a uma consulta ao CGEN para definicdo do termo “desenvolvimento
tecnolégico”. A partir desta definicdo, a empresa deu um passo a mais na
legalizagédo do acesso ao patriménio genético.

O segundo entrave ocorreu quando foi clareada a definicdo do termo, ou seja, seria
a forma de reparticdo dos beneficios gerados. A empresa adotou um sistema de
pagamento no inicio do processo de retirada da planta pela comunidade e criou um
fundo formado pelo percentual das vendas do produto final. Este procedimento foi
protocolado no CGEN e obteve um parecer favoravel, mas ndo contemplou todos os
pontos defendidos pela empresa, o que levou esta a fazer uma manifestagao oral no
plenario do CGEN (primeiro caso na histéria), apontando os motivos e a importancia
dessa aprovagao, conseguindo a totalidade de votos favoraveis ao acesso da
empresa ao breu branco.

O contrato foi formalizado em julho de 2004 para o acesso de utilizacdo do
patrimdnio genético e reparticdo de beneficios entre Natura e Comaru. O governo do
Estado do Amapa foi incluido como parte em termo aditivo em Dezembro 2004
(SILVA, 2005). A Comaru em 2008 contava com 46 associados, e fornece duas
toneladas de 6leo ao ano para a Natura.



4. Estruturas de Governanga para as Praticas de Bioprospecc¢ao

Para que os acordos de bioprospeccao se desenvolvam, € necessario que estes
sejam simultaneamente eficazes e legitimos. Outro ponto importante € analisar as
proposta dos agentes sobre o desenho institucional, pois as relagdes contratuais
destas praticas sdo de longo prazo e sujeitas a incerteza. Para tanto, foi analise das
estruturas de governanca presentes nos acordos atuais, identificando as falhas
existentes nos mesmos. O objetivo desta descricdo comparativa com a utilizagao da
NEI é contribuir para que futuros acordos sejam melhores tanto na sua eficacia
como na sua legitimidade.

Segundo Williamson (1985), as transacbes diferem em seus atributos e alinham-se
com as estruturas de coordenacgao, variando em seus custos e competéncias. Estas
estruturas de coordenacdo permitem antecipar e adaptar os padrbes de
relacionamentos entre os agentes, como também criar mecanismos que fornegam
garantias e controle das transag¢des. Em fungao da importancia desses mecanismos,
podem-se distinguir diferentes tipos de estruturas de governanca apresentadas no
Quadro1. (DEDEURWAERDERE, 2004).

Quadro 1. Atributos que definem a viabilidade as trés formas de Governanga

Atributos Governanca
Estrutura Intensidade Controle Contrato Regime
Gowvernanga - Administrativo de Lei
Incentivo
(Incentivos Diretos) (Incentivos Indiretos)
IMercado Spot + + Q + +
Hibrido + + -+
Hierarquia Q + + Q

Fonte: Dedeurwaerdere (2004).

Salienta Williamson (2002), que esses atributos sdo especificos de cada transacgao,
e, portanto, estdo relacionados as especificidades dos ativos, bem como as
incertezas e a frequéncia das mesmas. No entanto, nem sempre todas as
condigcbes sao satisfeitas, para que se consiga alinhar todos os atributos da
transagdao a uma estrutura de governanga, pois, mesmo quando os incentivos sao
determinados no inicio do processo, estes podem ser alterados com a evolugdo do
contexto e pode modificar os atributos dessa transacdo. Estas modificagdes
necessitardo de um ambiente institucional evoluido para que os direitos de
propriedade sejam cumpridos.

Dentro desse contexto, foi feita uma analise de alguns casos internacionais e do
Brasil selecionados de bioprospec¢ao, usando como base o quadro desenvolvido
por Dedeurwaerdere sobre os atributos das formas de governanca. Com esta
analise, buscou-se verificar se 0 sucesso ou insucesso dos acordos de
bioprospecgao estdo relacionados com a estrutura de governanga na qual estes
acordos estao mais alinhados. Para tanto, a analise foi divida em dois quadros, o
primeiro com casos internacionais (Quadro 2) e o segundo com casos do Brasil
(Quadro 3).






Quadro 2. Analise da Estrutura de Governanga de Alguns Casos Internacionais Selecionados de Bioprospecgao.

Atributos Governanga

Casos Internacionais Intensidade de Controle Contrato Regime
de Bioprospeccao incentivo Administrativo de Lei Estrutura de Resultados
(Incentivos Diretos) (Incentivos Indiretos) Governanga preponderantes
Merck-INBio
(Costa Rica) ++ ++ ++ Hibrido Transferéncia de
tecnologia
TBGRI/Kerala
(india) ++ ++ + Hibrido Licengas Obrigatorias
Monsanto/Aguarana
(Peru) + + + Hibrido Licengas Obrigatorias
ICBG do Suriname Transferéncia de
+ + + + + Hibrido tecnologia
Shaman
Pharmaceuticals/Quichua 0 ++ 0 Hierarquica Falha no
(Peru) processo/paralisacao
CSIR/Diversa Transferéncia de
Africa do Sul + + + + Hibrido tecnologia
ICBG Maya Falha no
(México) + 0 + Mercado Spot processo/paralisacao
Yellowstone/Diversa
(EUA) + 0 + Mercado Spot Licengas Obrigatorias

Fonte: Elaboragéo prépria. A partir de dados encontrados em: Dedeurwaerdere (2004); Moran (2000); Hayashi (2004); Varella (2002); Ding et al. (2007);

Legenda: 0 = nulo; + = fraca; ++ = médio; +++ = alto.

Chaturvedi (2007);




Analisando o Quadro 2, observamos que a maioria dos acordos internacionais de
bioprospeccgao, esta enquadrada na forma de governancga hibrida, dentre estes os
casos da Merck-INBio da Costa Rica e o TRGRI/Kerala da india, que s&o casos
citados como acordos bem sucedidos de bioprospecg¢do. Portanto, mesmo que
analisado superficialmente e necessitando um estudo mais aprofundado dos dados
dos acordos, esta primeira analise destaca-se que para as praticas de
bioprospeccgao a estrutura hibrida, que mescla atributos da estrutura de mercado e
hierarquica, parece ser a mais adequada. Pois, os acordos que estdo dentro desta
estrutura, apresentam alguma forma de partilha de beneficios e ha participacao de
instituicdbes intermediarias (associagbes com representatividade entre as
comunidades do conhecimento tradicional, 6érgdos dos governos capacitados para
articular as transacoes, etc.).

Em contrapartida, o acordo Shaman Pharmaceuticals/Quichua (Peru), foi o unico
caso entre os selecionados e analisados, que apresentou a forma de governanca
mais proxima com a hierarquica. Neste caso, nao houve participagcao de instituicbes
intermediarias no processo, os beneficios ou “ganhos” pelos indios foram tao
superficiais, que nao teve como ser enquadrado como beneficio ou ganho. Como por
exemplo: a utilizacdo de uma vaca para remuneragdo, pagamento de médico e
dentista a comunidade, ampliagdo da pista de pouso para avides e a empresa pagou
US$ 1,5 mil por amostra de material bioldgico e dos conhecimentos tradicionais
(VARELLA, 1998). Até o momento nenhum produto foi desenvolvido baseado nestes
recursos. Entdo, deduz-se que este tipo de estrutura de governancga hierarquica nao
€ muito eficiente para casos de bioprospecgao, porque o controle fica nas maos de
um s6 agente, acarretando a ineficiéncia no cumprimento dos objetivos e prioridades
de todos, que muitas vezes leva a atitudes oportunistas.

Contudo, a estrutura de governanca de mercado funciona bem em paises nos quais
as regras e normas estao voltadas para atender primeiramente questdes sociais e
nacionais. Um exemplo é o caso Yellowstone/Diversa no qual os espécimes
transferidos do Parque para a Diversa séo de propriedade do Governo Federal, no
entanto, Segundo Hayashi (2004) o acordo nao trata de direitos de propriedade
intelectual, tendo a empresa liberdade para patentear quaisquer inovacgdes
baseadas nas amostras retiradas do Parque, assim como pode vender os produtos
resultantes. Entretanto, os EUA nao sao signatario da CDB, e nas rodadas de
negociacao da TRIPS faz parte do grupo que apdia o livre patenteamento de plantas
e animais, com a justificativa que o desenvolvimento de produtos traz mais
beneficios sociais, tendo como exemplo o desenvolvimento de medicamento para
cura de doengas.

No entanto, este tipo de politica funciona bem em paises com infra-estrutura
tecnolégica, recursos humanos qualificados, e com normas claras e criadas para
atender as necessidades e prioridades da sua populagao. Por outro lado, os paises
em desenvolvimento ndo possuem condi¢gdes de seguir este tipo de proposta, pois,
suas instituicdes sao fracas, o ideal para os paises que nao possui um aparato para
o desenvolvimento isolado das atividades de bioprospec¢ao sao as parcerias, que
possam desenvolver o cooperativismo, intercambiar informagdes e tecnologias, dar
base para aprimoramento das politicas publicas.



Quadro 3. Analise da Estrutura de Governanga de Alguns Casos no Brasil Selecionados de Bioprospecgéo.

Atributos Governanga

Casos de Intensidade de Controle Contrato Regime
Bioprospecg¢ao no incentivo Administrativo de Lei Estrutura de Resultados
Brasil (Incentivos Diretos) (Incentivos Indiretos) Governanga preponderantes
Unifesp/indios Khaho ++ + ++ Hibrido Falha no
processo/paralisacio
Natura/Comunidade do + + + Hibrido A Comunidade do
Séao Francisco Iratapuru Iratapuru fortaleceu a
(Comaru) sua cooperativa
Extracta/Glaxo Wellcome ++ + + Hibrido Falha no
processo/paralisacao
Polémica na opiniao
Bioamazonia/Novartis + + 0 + Mercado Spot publica e suspensao
do acordo
A industria indenizou
Aveda/Guarani Kaiowa 0 + 0 Hierarquico os indios Kaiowa pela
propriedade
intelectual

Fonte: Elaboragao prépria. A partir de dados encontrados em: Assimakopoulos & Rodrigues (2005); Izique (2002); Avila (2007); Silva (2005); Carvalho (2007); Enriquiz (2005).
Legenda: 0 = nulo; + = fraca; ++ = médio; +++ = alto.




Ao analisar os casos de bioprospeccdo no Brasil, observamos que, nos casos
nacionais tanto quanto nos casos internacionais, o maior numero de acordos dentre
os selecionados para analise estdo enquadrados na estrutura de governanca hibrida.
No entanto, os resultados sao diferentes dos acordos internacionais, pois, mesmo
com uma forma de governanca dada como “ideal” pela literatura para os acordos
deste tipo, nos acordos nacionais apresentados a estrutura hibrida nao foi suficiente
para garantir que estes pudessem evoluir.

No caso Unifesp/indios Khard, o acordo seguiu todas as regras e normas para que o
projeto pudesse evoluir como elaboragao de contrato dentro das normas da lei com a
participacdo de uma instituicao intermediaria, que tinha até uma representatividade
boa com os indios, parceria com laboratérios e instituicdes de pesquisa, além de
previsao de partilha de beneficios. No entanto, por falta de clareza da
regulamentagao sobre o assunto, muitos entraves foram encontrados no decorrer do
processo, como a insatisfacdo de alguns membros indigenas que se sentiram
excluidos do processo, causando a paralisacao do projeto por uma solicitagdo do
ministério publico, e posteriormente a saida e o desinteresse de alguns dos parceiros
do projeto. Neste caso, a existéncia de uma regulamentagcao clara que n&o tenha
ambivaléncias em sua interpretacao, reduz riscos e entraves de acordos deste tipo.

No caso da Extracta/Glaxo Wellcome, o acordo assinado em 1999, tinha todas as
possibilidades para evoluir, no entanto, quando a Glaxo Wellcome fundiu-se com
SmithKlineBeecham em 2001, a empresa desistiu de produtos naturais e resolveu se
dedicar ao desenvolvimento de medicamentos baseados em quimica e gendémica.
Assim, fica claro a imprevisibilidade dos resultados neste tipo de acordo, no entanto,
em uma cenario no qual existe inseguranca juridica e regulamentagoes ineficiente, a
tendéncia a ocorrer quebra de contratos desse tipo € maior.

5. CONCLUSAO

Neste estudo foram analisadas as vantagens que existem no uso dos conhecimentos
tradicionais associados a biodiversidade como atalho para o desenvolvimento da
bioprospeccgao e como fonte de inovagao. No entanto, ha dificuldades que entravam
0 uso e o desenvolvimento destas praticas como a falta de uma regulamentacao
clara que trate de questdes como reparticao justa e equitativa dos beneficios.

No entanto, quando foi feita a analise das estruturas de governanca dos casos de
bioprospeccgao do Brasil e internacionais, foi averiguado que ndo ha uma forma de
governanca “ideal’, pois em paises que ndo ha instituicdes estruturadas e
consolidadas, mesmo que os acordos de bioprospecg¢ao estejam desenhados sobre
estas formas “ideais”, os riscos de quebra de contrato e de paralisagdo dos
processos nao diminuem.

Ao analisar os casos nacionais e internacionais, mostra que nos casos internacionais
bem sucedidos houve a participagdo de instituicdes intermediarias que tinham
representatividade entre os agentes. Além disso, os beneficios iniciais, apesar de



nao muito relevantes, trazem um aprendizado que podera ajudar nos acordos
futuros. Nos casos nacionais, os acordos, mesmo quando na forma hibrida de
governanga, que busca equilibrar e seguir a todas as regras vigentes, nao tiveram
sucesso, pois 0 excesso de burocracia impediu.

Por motivos diversos que as atividades se desenvolvessem. Isso nos mostra que o
pais, pelo excesso de burocracia e de tentativa de protegdo muito controladas a
biopirataria, fecha as portas ao aprendizado e ao cooperativismo, fazendo com que
os investidores interessados em fazer bioprospec¢ao busquem outros paises ricos
em biodiversidade e com mais flexibilidade nas negociagdes. Portanto, uma
regulamentacdo nao clara e ineficiente ndo tem impedido a biopirataria, além de
prejudicar o pais quanto a atragao de investimentos nacionais ou internacionais para
estas praticas.

Entdo, o referencial tedrico utilizado neste artigo, apontou que as instituicbes tém
uma importancia preponderante para orientar escolhas eficientes para a criagao de
mecanismos que possam apoiar o desenvolvimento das praticas de bioprospecgao.
Estas instituicbes representam os interesses dos diversos segmentos da sociedade,
por isso, a medida que as instituicbes indiquem as diretrizes, os governos poderao
definir estratégias que atendam a maioria das demandas da sociedade.
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