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Resumo

Este artigo examina a politica de inovagéao tecnoldgica no Brasil sob um enfoque das
Financas Publicas, mediante uma analise da gestdo orgcamentaria e financeira dos
Fundos Setoriais que compéem o Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnoldgico (FNDCT), sob a responsabilidade do Ministério de Ciéncia e Tecnologia,
no periodo de 2004 a 2008. Pontuam-se, também, as a¢des governamentais sobre
0os avangos relevantes na regulacdo e no financiamento da C&T no pais, em
referéncia a Lei de inovagao e a Lei do Bem, tendo como base os dados recolhidos
em entrevista estruturada com gestores do Ministério da Ciéncia e Tecnologia. Os
fundos setoriais em Ciéncia e Tecnologia, instrumentos de fomento da inovagao
tecnolégica sao as principais fontes de financiamento para a implementagao de
politicas publicas direcionadas a pesquisa e ao desenvolvimento tecnolégico. Com o
propoésito de avaliar o desempenho desses fundos setoriais, no que se refere a



arrecadacao e a aplicacéo dos recursos pelos respectivos agentes, desenvolveu-se
uma analise a partir da gestao orgamentaria e financeira dos fundos setoriais em trés
dimensdes: a arrecadacdo, a destinagao de crédito orgcamentario e a realizagéo da
despesa, via o Orcamento Geral da Unidao (OGU). Os resultados das analises em
relacdo ao desempenho do Fundo Nacional de Desenvolvimento em Ciéncia e
Tecnologia apresentam as seguintes evidéncias: 1) Crescimento significativo da
arrecadacdo dos fundos setoriais gerenciados pelo Ministério da Ciéncia e
Tecnologia no periodo analisado; 2) O Governo Federal, no periodo analisado, nao
aplicou a totalidade dos recursos arrecadados pelos fundos setoriais de C&T nas
respectivas areas; 3) A gestdo orcamentaria e financeira dos fundos setoriais foi
sofrivel e de baixo desempenho.

1. Introducao

A analise dos marcos de agbes governamentais na ultima década aponta para
avancgos relevantes na regulacao e no financiamento da C&T no Pais. O Brasil deu
passos firmes na area de inovacao a partir de 1999, seguindo muitas praticas de
incentivos a P&D dos paises membros da Organization Economics for Co-operation
and Development - OCDE. Mesmo assim, registra-se que o Brasil possui um ritmo
diferente e, obviamente, recursos inferiores aos aplicados por paises da OCDE
(ALMEIDA, et al 2008). Os avangos percebidos em relagdo a politica do governo
estdo centrados na visdo da importancia do papel do setor privado como fonte de
inovacao. O governo sinalizou para as empresas a necessidade da incorporacao da
inovacao em todos os seus processos produtivos. Nao obstante, faz-se necessaria a
intensificagdo de agdes, a fim de permitir ao Brasil galgar posicdes em relagéo a
outros paises e deixar de ser um mero coadjuvante no contexto dos paises
desenvolvidos.

Todavia, as contribuicdes e as responsabilidades do Governo Federal nem sempre
sdo compreendidas pelas diversas partes interessadas (stakeholders) do processo
de inovagao tecnoldgica no Pais. Portanto, a agdo governamental tem um papel
importante nesse processo, pois uma abordagem da inovacgédo tecnoldgica, sob o
prisma da promogao, da regulagdo e do financiamento governamental precisa ser
comunicada de forma clara e transparente a sociedade. Segundo Sbragia et al 2006,
os instrumentos que tratam das principais formas de fomento e incentivos a inovagao
tecnologica estdo dispersos na estrutura do aparelho do Estado no Brasil e
distribuido em uma série de documentos pouco sistematizados. Nesta mesma linha,
Moreira et. al (2007) sinaliza para as criticas direcionadas ao Governo Federal pelos
varios segmentos da sociedade em relagao as politicas de C&T, principalmente em
referéncia a necessidade da criagcdo de fundos especificos e a destinacdo de
recursos orgamentarios para o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico. Almeida et.
al (2008) corrobora com essa linha de pensamento quando afirma que os fundos
setoriais em ciéncia e tecnologia sdo as principais fontes de financiamento para a
implementagdo de politicas direcionadas a pesquisa e ao desenvolvimento
tecnolégico. Por outro lado, no que concerne as finangas publicas para area de
ciéncia e tecnologia, tem-se observado um descompasso entre a geragao, alocagao



e a aplicagao de recursos publicos pelos fundos setoriais destinados a pesquisa e ao
desenvolvimento tecnoldgico.

A partir deste contexto, pretende-se, neste artigo, avaliar o desempenho dos fundos
setoriais que integram o Fundo Nacional de Desenvolvimento em Ciéncia e
Tecnologia (FNDCT), sob a responsabilidade do Ministério de Ciéncia e Tecnologia,
no periodo de 2004 a 2008, no que se refere a arrecadacdo e a aplicagdo dos
recursos pelos respectivos agentes. Pontuam-se, ainda, as agdes governamentais
sobre os avancgos relevantes na regulacdo e no financiamento da C&T no pais, em
referéncia a Lei de inovagcdo e a Lei do Bem, tendo como referéncia os dados
recolhidos em entrevista estruturada com gestores do Ministério da Ciéncia e
Tecnologia.

2. A Lei de inovagcao e a Lei do Bem: Avancgos relevantes no
financiamento da C&T

Com a aprovacado da Lei de Inovacao (Lei 10.973/2004), o governo iniciou uma
reformulacdo de toda a legislacdo de incentivo as atividades de P&D. Primeiro,
porque ampliou os mecanismos de subvencdo e equalizacdo dos custos de
financiamento, que passam a contar com recursos do Fundo Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (FNDCT). Segundo, porque o governo
nacional consolidou sua proposta de incentivos fiscais na Medida Provisoria 255/05,
aprovada em outubro de 2005, criando um capitulo especifico para a inovagao
tecnolégica (CNI, 2005).

A Lei de Inovacédo autoriza o aporte de recursos orgcamentarios diretamente a
empresa, no ambito de um projeto de inovagao, sendo obrigatdrias a contrapartida e
a avaliacao dos resultados. Sao ainda instrumentos desta lei a participacao estatal
em sociedades, de propdsito especifico, e os fundos de investimentos
(KRUGLIANSKAS e MATIAS PEREIRA, 2005). Por fim, € um dos grandes méritos
desta nova lei a definicdo de mecanismos de subvencédo as empresas, que sempre
foram fortemente reivindicados pelo setor produtivo. A concessao de subvencgao
econdmica para a inovagao nas empresas € um instrumento de politica de governo
largamente utilizado em paises desenvolvidos, operado de acordo com as normas da
Organizagao Mundial do Comércio.

Destaca-se, também, como marco regulatério importante o Capitulo Il da Lei
11.196/2005, denominada como a Lei do Bem. Esse capitulo foi editado por
determinacao da Lei da Inovagdo. A Lei n° 11.196, de 21 de novembro de 2005(Lei
do Bem), regulamentada pelo Decreto n°. 5.798, de 7 de junho de 2006, expressa
nos artigos 17 a 26 , Capitulo lll, as formas de incentivos fiscais que as pessoas
juridicas podem usufruir de maneira automatica, desde que realizem pesquisa
tecnologica e desenvolvimento de inovagao tecnologica.

Os beneficios do Capitulo Ill da Lei do Bem sao baseados em incentivos fiscais,
quais sejam: deducgdo, na apuracdo do Imposto de Renda devido, dos dispéndios
com P&D, inclusive aqueles com instituicbes de pesquisa, universidades ou
inventores independentes; reducédo de IPl na compra de equipamentos destinados a



P&D; depreciagao acelerada dos equipamentos comprados para P&D; amortizacao
acelerada dos dispéndios para aquisicao de bens intangiveis para P&D; crédito do
Imposto de Renda retido na fonte incidente sobre as remessas ao exterior de valores
para pagamento de royalties relativos a assisténcia técnica ou cientifica e de servigos
especializados para P&D; reducao a zero da aliquota do Imposto de Renda retido na
fonte nas remessas efetuadas para o exterior, destinadas ao registro e manutengao
de marcas, patentes e cultivares. Ademais, os valores transferidos a micro e
pequenas empresas, destinados a execugao de P&D de interesse e por conta da
pessoa juridica que promoveu a transferéncia, podem ser deduzidos como despesas
operacionais no calculo do IRPJ e da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido -
CSLL, sem representar receita para as micros e pequenas empresas.

Além dos incentivos fiscais, também foram estabelecidas subvencbdes econémicas
concedidas em virtude de contratagbes de pesquisadores, titulados como mestres ou
doutores, empregados em empresas para realizar atividades de pesquisa,
desenvolvimento e inovagao tecnoldgica regulamentada pela Portaria MCT n°. 557.
Verifica-se que, em relacao a legislagao anterior, houve uma ampliagdo consideravel
no valor dos incentivos, permitindo uma reducao relevante dos custos de realizagao
de projetos de P, D & | pelas empresas.

Mediante entrevistas realizadas com gestores do Ministério da Ciéncia e Tecnologia
fez-se uma avaliagao positiva sobre os avancos que a lei de inovagao e a lei do bem,
apos sua implementacdo. Os avancos da Lei de inovagao sado percebidos quando
comparamos as demandas em relagdo as chamadas publicas de 01/2006 e 01/2007
do MCT/FINEP que prioriza os temas para subvengcdo econdmica em inovagao para
empresas brasileiras.. Em 2006 foram recebidas cerca de 1100 propostas,
perfazendo um total de R$ 1,9 bilhdo, sendo aceitas 147 propostas no total de R $
273,7 milhdes, atingindo 91,23% dos recursos disponiveis no edita, sendo que
apenas 12% foram para projetos da regido Norte, Nordeste e Centro-Oeste. Ja em
2007 o quantitativo de propostas recebidas foi de R$ 4,9 bilhdes, isto é, 233,36 % de
aumento em relacdo ao ano anterior. As micros e pequenas empresas
representaram 59% dos projetos aprovados. Outro dado importante refere-se ao
crescimento de projetos da regido Norte, Nordeste e Centro-Oeste, que se elevou a
30%, crescendo 18% em relagdo ao ano anterior. Porém, é importante ressaltar que
mesmo com aumento em 50% da oferta de recursos, passando de R$ 300 milhdes
em 2006 para R$ 450 milhdes em 2007, houve uma queda em relagdo a aceitagédo
dos projetos. Os recursos alocados para os projetos foram de R$ 313,7 milhdes, ou
seja, 69,71% do disponivel em edital. Como a demanda por projetos cresceu
significativamente, cré-se, entdo, que um dos problemas seja a qualidade dos
projetos apresentados e também aspectos como a propria qualidade da analise, em
parte explicada pelo pouco tempo disponivel, e, em parte, pela insuficiéncia de
quadros técnicos envolvidos na analise dos projetos.

No que se refere a Lei do Bem temos avancos importantes em que destacamos a
aprovagao da Lei n° 11.487, de 15/06/2007, denominada a lei do MEC, que
acrescenta o artigo 19-A a lei do Bem, fazendo a inclusdo de incentivo a inovagao
tecnolégica nas Instituicbes de Ciéncias e Tecnologia financiadas por empresas,
permitindo a critério do interessado, fazer sua opgao por essa modalidade ou pela



forma de incentivo do artigo 19. A lei do Ministério de Educagao - MEC estabelece
que a deducado sob forma de incentivos fiscais, podera variar de, no minimo, a
metade, e, de no maximo, a duas vezes e meia do financiamento em funcao dos
direitos de propriedade industrial e intelectual resultante do projeto. As mudancgas
introduzidas pela Lei do Bem proporcionaram um salto em relagdo a inovagao
tecnolégica, mediante o uso de incentivos fiscais. Comparando os efeitos produzidos
pela Lei n°. 8.661/93 (PDTI/PDTA) em 2005 e a Lei 11.196/05 (Lei do Bem) em 2006,
percebem-se as mudangas significativas que a Lei do Bem trouxe para o
desenvolvimento tecnoldgico do Pais. Sob a égide da Lei 8661/93, no ano de 2005,
apenas 35 empresas fizeram uso de incentivos fiscais e investiram R $ 214,9 milhdes
em Pesquisa e Desenvolvimento. Entretanto, em 2006, sob os auspicios da Lei do
Bem foram 130 empresas a fazerem uso dos incentivos fiscais e investiram a cifra de
R$ 2,0 bilhdes em P&D. E importante frisar que, enquanto na Lei do Bem, o uso dos
incentivos € automatico, ndo cabendo apresentar projeto prévio, como no caso da Lei
8.661, na Lei do MEC (Artigo 19-A) em que a concessao dos beneficios depende da
apresentacao de projetos, os quais sdo examinados por comissao tripartite composta
pelo MEC, pelo Ministério da Ciéncia e Tecnologia - MCT e pelo Ministério de
Desenvolvimento da Industria e Comércio — MDIC

Outro ponto significante trata-se do desenvolvimento de parcerias entre as empresas
e os Institutos de Ciéncia e Tecnologia - ICT. O MCT tem acompanhado a evolugao
da aplicacdo da Lei de Inovagdao e o Capitulo Illl da Lei do Bem, mediante
informacgdes repassadas pelas Instituicdes de Ciéncia e Tecnologia - ICT - no
primeiro caso e pelas empresas. Os resultados sao promissores conforme dados
enviados por 73 ICTs, em relagao a Lei de Inovagdao. Em 2005 havia 19 Nucleos de
Inovagado Tecnoldgica - NIT sendo implementados, e, em 2006, este numero subiu
para 54 NIT, ou seja, um aumento de 284, 21%. Resultados estes que traduzem
também a dindmica dos valores obtidos em royalties pela transferéncia de tecnologia
ou licenciamento. Em 2007, foi de R$ 810 mil, e, em 2008, R$ 4, 53 milhdes. Um
crescimento de 559,25% de um ano para outro. Outro sinal positivo € o numero de
protegcdes requeridas no Brasil e no Exterior, no periodo supracitado. Foram
requeridas 860 prote¢des no Brasil e 83 no Exterior, sendo concedidos 132 no Brasil
e 10 no Exterior. Por esses dados, nota-se o beneficio que a Lei da Inovagao e do
Bem vém trazendo para o contexto da cooperagdo Universidade e Institutos
Tecnoldgicos com empresas. E importante comentar também que a Lei de Inovagao
dispoe de um Comité de Acompanhamento integrado pelo MCT, pelo MDIC e pelo
MEC, cuja atribuicdo essencial € a de acompanhar a aplicacdo da Lei e sugerir as
medidas que possam contribuir para com a sua aplicagao.

E importante ressaltar o grau de oportunidade dos novos mecanismos de incentivos
da Lei do Bem para as empresas fazerem pesquisa e desenvolvimento em inovagao
tecnologica. Desta vez, ndo ha limites estabelecidos para a utilizagdo de incentivos
fiscais na area de desenvolvimento tecnoldgico, mas o MCT orienta as empresas
para utilizarem critérios de despesas que sejam estritamente comprovaveis, como:
atividade de ciéncia e pesquisa tecnologica. A proposito, € importante destacar,
também, que os conceitos de inovacdo das duas leis sao diferentes: na Lei de
Inovacao utilizou-se o conceito mais amplo consagrado no Manual Oslo da OCDE,
cabendo nele ndo sé a nova criacdo, mas também toda e qualquer melhoria, bem



como diversas atividades relacionadas a inovagao; no capitulo Ill, da Lei do Bem, o
conceito é mais restrito, tal como consagrado no Manual Frascati, também da OCDE,
e que antecedeu o Manual Oslo. O conceito mais restrito deve levar as empresas a
serem especialmente cuidadosas na contabilizagdo das atividades de inovacgao.
Outro ponto que é importante lembrar € que a Lei de Inovagao trouxe em seu
arcaboucgo uma grande flexibilidade, atribuindo as ICT a responsabilidade de definir e
aplicar seus critérios quanto as politicas de incentivo a inovagao, a protegcao do
conhecimento gerado, a transferéncia de tecnologia, a valoragao do trabalho de seus
professores e especialistas e a partilha de resultados. Essa flexibilidade ndo pode ser
confundida com inseguranca juridica, como, as vezes, se comenta. Essa flexibilidade
€ imprescindivel para o esfor¢co de inovacéao.

3. A politica de ciéncia e tecnologia sob enfoque das finangas
publicas
3.1 - Os Fundos Setoriais e a origem das fontes de recursos orcamentarios

O Fundo Nacional de Desenvolvimento Tecnoldgico, administrado pelo Ministério de
Ciéncia e Tecnologia, é constituido por 15(quinze) fundos setoriais, a saber: CT -
Aeronautico; CT - Agro negdcio, CT - Amazénia; CT - Aquaviario, CT - Biotecnologia,
CT - Energia, CT - Espacial, CT - Recursos Hidricos, CT - Tecnologia da Informacéo,
CT - Infra-estrutura, CT - Mineral, CT - Petroleo e Gas Natural, CT - Saude, CT -
Transportes Terrestres e CT - Verde Amarelo. A seguir, apresenta-se Quadro 01,
que discrimina a origem das fontes de recursos dos fundos setoriais que compdem o
Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico.

Quadro 01 — Origem das Fontes de Recursos Orgamentarios dos Fundos Setoriais
em Ciéncia e Tecnologia, administrados pelo Ministério de Ciéncia e Tecnologia

FUNDO SETORIAL ORIGEM DAS FONTES DE RECURSOS ORGAMENTARIOS

7,5% da Contribuicdo de Intervengcdo no Dominio Econémico - CIDE, cuja
AERONAUTICO arrecadacdo advém da incidéncia de aliquota de 10% sobre a remessa de
recursos ao Exterior para pagamento de assisténcia técnica, royalties,
servigos técnicos especializados ou profissionais instituida pela Lei n°
10.168, de 29/12/2000.

17,5% da Contribui¢do de Intervencdo no Dominio Econémico - CIDE, cuja
AGRONEGOCIO arrecadacdo advém da incidéncia de aliquota de 10% sobre a remessa de
recursos ao Exterior para pagamento de assisténcia técnica, royalties,
servigos técnicos especializados ou profissionais.

. Minimo de 0,5% do faturamento bruto das empresas que tenham como
AMAZONIA finalidade a produgao de bens e servigo de informatica, industrializados na
Zona Franca de Manaus.




AQUAVIARIO

3% da parcela do produto da arrecadacdo do Adicional ao Frete para a
Renovagdo da Marinha Mercante (AFRMM) que cabe ao Fundo da
Marinha Mercante (FMM)

BIOTECNOLOGIA

7,5% da Contribuicdo de Interveng¢do no Dominio Econémico - CIDE, cuja
arrecadacédo advém da incidéncia de aliquota de 10% sobre a remessa de
recursos ao Exterior para pagamento de assisténcia técnica, royalties,
servigos técnicos especializados ou profissionais.

ENERGIA 0,75% a 1% sobre o faturamento liquido de empresas concessionarias de
geragao, transmissao e distribuicdo de energia elétrica.
25% das receitas de utilizacdo de posicbes orbitais; 25% das receitas
auferidas pela Unido relativas a langamentos; 25% das receitas auferidas

ESPACIAL pela Unido relativas a comercializagdo dos dados e imagens obtidos por
meio de rastreamento, tele medidas e controle de foguetes e satélites; e o
total da receita auferida pela Agéncia Espacial Brasileira — AEB, decorrente
da concessao de licengas e autorizagoes.

RECURSOS 4% da compensacao financeira atualmente recolhida pelas empresas

HIDRICOS geradoras de energia elétrica (equivalente a 6% do valor da produgéo e
geracao de energia elétrica).

TECNOLOGIA DA | Minimo de 0,5% do faturamento bruto das empresas de desenvolvimento

INFORMACAO ou producédo de bens e servigos de informatica e automagao que recebem
incentivos fiscais da Lei de Informatica.

INFRAESTRUTURA | 20% dos recursos destinados a cada Fundo.

MINERAL 2% da compensacado financeira pela exploracdo de recursos minerais

(CFEM), paga pelas empresas do setor mineral detentoras de direitos de
mineragao.

PETROLEO E GAS
NATURAL

25% da parcela do valor dos royalties que exceder a 5% da producéo de
petréleo e gas natural.

SAUDE

17,5% da Contribui¢do de Intervencdo no Dominio Econémico - CIDE, cuja
arrecadacdo advém da incidéncia de aliquota de 10% sobre a remessa de
recursos ao exterior para pagamento de assisténcia técnica, royalties,
servigos técnicos especializados ou profissionais instituida pela Lei n°
10.168, de 29/12/2000.

TRANSPORTES
TERRESTRES

10% das receitas obtidas pelo Departamento Nacional de Infra-Estrutura
de Transportes - DNIT em contratos firmados com operadoras de telefonia,
empresas de comunicagbes e similares, que utilizem a infra-estrutura de
servigos de transporte terrestre da Uniao.




40% sobre a Contribuicdo de Interveng¢do no Dominio Econdmico (CIDE),
que consiste da aplicagdo da aliquota sobre os valores pagos, creditados,
VERDE AMARELO entregues, empregados ou remetidos a residentes ou domiciliados no
Exterior, para pagamento de assisténcia técnica, royalties, servigos
técnicos especializados ou profissionais; minimo de 43% da receita
estimada da arrecadacgao do Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI
incidente sobre os bens e produtos beneficiados com a Lei de Informatica.

Fonte: Ministério da Ciéncia e Tecnologia

3.2 — A gestao orgcamentaria e financeira dos Fundos Setoriais

A analise da politica de ciéncia e tecnologia, sob o enfoque das finangas publicas, foi
estruturada tendo como base a gestdo orcamentaria e financeira dos fundos setoriais
nas seguintes dimensdes: a arrecadacao, a destinagao de crédito orcamentario e a
realizacdo da despesa via o Orcamento Geral da Unidao (OGU). Desta forma, pautou-
se a analise dessas dimensdes para avaliar o comportamento da gestao
orcamentaria e financeira do Governo Federal com relagdao aos Fundos Setoriais
destinados ao fomento da C&T. Sao cinco as situagbes analisadas: 1) a evolugao da
arrecadacao de recursos fiscais. Nesta etapa, faz-se uma avaliagdo do volume de
recursos arrecadados pelos fundos setoriais; 2) a evolugdo dos créditos
orcamentarios alocados. Avalia-se, nesta fase, o0 montante dos créditos
orcamentarios aprovados para o exercicio financeiro; 3) o indicador de arrecadacgao
dos principais fundos setoriais. Busca-se avaliar a participacdo dos fundos setoriais
na composicao da arrecadacao fiscal; 4) o indicador de alocagao de créditos
orgamentarios. Avalia-se, nesta etapa, o percentual de designacado de crédito
orcamentario para os fundos setoriais destinados no or¢camento da unido; 5) a
execucao orgcamentaria dos fundos setoriais. Nesta etapa, avalia-se a execucgao
orcamentaria dos Fundos Setoriais, mediante analise do percentual de créditos
orgcamentarios ndao empenhados.

Para o desenvolvimento dessa analise consideraram-se os dados orgamentarios dos
fundos setoriais para ciéncia e tecnologia sob a gestdo do Ministério da Ciéncia e
Tecnologia, no periodo de 2004 a 2008, transformados em numero indice para
avaliar a evolugao anual e os valores percentuais para aferir o grau de participagao
de um fundo em relagdo aos respectivos totais destinados a cada dimensao
analisada. Aplicou-se o Indice de Precos ao Consumidor Acumulado - IPCA, do
IBGE, para corrigir os valores dos anos anteriores, trazendo o valor presente de
2008, ficando 2004 como ano base.

Uma analise preliminar, mediante cruzamento dos dados relacionados a
arrecadacao, destinagao orcamentaria e empenho da despesa, constatou-se que, no
periodo de 2004 a 2008, dos quinze fundos, sob gestdo do Ministério de Ciéncia e
Tecnologia, seis fundos foram responsaveis por 84,58% da arrecadagao. Face essa
constatagao, entdo, optou-se por focar a analise nos fundos setoriais responsaveis
pelo maior volume de arrecadacado: CT - Agro negodcio, CT - Energia, CT -Infra-



estrutura, CT - Petroleo e Gas Natural, CT - Saude, CT - Verde Amarelo e
classificamos os demais fundos em um grupo unico. Os 9 (nove) fundos restantes
juntos representam 15,42% do total da arrecadacéo.

3.2.1 — Anadlise da evolugao da arrecadacao de recursos fiscais

Nesta fase, é feita uma analise da evolugao do desempenho fiscal, ou seja, busca-se
compreender a evolucao da arrecadacgao dos recursos fiscais dos principais fundos
setoriais que compdéem do Fundo Nacional de Desenvolvimento em Ciéncia e
Tecnologia — FNDCT (Tabela 01).

TABELA 01 - ANALISE DA EVOLUGAO DA ARRECADAGAO DE RECURSOS FISCAIS DO FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO TECNOLOGICO (NUMERO

. ; DEMAIS FUNDOS
N PRINCIPAIS FUNDOS SETORIAIS DE CIENCIA E TECNOLOGIA EM ARRECADAGAO DE RECURSOS FISCAIS SETORWSDE
ANALISE , INFRA-  PETROLEOE GAS CIENCIAE

AGRONEGOCIO  ENERGIA STRUTRA NATURAL SADE  VERDEAMARELO| reoyo;0gia

2004 100 100 100 100 100 100 100
2005 165 123 165 163 155 155 146
2006 204 252 32 362 204 294 283
2007 25 216 27 253 252 252 29
2008 ALl 146 232 269 All ALl 206

Fonte: Elaborados pelos autores com base em dados do Ministério da Ciéncia e Tecnologia

A analise da evolugcado do desempenho fiscal dos fundos setoriais no periodo de 2004
a 2008 pontua um crescimento médio da arrecadagdo em 114 % de 2008 em relagao
a 2004. Embora a arrecadacao tivesse um crescimento continuo ao longo do periodo
analisado, € importante ressaltar a queda dos valores arrecadados a partir do ano de
2006. Todavia, observa-se, tendo como referéncia 2008 em relagdo a 2004, o
crescimento significativo dos recursos fiscais dos fundos setoriais. O fundo setorial
de Petréleo e Gas Natural destaca-se com um crescimento de 169 %. O conjunto
dos outros 9 (nove) fundos agregados, e classificados neste estudo como demais
fundos de Ciéncia e Tecnologia teve um crescimento de 106%, performance abaixo
do principais fundos, a exceg¢do do Fundo Setorial de Energia que cresceu 46% no
referido periodo. O fundo de infra-estrutura que destina recursos para ampliar e
modernizar a infra-estrutura e os servicos de apoio a pesquisa desenvolvida em
instituicbes publicas de ensino superior e de pesquisa brasileiras, cresceu 132%, ou
seja, 18% acima da média registrada. Nos demais fundos setoriais que compdem o
grupo dos 6 (seis) principais fundos, a maioria teve um crescimento acima da média
registrada: o agro negécio (117%), a saude (117%) e o verde amarelo 117%.



3.2.2 — Andlise da evolugao dos créditos orgamentarios alocados.

As politicas de governo para os diversos segmentos da sociedade sao descritas na
sua operacionalidade via orgamento publico. Portanto, mediante analise dos valores
dos créditos or¢camentarios, torna-se possivel compreender como o discurso do
governo se transforma em acdo. Desta forma, nesta etapa, cotejam-se os valores
dos créditos orcamentarios consignados no orgamento para os fundos setoriais com
o proposito de entender a agao governamental com relagédo a ciéncia e a tecnologia
(Tabela 2).

TABELA 02 - ANALISE DA EVOLUGAQ DOS CREDITOS ORGAMENTARIOS ALOCADOS AO FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO TECNOLOGICO <

. . , , DEMAIS FUNDOS
PRINCIPAIS FUNDOS SETORIAIS DE CIENCIA E TECNOLOGIA COM DESIGNAGAQ DE CREDITOS ORCAMENTARI
SERODOLE CIPAIS FUNDOS SETORIAIS DE CIENCIA E TECNOLOGIA COM DESIGNAGAQ DE CREDITOS ORG 05 | ceroRmis OE
ANALISE , INFRA-  PETROLEOE GAS CIENCIAE
AGRONEGOCIO  ENERGA Lo waria SADE  VERDEAMARELO| reoyol0GH

2004 100 100 100 100 100 100 100
2005 178 04 oAl 126 178 143 159
2006 i 169 219 330 284 285 346
2007 249 79 253 209 248 28 26
2008 219 135 203 198 219 172 206

Fonte: Elaborados pelos autores com base em dados do Ministério da Ciéncia e Tecnologia

Analisando o desempenho da execug¢ao orgcamentaria dos fundos setoriais, sob a
otica dos valores de créditos orgcamentarios aprovados na Lei Orgcamentaria, tem-se
a média de crescimento de 96% de consignagao de créditos orgamentarios para os
fundos setoriais em 2008 em relacdo a 2004. Entretanto, abaixo da média de
crescimento da arrecadagao de 114%, no mesmo periodo analisado. Por outro lado,
verifica-se que entre os seis principais fundos setoriais, o de agro negocio (119%),
saude (119%), infra-estrutura (103%) e petréleo e gas (98%), cresceram acima da
média.Os fundos verde e amarelo (72%) e de energia(35%) tiveram uma queda em
relagcao a alocagao de créditos orgamentarios no periodo analisado.

3.2.3 — Avaliacao do indicador de arrecadagao dos principais fundos setoriais

Com relagao a participacao dos fundos setoriais no total arrecadado para o Fundo
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (Tabela 03), no periodo
compreendido entre 2004 a 2008, é destaque o fundo setorial petréleo e gas natural
que, em 2004, participava com 36,16% do total arrecadado e teve um crescimento
progressivo, chegando em 2008 a 42,40%. Os Fundos de agronegdcio, infra-
estrutura, saude e verde amarelo mantiveram-se em um padrao de participagao

10



desde o inicio da série (2004) com uma variagcdo de até um ponto percentual.
Todavia, o fundo de energia foi o Unico a ter uma queda de participacao, ao longo da

série analisada.

TABELA 03 - INDICADOR DE ARRECADAGAQ DE RECURSOS FISCAIS DO FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO TECNOLOGICO (%)

PRINCIPAIS FUNDOS SETORIAIS DE CIENCIA E TECNOLOGIA COM PERCENTUAL DE ARRECADAGAO DE DEMAIS FUNDOS
PERIODO DE ANALISE RECURSOS FISCAIS ' SETORIAIS DE
AGRONEGOCIO ENERGIA INFRA PETROLEOE GAS SAUDE VERDE AMARELO CENGAE

ESTRUTURA NATURAL TECNOLOGIA
2004 433 10,16 19,60 3,16 433 12,38 11,94
2005 439 9,04 19,78 38,93 439 1253 11,34
2006 401 8,91 19,82 “17 401 11,46 1062
2007 447 9,93 19,82 37,35 447 1278 118
2008 409 715 19,83 4240 4,09 11,70 1073

Fonte: Elaborados pelos autores com base em dados do Ministério da Ciéncia e Tecnologia

3.2.4 — Avaliacao do indicador de alocacao de créditos orcamentarios

O indicador alocacao de créditos orcamentarios (Tabela 04) retrata o percentual de
designacao de recursos orgamentarios disponibilizados em or¢gamento para o Fundo
Nacional de Desenvolvimento de Ciéncia e Tecnologia para desenvolver as acbes de
ciéncia e tecnologia de competéncias dos fundos setoriais.

TABELA 04 - INDICADOR DE ALOCAGAQ DE CREDITOS ORGAMENTARIOS AO FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO TECNOLOGICO (%)

PRINCIPAIS FUNDOS SETORIAIS DE CIENCIAE TECNOLOGIA COM PERCENTUAL DE DESIGNAGAQ DE CREDITOS | DEMAIS FUNDOS
PERIODO DE ANALISE ORGAVENTARIOS ___ SETORIAIS DE
AGRONEGOCIO  ENERGIA NFRA- PETROLEOEGAS oy yepopawARELD| o hCAE
ESTRUTURA  NATURAL TECNOLOGIA
2004 377 10,16 2139 34,85 37 15,12 10,95
2005 439 622 3085 2860 439 14,16 139
2006 348 584 03 39,12 363 1468 12,90
2007 440 375 2542 3421 438 1621 11,62
2008 43 727 299 3,40 43 373 10,89

Fonte: Elaborados pelos autores com base em dados do Ministério da Ciéncia e Tecnologia
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Referenciando o indicador de 2004 em relacdo a 2008, verifica-se que ha pequenas
elevagdes e quedas nos percentuais de alocagcédo de créditos orgamentarios para 5
(cinco) fundos setoriais: agro negécio, infra-estrutura, petréleo e gas, saude e verde
amarelo na série analisada. O fundo setorial de energia destaca-se pela oscilagao
mais acentuada. Neste contexto, & possivel inferir que a politica de ciéncia e
tecnologia é expressa, de forma orcamentaria, de maneira tradicional, ou seja, a
alocacado de recursos orgamentarios esta sujeita ao regime de contingenciamento
orgamentario.

3.2.5 — Analise da execuc¢ao orgcamentaria dos fundos setoriais

Analisando o desempenho da execugao orcamentaria dos fundos setoriais (Tabela
05), sob a dtica da realizacdo da despesa, percebe-se como a questao relacionada a
ciéncia e tecnologia teve uma gestao orgcamentaria e financeira bastante sofrivel. Os
fundos setoriais de infra-estrutura, petréleo e gas natural tiveram uma média de
créditos orgamentarios ndo empenhados, no periodo de 2004 a 2008, em torno de
52,98% e 82,05%, respectivamente. Portanto, para cada R$ 100,00 (cem reais) de
crédito consignado no orgcamento, os gestores desses fundos sé realizaram
despesas de R$ 47,02 (quarenta e sete reais e dois centavos) na modernizacao da
infraestrutura das instituicdes publicas de ensino superior e de pesquisa brasileiras e
R$ 17,95 (dezessete reais e noventa e cinco) em inovagdo da cadeia produtiva de
petroleo e gas natural.

Tabela 05 - Analise da execugao orcamentaria

% DOS CREDITOS ORGAMENTARIOS NAO EMPENHADOS

FUNDOS SETORIAIS

2008 2007 2006 2005 2004
AGRONEGOCIO 11,26 29,35 22,21 51,85 51,35
ENERGIA 49,65 0,04 758 25,70 48,97
INFRA-ESTRUTURA 37,24 24,34 79,67 67,66 56,01
PETROLEO E GAS
NATURAL 84,69 76,95 82,29 8147 84,88
SAUDE 10,71 12,72 12,59 52,20 49,45
VERDE AMARELO 506 12,02 0,76 10,48 13,47
OUTROS 16,66 13,83 28,03 17,30 51,14

Fonte: Elaborados pelos autores com base em dados do Ministério da Ciéncia e Tecnologia

Fazendo uma anadlise conjunta dos seis principais fundos e dos outros nove
agrupados, também, neste periodo referenciado, houve uma gestdo orgcamentaria e
financeira muito ruim, pois a média geral de créditos orgamentarios ndo empenhados
foi de 50,75% em 2004, 43,81% em 2005, 33,30% em 2006, 24,18% em 2007 e
30,75% em 2008. Portanto, verifica-se que, no geral, ha melhoria significativa na
execucgao orcamentaria dos fundos setoriais em ciéncia e tecnologia, na medida em
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que tem havido uma queda acentuada do percentual de créditos orgcamentarios nao
empenhados ao longo dos ultimos cinco anos.

4. Conclusodes e Consideragoes Finais

Embora ainda haja muitas criticas a politica de ciéncia e tecnologia, verifica-se que
0s avangos obtidos na ultima década na questdo dos marcos regulatérios foram
bastante significativos para incrementar as acdes relativas ao desenvolvimento
cientifico e tecnolégico no Brasil. Os resultados ja auferidos pela aplicagao da lei de
inovacao e a Lei do Bem demonstram os avangos em relagdo ao incentivo de
financiamento da Ciéncia e Tecnologia. A Lei de Inovacao, em referéncia aos editais
de 2006 e 2007, sinaliza para o aumento da participagdo em torno de 59% das
micros e pequenas empresas em todos os projetos aprovados.Também é destaque o
crescimento de projetos da regido Norte, Nordeste e Centro-Oeste, que se elevou a
30%, crescendo 18% em relagdo ao ano anterior. Quanto a aplicagao da lei do Bem,
as evidéncias sobre sua eficacia sao fortes. Sob a égide da Lei 8661/93, no ano de
2005, apenas 35 empresas fizeram uso de incentivos fiscais em Pesquisa e
Desenvolvimento. Entretanto, em 2006, sob os auspicios da Lei do Bem foram 130
empresas a fazerem uso dos incentivos fiscais e investiram a cifra de R$ 2,0 bilhdes
em P&D. Tais fatos demonstram a importancia desses marcos regulatérios para o
desenvolvimento da ciéncia e tecnologia no Brasil.

Por outro lado, a gestao orgcamentaria e financeira dos fundos setoriais foi sofrivel e
de baixo desempenho. Este fendmeno esta relacionado as praticas de gestao
orcamentaria e financeira do Governo Federal que se encontram sujeitas a politica
de superavit primario que impdem cortes lineares na realizagdo das despesas
orgamentarias, implicando em contingenciamento dessas despesas, ou seja, sao
impostos limites para realizar empenho das despesas. As evidéncias sao fortes. Pois
se verifica que os principais fundos setoriais tiveram um crescimento médio da
arrecadagdao em 114 % de 2008 em relagdo a 2004. Todavia, para esse mesmo
periodo, a consignagcao de créditos orcamentarios aos referidos fundos cresceram
em média 96%, 18% abaixo da arrecadagao. Outro dado importante, refere-se a
realizacdo dos gastos orgcamentarios. Analisando a execugao orgamentaria verifica-
se 0 baixo desempenho médio na realizagcdo da despesa para os principais fundos
setoriais, pois a média geral de créditos orcamentarios ndo empenhados foi de
50,75% em 2004, 43,81% em 2005, 33,30 em 2006, 24,18 em 2007 e 30,75% em
2008. Porém, é importante frisar a melhoria da execugcao orgamentaria ao longo da
série estudada.

Face ao exposto, pode-se inferir que a atual politica de ciéncia e tecnologia esta
contribuindo, de forma significativa, para elevar o padrao da inovacgao tecnolégica no
Brasil, mediante a aplicagdo dos novos marcos regulatérios: a lei de inovagao e a Lei
do Bem, como instrumentos importantes para o financiamento da C&T no pais. Ja
em relacdo a gestdo orgcamentaria e financeira do Fundo Nacional de
Desenvolvimento em Ciéncia e Tecnologia é preciso envidar esfor¢cos no sentido de
melhorar a execugao orcamentaria e financeira, reduzindo o patamar das despesas
nao empenhadas.
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