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Resumo

Uma questdo chave para a atual discuss@o sobre redes de inovagdo refere-se a possibilidade destas redes serem induzidas ou
construidas por organizacdes empresariais ou agéncias governamentais, bem como o que potencializa esta constru¢cdo.Tendo
em vista o cardter muitas vezes vago da palavra “rede”, considera-se que para a existéncia de uma rede € necessario que os
atores estabelecam trocas entre si, possuam uma autopercep¢do de pertencimento a um determinado espaco ou grupo € sejam
capazes, ainda que potencialmente, de empreender acdes conjuntas. No caso das redes de inovacdo, os seus atores partilham um
objetivo comum de inovar, tanto em relagdes diddicas (entre dois atores) quanto em relacdes multilaterais (entre trés ou mais
atores). O estudo de caso combinou a realizacdo de um survey de amostra ndo-probabilistica com 50 empresas pertencentes a
Rede Petro RS com a realizacdo de 19 entrevistas em profundidade. Nas entrevistas em profundidade, os respondentes
pertenciam a empresas, universidades, governo e agéncias de fomento e de apoio as empresas. Os dados foram coletados entre
abril e maio de 2005. Os resultados do caso da Rede Petro RS apontam para quatro fatores chaves para a construcao das redes
de inovagdo. O primeiro tem a ver com um ambiente institucional favordvel, especialmente as conexdes com elementos do
Sistema Nacional de Inovacdo. O segundo € a existéncia de redes sociais prévias que contribuem para a legitimidade e
formacdo de confianga entre os atores da rede. O terceiro € a construcdo de acdes coletivas e de espacos de interacdo que
possibilitam a conectividade e a partilha de interesses necessdrias para a propria existéncia da rede. O quarto diz respeito aos
diferentes modos de coordenagdo entre os atores capazes de contemplar o amplo espectro de atividades relacionadas ao
processo de inovacgao.
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1. Introducao

Virias evidéncias internacionais corroboram a crescente associacdo entre a organizacdo das empresas e da cooperacdo
interorganizacional em rede e uma maior capacidade de inovacdo. Ao comentar a relacdo entre aprendizado e inovagdo em
economias de industrializacdo recente, Lundvall (2005) comenta que governo pode desempenhar um papel chave no
planejamento de estruturas e de instituicdes econdmicas que promovam o aprendizado em dreas em que ha muito a aprender e
nas quais os retornos em relacdo ao aprendizado sejam altos. De certa forma, as politicas e acdes voltadas a criagdo de
estruturas de coordenagdo que permitam dinamizar as intera¢des entre os diferentes elementos do sistema de inovacao apontam
neste sentido. O objetivo € o incentivo a cooperagdo e o papel intermediador (broker) desempenhado pelo governo para que
ocorra a interagao dos atores presentes no processo de inovagao.

Deste modo, torna-se uma questdao chave para a atual discussao sobre redes de inovagdo investigar a possibilidade destas redes
serem induzidas ou construidas por organizagdes empresariais ou agéncias governamentais, bem como o que potencializa esta
construcao.

A industria de petrdleo e gds no Brasil em que o pais lidera a tecnologia de prospec¢do em laminas d’agua ultraprofundas pode
ser um setor promissor para o exame da possibilidade de construcdo de redes de inovacao como resultado de uma concertagdo e
estratégia deliberada de multiplos atores. Apesar de produzir uma commodity, esta industria se vale, de forma crescente, dos
setores de alta tecnologia com uma cadeia de suprimento bastante diversificada e intensiva em capital. Um exemplo
emblemadtico sd@o as modelagens em trés dimensdes para a simulacdo do comportamento de reservatérios; um tipo de
desenvolvimento tecnoldgico presente no contexto brasileiro.

Em ambito mais geral, existe uma crescente percep¢do no pais de que a inovacgao estd fortemente associada com o aumento da
competitividade. Ha dois fatos estilizados e fortemente entrelacados que, cada vez mais, impactam a maneira como 0corre o
processo de inovacdo nas empresas de qualquer porte. Primeiro, cresce de maneira substancial a complexidade do
conhecimento e dos demais recursos necessarios aos processos de inova¢do. Mesmo setores de tecnologia madura ou de baixo
conteddo tecnoldgico como a agricultura e a metalurgia se aproximam das atividades baseadas na ciéncia (science-based).
Segundo, os custos e o tempo para desenvolver novos produtos (time to market) exigidos pelo ambiente competitivo sao cada
vez menores. A exigéncia de uma capacidade de desenvolver tecnologias em um tempo menor € a um custo menor fazem com
que a op¢ao de formar todas as competéncias necessdrias dentro da empresa seja cada vez menos vidvel. A propria nogao de
competéncia central (core competence), tdo disseminada no meio empresarial, € resultado destes dois fatos que caracterizam o
ambiente competitivo.

A cooperagdo para a inovacdo assume uma gama de formas que vai desde acordos de transferéncia de tecnologia, acordos com
universidades para desenvolvimento ou explora¢do conjunta de uma patente até o desenvolvimento conjunto de produtos a
serem comercializados em parceria. Em termos organizacionais, a coopera¢do pode ocorrer entre duas organizagdes ou vdrias
organizacdes ao mesmo tempo. Tendo em vista a complexidade da base de conhecimento para inovar e sua fragmentagdo em
diferentes fontes, as empresas com menos recursos, especialmente as pequenas e médias, necessitam, muitas vezes, desenvolver
parcerias com vdrias organizacdes ao mesmo tempo a fim de desenvolver uma determinada tecnologia. A cooperacdo com
vdarias organizagdes, muitas vezes heterogéneas, conduz a uma configuracdo em forma de rede, onde cada nédulo da rede é
representado por uma organizacao e os seus fluxos representados pelo conteido das atividades conjuntas (da identificacdo de
oportunidades as atividades de P&D e até a comercializagdo).

O artigo esta dividido em quatro partes. A primeira parte apresenta uma revisao tedrica sobre o conceito e as caracteristicas das
redes de inovacdo. A segunda parte traz informagdes sobre como foi conduzida a pesquisa de campo cujos dados foram
utilizados no artigo. A terceira parte apresenta um historico, descricdo e andlise da Rede Petro RS enquanto experiéncia de
constru¢do de uma rede de inovagdo a partir da acdo coordenada entre governo, empresas e universidade. A quarta e dltima
parte destaca, a luz da literatura sobre redes de inovacao, os principais achados e licdes associados a experiéncia da Rede Petro
RS.



2. Redes de inovacao

Um processo ndao examinado por Schumpeter € a interacao entre empresas e demais atores que participam do processo de
inovacgdo, universidades, centros tecnoldgicos, governo local e institui¢des financeiras. Uma vez que essa interagdo tende a
assumir uma estrutura de rede e ndo de hierarquia, € ela que d4 origem ao que se consagra na literatura como redes de inovagao
(Freeman, 1991; DeBresson et Amesse, 1991).

Em um sentido social e econdmico mais amplo, hd duas forgcas propulsoras no surgimento dessas configuragcdes
interorganizacionais mais complexas. Sdo elas a complexidade do conhecimento com a sua conseqiiente fragmentacdo em
diferentes tipos de organizacdo e a velocidade com que ele se modifica, sobretudo o conhecimento materializado em novos
produtos e servicos. Ainda que, desde o seu surgimento, as mudancas tecnoldgica e institucional expressas no processo de
inovacgao tenham sido o motor do capitalismo, isso se tornou particularmente significativo em uma economia global com uma
competicdo extremamente acirrada. Seguindo North (1990), pode-se dizer que essa mudanga social e econdmica mais ampla
colocou o imperativo da inovagao na condi¢ao de um poderoso incentivo econdmico, mesmo que iSso precise ser muitas vezes
relativizado diante da financeirizagido da economia'. A crescente importancia da inovagdo exige o que se poderia chamar de
reducdo dos custos de adaptacdo (monitoramento do ambiente para sinais de mudanga tecnolédgica, inovagdo de produto e
competicdo, P&D para responder aos desafios competitivos, perda de participagdo de mercado em fungcdo do atraso em
responder a estes desafios) (Hage et Alter, 1998).

Ha dois fatores cruciais que aumentam a complexidade das redes de um modo geral, mas especialmente significativos
para as redes de inovacdo. Primeiro, ha uma diversidade de modos de coordenagdo nessas redes. Os mecanismos de
coordenacdo entre os atores das redes vao desde uma relacdo de mercado, uma relacdo contratual de parceria até relacoes
baseadas estritamente na confian¢a contendo outros tipos de acdo, além da racional com relacdo a fins. Diferindo da
coordenacdo entre os agentes pelo mercado e da coordenagcdo na forma de uma organizagdo econdmica, a associacdo de
dominacdo hierdrquica no sentido weberiano, as redes se coordenam por meio de processo decisério elaborado em multiplos
niveis entre agentes autondomos (Weber, 1999; Hage et Alter, 1998). Assim, o problema da coordenacido em redes é muito mais
dificil em funcdo da autonomia dos membros e do processo decisério complexo.

Segundo, hd um aumento da complexidade das atividades. Uma forma simples de avaliar a complexidade da coordenagdo
da rede € contar o niimero de atividades que estdo sendo coordenadas (Hage et Alter, 1998). As atividades conjuntas de P&D,
de prospeccdo e construcdo de cendrios para o desenvolvimento de novas tecnologias e de producdo conjunta sdo alguns
exemplos de atividades mais complexas. Em suma, as redes de inova¢do possuem coordenagdo e cooperacdo complexas, com
multiplas formas de coordenacgdo e interdependéncias.

Ainda segundo Hage e Alter (1998), as novas formas diferem dos tipos mais tradicionais de relagdes interorganizacionais
nos seguintes aspectos:

a) o alcance das redes € mais amplo, dada a complexidade tecnoldgica, ha um cruzamento cada vez maior entre setores
industriais;

b) as relagdes de competi¢do e cooperagao entre as mesmas empresas € cada vez mais freqiientes;

¢) com a maior diversidade de atores, hd maior necessidade do tertius para assegurar o cumprimento dos acordos.

Por ser mais dificil criar o conhecimento necessario para inovar dentro das fronteiras de uma tinica empresa, a dispersao
das fontes de conhecimento tendem a tornar as redes, ao invés das firmas individuais, o locus da inovacao (Powell et al. 1996).
No entanto, € importante lembrar que isso de nenhuma maneira reduz a importancia da base de conhecimento e das capacidades
internas da empresa, pois como asseveram Powell et al. (1996).

“Capacitagdo interna e colaboragdo externa nao sdo substituiveis, mas complementares ... capacitacdo interna é

indispensavel para avaliar a pesquisa realizada fora da firma, enquanto colaboracdo externa propicia acesso a informacoes

' Ver Lazonick (2002) sobre como a ‘ideologia de maximizago do valor ao acionista’ afeta negativamente o desenvolvimento tecnolégico e inovagdo
nas empresas. Algo parecido falam Johnson e Lundvall (2005) sobre economia do conhecimento e controle do setor financeiro.



e a recursos que ndo podem ser gerados internamente ... Uma rede serve como o locus porque ela d4 acesso temporéario a

conhecimentos e a recursos que de outra forma estariam indisponiveis” (Powell et al. 1996, p.119).

Outras motivagdes para a formacdo das redes de inovacdo dizem respeito a reducdo da incerteza e da complexidade
inerentes ao processo de inovagao, sobretudo em relacdo aos fatores relacionados com a demanda. As redes podem constituir
uma resposta para reduzir a incerteza e o grau de irreversibilidade do processo de inovagdo, reduzindo os investimentos
individuais e os riscos da firma no desenvolvimento de um novo campo de conhecimento, aumentando a flexibilidade e
reversibilidade dos comprometimentos e reduzindo a assimetria de informacdes sobre o mercado. Isto € refor¢cado por autores
que analisam o paradigma da organizacdo em rede para a inovacao nas aglomeragdes regionais (Cooke, 1996; Rothwell, 1996).
O conceito ou nog¢do de redes de inovacao é muitas vezes sombreado pela recente evolucdo dos conceitos de Sistemas de
Inovacao. Isso € especialmente verdadeiro quando se apresenta a no¢do mais abrangente de que as redes de inovacdo envolvem
processos de interagdo entre atores heterogéneos produzindo inovagdes em diferentes niveis de agregacdo, regional, nacional e
global. Em principio, processos de interacdo entre atores heterogéneos ocorrem em sistemas de inovagdo, ainda que, na
abordagem dos sistemas de inovagdo, a preocupagao mais relevante seja a capacidade ou os elementos necessarios para que as
empresas inovem.

O sistema de inovacgdo € constituido por organizacdes que, por meio de seus recursos e atividades, possuem impacto na
velocidade e rumo dos processos de inovagdo, especialmente pela natureza e contetido destas relagdes. O sistema pode ser
caracterizado pela sua especializacdo, pela sua configurac@o institucional, bem como pelas suas conexdes com o resto do
mundo (Lundvall, 2002). Os elementos do sistema de inovagdo incluem a organizacdo interna das empresas, as relagdes
interempresariais, o papel do setor publico, a configuracdo institucional do setor financeiro e a intensidade e organizagdo do
P&D (Lundvall, 1992). Eles dependem da trajetdria de cada pafs, das suas diferengas culturais e de suas idiossincrasias.

Na sua dimensao regional, o sistema de inova¢do necessita das redes formais e informais delimitadas geograficamente,
embora nao fechadas para relacdes com instituicdes e empresas de fora da aglomeracdo. Estas redes permeiam empresas,
fornecedores, clientes, universidades, institutos de pesquisa, agéncias de transferéncia de tecnologia e uma estrutura de
governanga de associagdes empresariais, cimaras de comércio e centros de capacitagdao (Cooke, 1997).

Os sistemas regionais de inovacdo estdo condicionados por uma espécie de regulacdo condicionada pela confianga,
capacidade de associacdo e cooperacdo. Embora dificeis de mensurar, sdo as relagdes sociais as que mais impactam nos
sistemas regionais de inovacdo. Retomando a caracterizacdo da economia do aprendizado, pode-se dizer que estas relagcdes
sociais sdo decisivas para a obten¢ao de um equilibrio entre a partilha do conhecimento ticito disseminado e apropriado pelas
empresas de uma dada regido e a capacidade de criar novos conhecimentos.

Buscando discriminar melhor as redes de inovacdo em relacdo aos sistemas de inovacdo, pode-se dizer que elas
constituem uma estrutura social auto-organizada criada em uma situacdo instdvel porque os atores envolvidos (empresas,
universidades e agéncias governamentais) ndo puderam definir o problema de inovac¢do ou sua solucdo (Kiippers et Pyka,
2002). A rede € uma configuracdo original que da forma a poténcia criativa de cooperacao social, ela ndo pode se limitar a
empresa e ser submetida ao seu controle hierarquico (Corsani, 2003). Tendo em vista o carater muitas vezes vago da palavra
“rede”, se optard em considerar atores que estabelecam trocas entre si, que possuam uma autopercep¢ao de pertencimento a um
determinado espaco ou grupo e que sejam capazes, ainda que potencialmente, de empreender agdes conjuntas. Portanto, essa
rede estd delimitada geograficamente e os seus atores partilham de um objetivo comum de inovar, tanto em relacdes diddicas
(entre dois atores) ou em relacdes multilaterais (entre trés ou mais atores). Conforme Figura 1, pode-se ver a existéncia de trés
tipos de rede interconectadas que conformam a rede de inovagao; rede de produtos e tecnologia, redes de informacao e redes de
politicas.

Figura 1 - Tipos de rede presentes nas redes de inovacao
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Fonte: Elaboracao do autor

Ao se tornarem um mecanismo para a difusdo da inovagdo por meio da colaboragdo e interacdo, as redes de inovacao
emergem como uma nova forma de organizagdo para a producdo do conhecimento. Segundo Kiippers e Pyka (2002), elas
possuem trés implicacdes chaves:

a) Constituem um dispositivo de coordenagao que possibilita e apdia o aprendizado interempresarial.

b) Permitem a exploracdo de complementaridades, fundamental para dominar solucdes tecnoldgicas caracterizadas pela
complexidade e diversidade de dreas de conhecimento envolvidas.

¢) Constituem um ambiente organizacional (ou interorganizacional) que abre a possibilidade da exploracdo de sinergias
pela juncao de diferentes competéncias tecnolédgicas.

Dado o carater multifacetado das tecnologias modernas, as solugdes tecnoldgicas e o seu desenvolvimento tornam-se um
processo interativo que envolve diferentes idéias, relacdes e atores (Kiippers et Pyka, 2002). Os processos interativos
envolvendo uma maior diversidade de atores constituem o substrato a partir dos quais emergem as redes de inovacdo. A
diversidade de atores e a construgdo de relacdes de troca entre eles sdo o que dd origem as redes, uma vez que os componentes
essenciais da estrutura de uma rede sao a existéncia de nédulos (atores) e fluxos (relagdes de troca).

As estruturas em rede vinculam o conhecimento diverso de produtores, fornecedores e usudrios localizados em diferentes
organizacoes tendem a facilitar a rdpida troca de informacdo e os processos decisérios conjuntos. Os vinculos
interorganizacionais sao criticos para a difusdo de conhecimento, aprendizado e desenvolvimento tecnoldgico (Powell, 1998).
As interacOes entre os atores organizados em rede sao fortemente baseadas em confianca, ndo em relagdes hierdrquicas e/ou de
mercado. Por sua vez, relacdes baseadas na confianca, nesse caso, implicam relagdes de poder mais simétricas necessarias para
0 processo decisdrio conjunto.

A coordenagdo entre os atores baseada na confianca indica uma crescente partilha de objetivos, sentidos, padrdes e valores de
comportamento (Nooteboom, 2004). Uma base cognitiva e generalizada comum entre os atores contribui para a construc¢io de
um conhecimento de como gerir as atividades da rede de inovacdo. Muitas vezes, a coordenagdo baseada na confianca conta
com organizacdes intermedidria tais como agéncias de desenvolvimento, associagdes empresariais € 6rgaos governamentais.
Alguns papéis destas organizacOes intermedidrias nas redes sdo: facilitar a comunicac¢do na busca de um entendimento mituo
entre os atores, ajudar a cruzar a distdncia cognitiva, monitorar o fluxo de informagdo e operar como intermedidrio na
constru¢do da confianca (Nooteboom, 2004). Um outro papel importante € a constru¢do de um mecanismo de reputacdo onde o
infringir de acordos, sejam eles formais ou informais, necessita ser observado.



Conforme Lipparini e Sobrero (1997), os principais mecanismos de coordenacdo das redes de inovagao sdo: a) ajustes diretos
mutuos entre as partes por meio de decisdes conjuntas tomadas em um regime de paridade (sem que a decisdo de um ator tenha
mais peso do que a de outro) e sem protecdes e certificagdes contratuais explicitas; b) ajustes e coordenacao das atividades da
rede sdo apoiados por um fertius que desempenha papel de mediagdo e facilitador das relacdes em rede, c) delegacdo em varios
graus para tarefas de coordenacdo e controle a uma autoridade central ou central de coordenacdo e d) a institucionalizacdo de
sistemas de regras e tarefas de controle entre as empresas e demais atores, sejam estas regras formais (contratuais) ou informais
(com a partilha de normas e rotinas).

O aprendizado presente nas redes de inovagdo € considerado um aprendizado coletivo. Tal aprendizado consiste na criagao de
uma base comum ou partilhada de conhecimento entre individuos que integram um sistema produtivo e os ajuda a coordenar
suas a¢des na solucdo de problemas organizacionais e tecnolégicos que eles confrontam (Keeble et Wilkinson, 1999). No caso
do milieu inovativo, o aprendizado coletivo € a contrapartida territorial do aprendizado que ocorre dentro das empresas
(Capello, 1999). Para o aprendizado coletivo, a interagdo fundamental é entre empresas, universidades, institui¢des financeiras
e agéncias governamentais.

Os beneficios que derivam da criagdo sinérgica de conhecimento por meio da interagdo e do aprendizado social, afetando o
tecido social de toda uma regido, sdo aspectos centrais das redes de inovagdao (DeBresson et Amesse, 1991). No que tange o
processo de exploracao no aprendizado das empresas, as redes de inovacdo oferecem acesso a outros atores que podem oferecer

conhecimento complementar, especialmente quando ndo se tem claro que tipos de conhecimento e informag¢do serdo relevantes.

Contrariamente a Burt (2003), Nooteboom (2004) menciona dois argumentos em favor da densidade nas redes de exploragcdo de
conhecimento. A densidade é necessaria para fornecer o mecanismo de reputacdo necessdario na criacdo da confianca. Ela
requer a existéncia de intermedidrios, na forma de empreendedores ou associagdes, que ajudam a entender e avaliar o
conhecimento dos parceiros nos novos lacos da rede.

Cabe lembrar que as redes nao podem ser tomadas como panacéia para os dilemas da ac¢do coletiva dos agentes econdmicos
empenhados em inovar. Elas também decaem como resultado de conflitos resultantes de relagdes de poder e comportamento
oportunista dos agentes, de perda da capacidade de aprendizado e do declinio de atividades econdmicas. Também podem se
hierarquizar como as grandes empresas integradas verticalmente onde a intensidade de trocas € reduzida por uma espécie de
dominacio burocratica” de parte de uma grande empresa em relacio as demais. Isto pode ser verificado no caso das redes top-
down ou nos clusters do tipo hub-spoke. A hierarquizacdo das redes elimina os seus tracos distintivos em relagdo as
organizacdes econdmicas hierdrquicas, especialmente a autonomia dos agentes e a processo decisério conjunto.

3. Método

Este artigo € parte de uma tese de doutorado que consistiu em um estudo caso multiplo comparativo entre Brasil e Canada sobre
o papel do capital social no aprendizado de empresas e organizacdes ligadas a redes de inovacdo. O estudo de caso no Brasil
combinou a realiza¢do de um survey de amostra nao-probabilistica com 50 empresas pertencentes a Rede Petro RS, a realizacao
de 19 entrevistas em profundidade e andlise documental. Nas entrevistas em profundidade, os respondentes pertenciam a
empresas, universidades, governo e agéncias de fomento e de apoio as empresas. Os dados foram coletados entre abril e maio
de 2005.
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O fato das atividades ndo serem desenvolvidas no interior da empresa ou das relacdes ocorrem entre dois entes juridicos distintos ndo muda a esséncia
da rela¢do de dominagdo por meio de uma hierarquia onde as decisdes sdo tomadas pela empresa-mae. Esse € o caso das relagdes de subcontratacdo que
se denominam ‘redes’.



A andlise quantitativa dos dados utilizados neste artigo foi descritiva. Para a andlise qualitativa das entrevistas em
profundidade, elas foram transcritas com um arquivo Word em separado para cada entrevista. Depois, foram formadas
categorias analiticas a partir da leitura do material e dos conceitos tedricos trabalhados.

4. Rede Petro RS’: possibilidades e limites para construcio de uma rede de inovacio

Embora tenha sido criada por acao deliberada da Secretaria de Ciéncia e Tecnologia do RS, a Rede Petro possuia a existéncia
de uma rede social prévia. Havia um grupo de empresdrios fornecedores da Petrobrds e da Refinaria Alberto Pasqualini
(REFAP) que sentiam a necessidade de se organizarem para estabelecer melhores relacdes de fornecimento com a Petrobras,
além de aproveitarem melhor a janela de oportunidade representada pelos grandes investimentos da Petrobras no Brasil.

A acdo das redes sociais que impulsionam a criagdo da Rede Petro foi favorecida por mudancas importantes no ambiente
institucional da industria do petréleo e gés no Brasil. A quebra do monopdlio da produgdo e exploragdao do Petréleo e a criacao
do CT-Petro, em 1999, propiciaram um ambiente favoravel para o surgimento da Rede Petro. Ambos episddios implicaram
uma reducdo das atividades de P&D intramuros. Mais recentemente, a experiéncia da Rede Petro dissemina-se em ambito
nacional e € reforcada por uma outra mudancga de caréter politico e econdmico mais geral. Um exemplo € o interesse do
Governo Lula, por meio do Programa de Mobiliza¢ao da Industria de Petréleo (PROMINP), em aumentar o conteido nacional
dos equipamentos e servicos utilizados na exploracdo e producdo de petréleo e gis. Trata-se de uma espécie de substituicao
competitiva de importacdes, por ndo ser algo imposto ou a partir de medidas protecionistas. Vale lembrar que a idéia de
substituicdo competitiva de importagdes ndao implica necessariamente um aumento da taxa de inovagao.

O surgimento da Rede Petro resultou de processos distintos que ocorreram quase de forma simultdnea. Em relacdo ao que se
poderia chamar de ambiente institucional, uma modificacdo fundamental foi a quebra do monopo6lio da Petrobras na exploracao
e producdo de petréleo e gas no Brasil, com a Lei 9.478/97. A partir dessa mudanga, mas nao inteiramente relacionados com
ela, ha, de um lado, a criacdo dos fundos setoriais, especialmente o CT-Petro, e, de outro, a acdo de empresarios gatichos
fornecedores da Petrobras. O surgimento do CT-Petro, conforme apontado pelo representante da FINEP no RS, permitiu uma
fonte mais segura e estdvel para a pesquisa e desenvolvimento.

Contribuem para a criacdo do ambiente favoravel ao surgimento da Rede Petro alguns outros elementos tais como a crescente
importancia que o tema da inovagdo tecnoldgica passa a assumir no final da década de 90 no Brasil e a maior abertura das
universidades publicas para a realizagao de parcerias com empresas, especialmente devido a escassez de recursos destinados a
pesquisa. Com o esgotamento dos ganhos de produtividade advindos das melhorias na eficiéncia operacional das empresas
brasileiras mais competitivas* ao longo da década de 90, conquistados com a disseminacdo de técnicas e sistemas de gestdo da
producdo avangados, comegam a surgir indagacdes sobre qual seria o préximo passo para aumentar a competitividade. Ainda
que a taxa de inovacdo seja baixa no Brasil, ele é o pafs mais inovador da América Latina’ e a percepcio da sua importéncia e a
tentativa de desenvolver estratégias inovadoras nio € mais estranha a agenda de muitas empresas brasileiras.

Um outro elemento importante na constitui¢do do ambiente favordvel ao surgimento da Rede Petro foi a atitude receptiva e pro-
ativa dos que conduziam a Secretaria de Ciéncia e Tecnologia do Governo do RS na época da criacdo da rede, especialmente na
figura do vice-secretdrio. Aqui cabe ressaltar a importincia das redes sociais para a constru¢do da acdo coletiva. O vice-
secretdrio era também diretor de uma das empresas que participou do grupo que iniciou as discussdes que culminariam no

? Serd denominada tdo somente por ‘Rede Petro’ no restante do texto.

* Cabe ressaltar que esse esgotamento nio pode ser generalizado para a grande populagio das empresas, pois o Indice de Rendimento Operacional Global
—IROG dos equipamentos ainda é baixo.

> Conforme estudo recente dirigido por Glauco Arbix do Instituto de Estudos Avangados da USP.



surgimento da Rede Petro. Além disso, trata-se de alguém para quem o desenvolvimento tecnoldgico nacional constitui um
valor importante, € ndo apenas uma racionalidade com relacdo a fins. Merece mencdo o fato dele ter contribuido de forma
voluntdria, ja depois de sua saida do governo, com a criagdo da Universidade Estadual do Rio Grande do Sul (UERGS) e de ter
sido um dos fundadores da Secretaria de Ciéncia e Tecnologia do RS (SCT/RS). Para além da SCT/RS, foram importantes as
relagdes com um executivo da REFAP para divulgar a formagdo da rede junto a Petrobras. O executivo desempenhou um papel
de intermediacdo nas relagdes da Rede Petro com a empresa.

Antes de buscar apoio da SCT/RS, as oito empresas que formaram a Rede Petro procuraram a FIERGS. No entanto, conforme
Pellegrin (2006), ndo houve avanco em relacdo a consolida¢do do pretendido férum naquela organizagdo. O primeiro contato
do grupo de empresas com a SCT/RS ocorreu em fevereiro de 1999. De forma concomitante, ocorreu a publicacdio de um
documento cujo objetivo era tracar um diagndstico do potencial das empresas brasileiras em fornecer para a Petrobrds. O
documento também contemplava recomendagdes de acdes e politicas para fortalecer a competitividade das empresas brasileiras
na cadeia de suprimento da industria de petréleo e gds. Trata-se de um estudo realizado pela PUC do Rio contratado pela
Agéncia Nacional do Petréleo (ANP). Como lembra Pellegrin (2006), o documento trouxe vérios elementos conceituais e
empiricos que serviram de base para a estruturagdo da Organizacdo Nacional da Industria do Petréleo (ONIP), bem como viria
a servir como base para os documentos de referéncia da PETRO-RS.

Mesmo que o governo do RS, por meio da Secretaria de Ciéncia e Tecnologia, tenha desempenhado um papel importante no
processo de estruturacdo da Rede Petro, conferindo legitimidade ao processo de organizagdo da rede na forma de uma
‘chancela’ institucional, para usar a expressdo de empresarios entrevistados para essa pesquisa, € oportuno frisar que a criacao
da Rede Petro nao foi iniciada pelo Governo. Conforme o Secretdrio de C&T a é€poca, ela surgiu por inciativa de um grupo de
empresarios, ndo foi uma iniciativa induzida pelo governo. Ainda segundo ele, o papel do governo, deste ponto de vista, foi
muito limitado e concentrado na iniciativa do coordenador da Rede. No entanto, o fato da Rede Petro ter se transformado em
uma acao ou programa de governo, apesar dos poucos recursos destinados a esse programa, permitiu uma articulagdo politica e
a realizacdo de parcerias com outros 6rgaos do governo do RS. Algo dificilmente viabilizado se ela ndo estivesse localizada
dentro da SCT/RS. O exemplo mais claro da realizacdo de parcerias internas ao governo € a participacdo das empresas da Rede
Petro em feiras internacionais com o apoio da Secretaria de Desenvolvimento e Assuntos Internacionais — SEDAL

A FINEP também desempenhou papel importante no surgimento da Rede Petro, por meio do seu representante no RS. Ao
mencionar o contexto de surgimento da Rede Petro, ele destaca a oportunidade aberta pelos fundos setoriais € o seu contato
com o vice-secretdrio da SCT/RS. Em suas palavras,
“Minha preocupagdo era que essa era a fonte (fundos setoriais) mais segura e vidvel de recursos e eu ndo via o Rio
Grande do Sul em condicdes normais de competicdo com Rio e Sdo Paulo para participar dos editais destes fundos.
Entdo, teve uma discussdo na Secretaria de Ciéncia e Tecnologia, tivemos uma conversa, eu e o vice-secretdrio,
colocando que isso era uma oportunidade, que a gente tinha condicoes, que tinham empresas no Rio Grande do Sul que
poderiam participar, tinha uma massa critica nas universidades, também qualificada, e ele, obviamente, percebeu
também essa oportunidade e, a partir dai, comecou a se discutir a possibilidade.”
Em relacdo aos fundos setoriais, o representante da FINEP aproveitou o ambiente de interacao entre empresas € governo para
divulgar e explicar o seu funcionamento, se constituindo em um instrumento facilitador para as empresas apresentarem
projetos, em conjunto as universidades que iniciaram a participa¢do na Rede Petro, especialmente no caso do Laboratério de
Metalurgia Fisica (LAMEF) ligado a Faculdade de Engenharia da UFRGS. O coordenador do LAMEF, por sua vez, ja
trabalhava com a Petrobras diretamente ou por intermédio do CENPES. Vale recordar que ele fez doutorado na COPPE da
UFRJ que possui fortes vinculos com a Petrobrés. A partir do seu doutorado em que desenvolveu pesquisas para a Petrobras,
ele manteve sua rede de contatos e conseguiu estabelecer convénios de pesquisa para prestacao de servicos tecnoldgicos para a
empresa.



O primeiro resultado significativo proporcionado pela Rede Petro foi o substancial aumento da participa¢do do RS em projetos
aprovados para obtencdo de recursos do CT-Petro. No edital do CT-Petro do ano 2000, houve reunides entre empresas e
membros das universidades, especialmente a UFRGS e a Fundacao Universitdria do Rio Grande do Sul (FURG). Como lembra
o representante da FINEP no RS,
“quando saiu o edital, nos fizemos uma ou duas reunioes grandes, com participacdo da comunidade cientifica e com a
comunidade empresarial, construimos estas alternativas e oportunidades. A gente jd tinha algumas coisas bem
estruturadas, como a experiéncia no processo com a Cordoaria, que jd estava mais avangada... E af teve essa questdo do
edital e ai teve um segundo momento interessante da Rede, em que se criou um canal bastante interessante da Rede, em
que se criou um canal direto com o pessoal da Petrobrds e se fez um certo observatorio de oportunidades de negocios, ai
surgiu a oportunidade de vocé desenvolver, aqui no Brasil, um cavalo mecdnico pra exploragdo de petrdleo no solo.”
O processo da Cordoaria Sdo Leopoldo referido no trecho acima foi bastante inspirador para as demais empresas da Rede Petro.
Trata-se de uma empresa que conseguiu desenvolver uma inovacao para o mercado internacional em cabos de ancoragem para
plataformas em 4guas ultraprofundas. Ao contrario dos cabos fabricados com metal forjado pelos concorrentes internacionais, a
Cordoaria Sao Leopoldo desenvolveu um cabo de ancoragem com poliéster. A inovacdo foi decisiva quando se considera a
necessidade da exploracdo de petrdleo em dguas ultraprofundas. O peso de cabos de ancoragem de metal inviabiliza a
estabilidade da plataforma a partir de um certo grau de profundidade. Além disso, como o poliéster ‘trabalha’ muito pouco, ele
garante uma fixidez na ancoragem da plataforma equivalente aos cabos de metal forjados.

Para além da questdo do desenvolvimento tecnoldgico, por meio da articulagdo entre empresas e universidades para
participarem dos editais do CT-Petro, uma outra intencao das empresas da Rede Petro era a identificacdo de oportunidades de
mercado. Nesse sentido, houve forte atuagdo do secretdrio executivo da Rede Petro pela SCT/RS.

Embora isso ndo tenha se concretizado, havia a inten¢do da realizacdo de um trabalho de inteligéncia na organizacdo e de
divulgacdo de informacdes sobre as especificidades legais e sobre as regulamentacdes da industria do petréleo e gés no Brasil,
bem como de andlise de fatores macroecondmicos e seus impactos nas tendéncias do setor.

Com base na detalhada cronologia das acdes da Rede Petro feita por Pellegrin (2006), sio mencionadas algumas agdes
importantes que marcam a consolidacdo da Rede Petro como espaco de interacdo e mecanismo de coordenagdo entre empresas
e demais organizacdes para empreender agdes coletivas e iniciar relacdes de cooperagao em um sentido mais abrangente.

Em 2001, merece destaque as visitas entre empresas da Rede Petro. Sao visitas técnicas que permitem as empresas se conhecer
melhor, identificando complementaridades para desenvolver produtos conjuntamente ou possibilidades de estabelecerem
relagdes comerciais entre si. As visitas eram seguidas por um churrasco onde os empresdarios e executivos das empresas da rede
tinham um momento mais informal para estabelecerem contatos e trocar informacdes. Assim, as visitas constituem, juntamente
com os semindrios, espagos de interacdo proporcionados pela Rede Petro. Outras duas a¢des importantes da Rede Petro em
2001 foram o semindrio ‘“‘Oportunidades para o Desenvolvimento de Tecnologia e Negdcios no Setor de Petrdleo e Gas
Natural” e a participacdo na Oil & Gas EXPO 2001 em Buenos Aires. O seminario contou com a presenga de representantes da
Petrobréas e da FINEP do Rio de Janeiro e teve a participacao de 130 pessoas ligadas a empresas e universidades. A participacao
na Oil & Gas EXPO 2001 ocorreu com um estande proprio da Rede Petro.

Além da continuidade das visitas técnicas e da participagdo em feiras, dois outros tipos de atividades foram marcantes para a
Rede Petro em 2002; as missdes internacionais e a assinatura do Termo de Cooperacdo com a Petrobrds. As missoes
empresariais para a Bolivia e para a Venezuela possibilitaram as empresas vislumbrar oportunidades de negdcios na América
Latina, a exemplo de fornecer para a PDVSA, empresa estatal de petréleo da Venezuela. Em dezembro de 2002, foi assinado
um Termo de Cooperagdo entre a Petrobras (Unidade de Negocios do Rio Grande do Norte e Ceard) e empresas e universidades
da Rede Petro. Os termos de cooperagdo permitiram uma inovagdo de uma empresa da Rede Petro para o mercado



internacional. O primeiro termo teve como objetivo o desenvolvimento de um fornecedor brasileiro para hastes de bombeio, até
entdo importadas pela Petrobras por ndo haver fabricante nacional.

O segundo, que conduziu a uma inovagdo, foi para o desenvolvimento de dez unidades de bombeio. Em ambos os termos de
cooperacao, houve cooperagdo com o LAMEF. A inovacdo foi a fabricagdo de uma unidade de bombeio para extracido de
petréleo em terra com um motorredutor ortogonal. Mesmo que a idéia original do motorredutor ortogonal tenha sido de um
engenheiro da Petrobrés, foi gracas a intera¢do deste engenheiro com a equipe de engenharia da empresa da Rede Petro que
essa inovacdo em unidades de bombeio foi possivel. A unidade de bombeio com motorredutor ortogonal permite uma maior
produtividade e facilidades de operacdo e manutencdo, gerando uma economia préxima de 10%°. Como ocorre em quase todo
processo de inovacdo, da idéia inicial até a prototipagem e fabricac@o, ocorreram varios problemas a serem resolvidos. A boa
interacao interpessoal entre membros da Petrobrds e membros da empresa fabricante da Rede Petro foi decisiva para a solucao
dos problemas.

Em 2003, ha duas mudangas importantes, uma interna a rede e outra externa a ela com implica¢des para o seu desenvolvimento
posterior a ser analisado nas secdes seguintes. A mudanga interna foi a saida do secretdrio executivo da Rede Petro. Com um
perfil empreendedor, conhecimento técnico sobre os produtos de base tecnoldgica das empresas da Rede Petro e forte
capacidade de articulacdo politica, sua saida afetou negativamente a rede, justamente no periodo de estruturacdo e consolidacao
dela. Transferido para Brasilia com o inicio do Governo Lula. Ele passa a ocupar o cargo de assessor do Ministro de Ciéncia e
Tecnologia, com o propdsito de estruturar a Rede Brasil de Tecnologia. Esse projeto previa levar o modelo da rede PETRO-RS
para outros Estados brasileiros (Pellegrin, 2006). Em 2003, tem inicio a Rede Brasil de Tecnologia (RBT).

A mudanga externa com implica¢des positivas para as acdes e objetivos da Rede Petro foi o lancamento do PROMINP e a
ocorréncia da primeira chamada publica para editais MCT-RBT/FINEP/CTPETRO, com foco no desenvolvimento de materiais
e equipamentos para os quais a Petrobrds possuia somente fornecedores no exterior. Dos 13 projetos aprovados, 6 eram de
participantes da Rede Petro (Pellegrin, 2006).

Validando a inovacao da unidade de bombeio ortogonal, em abril de 2004, a empresa fabricante, pertencente a Rede Petro RS,
recebe a homologacdo da Petrobrds. A partir da homologacdo com a aprovacao nos testes, foram encomendadas as primeiras
oito unidades (Correio do Povo, 24 de abril de 2004).

Apesar de revelar um aumento das empresas e laboratérios cadastrados, a Tabela 1 mostra uma nitida redu¢do nas acdes da
Rede Petro, tanto nos projetos de P&D quanto nas atividades que fazem da rede um espacgo de interacdo entre os atores. Houve
reducgdo substancial no nimero de projetos aprovados em editais do CT-Petro. De um pico de 14 projetos aprovados em 2001,
foram aprovados somente trés projetos em 2005. O nimero de visitas técnicas e missdes ao exterior também foi reduzido, além
dos semindrios e das rodadas de negdcios. Os dados da Tabela 1 corroboram com a percep¢do de muitos empresarios de que a
Rede Petro estaria perdendo o seu momentum, com a conseqiiente redugao dos espagos de intera¢do e das acdes coletivas.

Tabela 1- Evolucao da Rede Petro de 2000 a 2005 — acoes, atividades e dados gerais

Dados Gerais 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005
Nimero de empresas cadastradas 70 100 126 130 /d 134
(cumulativo)
Numero de laboratérios cadastrados 66 70 91 91 n/d 91
Numero de projetos CT-PETRO aprovados 11 14 B 6 4 3
com empresas
Numero de semindrios realizados 3 2 1 1 2 -

% Informacdes extraidas de material explicativo do equipamento produzido pela empresa fabricante.



Nimero de missdes ao exterior 2 — 3 1 1 —
Numero de feiras internacionais com 1 ’ 1 ) 1 1
estande
Numero de visitas técnicas internas — 4 1 — 1 -
Rodadas de Negdcio/Cadastramento de
empresas da Rede Petro em operadoras ou 2 2 - - 1 1
main contractors

Capacitagao de micro e pequenas empresas

(Programa de Estruturacdo da Cadeia de - - 1 - - 2

Petroleo e Gas do SEBRAE)
TOTAL (Acgodes/Atividades/eventos) 8 10 7 4 6 4

Fonte: Pellegrin (2006).

Um dos problemas associados a constru¢dao da Rede Petro foi o fato dela ndo possuir uma estrutura de gestdo e a pessoa que
logrou construir legitimidade frente aos atores e operou na intermediacao de contatos fundamentais para o inicio de relagdes de
cooperacao dentro da rede afastou-se no terceiro ano de existéncia. Nao raramente pessoas chaves na conducao de programas e
acoes de governo ndo pertencem a burocracia do Estado. Da mesma forma, a falta de uma equipe deriva da pouca atengao
conferida as politicas de C&T no ambito do governo estadual, salvo algumas excecdes como o estado de Sdo Paulo. Por outro
lado, é oportuno observar que o principal ator da rede, as empresas, foi de, certa forma, passiva frente ao problema da estrutura
de gestdo da rede, como se isso fosse uma responsabilidade apenas do governo.

Considerando a importancia da interacdo usudrio-produtor para o processo de inovagdo, a presenca dos clientes na rede é
fundamental e esse constitui um limite da Rede Petro. Por mais que a ela busque aproximagdo com a Petrobrds por meio de
semindrios e conferéncias, isso ndo substitui a presenca deste ator como um ndédulo da rede, interagindo de forma mais
sistematica. Apesar de ndo ser feito de uma maneira sistematica e com procedimentos formais, a Rede Petro também operou
como facilitadora no acesso a recursos destinados ao desenvolvimento tecnolégico (CT-Petro e outros recursos da FINEP). A
dificuldade de crescimento e um certo declinio apds atingir sucesso nos primeiros anos de existéncia revela que a rede possui
relagdes de cooperacdo ainda frageis entre os atores heterogéneos.

A Rede Petro foi decisiva em ofertar informagdes de cardter estratégico sobre o mercado de petréleo e gds. Os semindrios
promovidos pela rede contribuiram nao apenas para identificar oportunidades de mercado, mas também para entender as
necessidades tecnoldgicas do setor. Devido ao papel chave desempenhado pelo CT-Petro no surgimento da rede, a questio
tecnoldgica e a busca de parcerias com as universidades foram essenciais na constru¢do de um interesse comum entre 0S
diferentes atores. Sobre os ganhos obtidos para a empresa com a cooperacdo com universidades, o coordenador empresarial da
Rede Petro destaca que a base tedrica proporcionada pelo contato com pesquisadores permite que funciondrios da empresa
adquiram uma melhor reputacdo na relacdo com o cliente.

Na opinido do ex-secretdrio de C&T do RS, houve ganhos para os dois principais atores da Rede Petro, empresas e
universidades. Para as universidades, a rede propiciou a absor¢do de recursos para a pesquisa tecnoldogica. No caso das
empresas, ela viabilizou projetos de P&D que ndo poderiam desenvolver sozinhas. Além disso, elas tiveram ganhos
relacionados ao aumento de mercado.

A Rede Petro possui uma diversidade de modos de coordenacgao entre os atores. H4 relagdes de mercado entre empresas da rede
da mesma forma que existem acordos de cooperagdo formalizados com universidades e uma cooperacdo formal com a
Petrobras por meio dos Termos de Cooperacdo. Além disso, existem agdes coletivas das empresas como a participagdo em
feiras, baseadas estritamente em relacdes de confianga. Também baseadas em relacdes de confianga sdo as trocas de informagao



sobre tecnologia e sobre mercado. Todavia, o fator mais importante, no que diz respeito as redes de inovagao, parece ter sido a
aproximacao entre atores do Sistema de Inovacdo que atuavam de forma dispersa e nao-coordenada. Conforme a atual
secretdria executiva da Rede Petro, o objetivo maior da rede € fazer o encontro de interesses entre empresarios e academia.

A Rede Petro incluiu, nos seus primeiros anos, uma ampla gama de atividades abrangendo o desenvolvimento conjunto de
novos produtos, a participacdo em feiras, visitas técnicas entre empresas, semindrios com membros da dire¢do da Petrobrés
entre outras. Ela também contribuiu para a promocdo do nome de algumas empresas dentro da Petrobrds. Como aponta o
coordenador empresarial da rede,
“Eu te garanto que dentro da Petrobrds, Dambroz é uma marca conhecida hoje, entdo institucionalmente é bom
também...Foi feito todo um trabalho. Entdo isso deu uma projecdo...veio da projecdo, no Rio grande do Norte,
fantdstica”

Segundo a gerente comercial de uma empresa da rede, ela desempenhou um papel na prospeccdo de mercado internacional,
com a coordenacdo de atividades de identificacdo de oportunidades de negdcio na Bolivia e na Venezuela. O peso dado a Rede
Petro para identificar oportunidades de negdcios também € refor¢ado pelo diretor de outra empresa. Segundo ele, o maior papel
da rede ocorre no processo de nacionaliza¢do dos componentes hoje importados. Assim, é fundamental saber o que a Petrobras
quer nacionalizar e dispor.

Congruentes com as colocagdes das empresas que conferem maior peso a questdo das oportunidades de mercado em detrimento
da inovacdo, das atividades de P&D, para o ex-secretdrio de C&T, o propdsito principal da Rede Petro foi aumentar a presenca
no mercado e a competitividade das empresas para fornecerem a um mercado com previsao de fortes investimentos. O ex-
coordenador da FINEP no RS tem opinido distinta. Para ele, a rede foi tecnicamente constituida para ser uma rede de
cooperacdo para inovagdo. Entretanto, depois do sucesso na participagdo nos editais do CT-Petro, ela redirecionou o seu foco
para construir oportunidades de negdcios, nao necessariamente relacionadas com inovagdo. Em suas palavras,

“Talvez até pelo proprio crescimento dela, ela redirecionou o foco para construir oportunidades de negocios, ndo

necessariamente focadas na inovacdo. Ela comegou a prospectar, tiveram duas ou trés oportunidades de negocios de
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sucesso, que implicava em processos de inovagdo e ai o pessoal disse ‘bom, podemos fazer aqui, podemos fazer fora’”.

A expressdao ‘rede de inovacdo’ foi mencionada uma unica vez em todas as entrevistas, pelo ex-coordenador da FINEP. Na
visdo dele, a Rede Petro foi pioneira porque, pela primeira vez no Brasil, havia se formado uma rede para inovagdo cuja
participacdo majoritdria ndo era académica e sim de empresas. Considerando o problema estrutural do P&D dentro das
empresas, a iniciativa foi significativa. Além da mudanga de foco por conta do interesse do ator empresa, ele considera que a
interrupcao nos fluxos de financiamento do CT-Petro em 2003 também contribuiu para o afastamento da Rede Petro do tema da
inovacgdo. Ele lembra que em 2003 ndo houve edital em praticamente nenhum fundo. E, em 2004, grande parte dos recursos
alocados no CT-Petro foi contingenciada.

A Rede Petro foi um mecanismo de coordenagdo fundamental para que empresas e universidades gadchas conseguissem
disputar os recursos para o P&D relacionado com a industria do petréleo e gds com outros estados como Sao Paulo e Rio de
Janeiro. A rede realizava um trabalho de intermediacdo prévia juntamente com o Petrobrés e, assim, ao propor os projetos, as
empresas e universidades ja estavam cientes das necessidades da Petrobras. Pelo predominio das empresas e pelas relagdes de
cooperacdo que foram sendo construidas com as universidades, a Rede Petro passou a desenvolver dois focos de atuacdo,
identificacdo de oportunidades de negdcio e a captacdo de recursos para atividades de P&D. Nas palavras do ex-coordenador da
FINEP,

“Passou a predominar a questdo de busca de oportunidade de negocios, em funcdo da sua caracteristica mais

empresarial e por outro ela comegou a dar tiro em tudo quanto era oportunidade de captagdo de recursos que existia,



utilizando seu maior patriménio que era um ambiente bem estruturado de relacoes entre a comunidade académica e a
comunidade empresarial.”

Para a FINEP, o maior ganho com a Rede Petro foi sensibilizar e estabelecer um canal de comunica¢do mais eficaz com as
empresas. Ela permitiu um maior conhecimento das empresas em relacdo as linhas de financiamento oferecidas pela FINEP.
Entretanto, segundo o diretor da Dambroz, o financiamento a inovacdo € o elo mais fraco da Rede Petro. Ele menciona a
burocracia para acesso ao crédito. A morosidade na liberagdo dos recursos, segundo ele, compromete a rapidez necessaria ao
processo de inovagao.

A partir da mudancga na secretaria executiva da Rede Petro, tem inicio a modifica¢do de alguns processos com implicacdes para
a governanca da rede. Por conta de um projeto voltado a qualificacdo de empresas subfornecedoras’ da cadeia do petréleo e gis,
a secretaria executiva passou a se envolver mais diretamente com organizagdes de apoio as empresas como SEBRAE e SENAI,
além da Federacdo das Industrias do RS. Diferentemente da proposta inicial de se envolver diretamente as empresas e pessoas
interessadas, ela passa a conferir maior peso a essas organizagdes. Na opinido do vice-secretdrio de C&T da época, para a
estruturacao da rede, seria fundamental a centralidade do ator empresa e o envolvimento dos atores diretamente interessados ao
invés das associagOes empresariais.

Além disso, foram reduzidos os grupos de trabalho e as reunides onde havia uma maior comunicacdo face-a-face, algo essencial
para a constru¢do da confianga interpessoal e solu¢do conjunta de problemas. Segundo Pellegrin (2006), os grupos de trabalho
foram eficazes para a execucdo das tarefas pertinentes as acdes coletivas. Algo que parece ndo constituir um problema para a
atual secretdria executiva da Rede Petro. Sem problematizar o declinio da participacdo das empresas nas reunides da rede, ela
considera que os contatos feitos pela internet sdo mais priticos. Em suas palavras,

“a dificuldade de agenda é muito grande, nos resolvemos reduzir este grupo de maneira a poder agilizar os contatos e os

contatos mesmos, as trocas de informagoes, sdo feitos muito pela Internet, porque é mais prdtico.”
Apesar da redugdo dos espagos de interacdo dentro da Rede Petro, ela considera que atualmente o trabalho maior seja de
articulacdo. As empresas procuram a rede para pedir apoio no desenvolvimento ou comercializagdo de algum produto ou
projeto e saber como o governo pode ajudar. Isto se assemelha muito mais a um trabalho de servigos de informagdes, como o
trabalho desenvolvido por agéncias de promog¢do comercial, do que a um trabalho de apoio ou intermediacao das relacdes entre
atores diversos que partilham interesses relacionados com a inovacdo ou mesmo com identificacio de oportunidades de
negocios.

O papel do governo reduzido a uma espécie de ‘balcdo de informacdes’ também contribui para uma certa assimetria no
processo decisério da rede e para a prépria construcdo dela como resultado de uma acdo coletiva de atores heterogéneos. No
entanto, a secretdria executiva enfatiza que ndo hd nenhuma determinacdo ‘de cima para baixo’ e que quem decide sdo os
diretamente envolvidos. O governo estd envolvido apenas quando hd necessidade da participacdo do secretdrio numa reuniao
com a diretoria da Petrobrés, ou de alguma interferéncia do secretdrio em favor de algum protocolo de intencdes, de alguma
coisa que envolva a assinatura do governo.

Na relacdo com a politica publica, a Rede Petro € considerada um projeto prioritario da Secretaria de C&T do RS. A secretaria
executiva menciona que a rede conquistou destaque no cendrio nacional por ter servido de modelo para a Rede Brasil de
Tecnologia (RBT) e de modelo para outros estados. A partir de 2003, foram criadas outras redes com propdsito similar nos
estados de Sdo Paulo, Minas Gerais ¢ Rio de Janeiro. Diferentemente do RS, nestes outros estados, as redes nio estio
vinculadas as secretarias de C&T.

7 Empresas que fornecem para os fornecedores da Petrobras



Apesar de ser considerada um projeto prioritario, a Rede Petro ndo recebe recursos da Secretaria de C&T, o recurso esta
praticamente reduzido ao saldrio da secretdria executiva, mas longe do necessario para montar uma estrutura de gestdo. O
deslocamento do foco na inovacao para o foco na identificagdo de oportunidades de negdcios também estd presente na visdo da
secretdria executiva. Trata-se do discurso da substitui¢cdo competitiva de importagdes, algo distinto da inovagao e associado ao
aprendizado tecnolégico no sentido proposto por Viotti (1997). Sobre esse discurso, o ex-secretario de C&T € enfatico.
“Ora, me parece que ndo estamos mais numa época de substituicoes de importacdes, competitivas ou ndo. Numa
economia globalizada, precisamos de politicas indutoras de inovacdo, e isto significa repensar o padrdo de relacoes
institucionais entre o sistema de ciéncia e tecnologia e o sistema economico como tal, principalmente as empresas.”

A questdo da relacdo entre aumento do contetdo nacional dos produtos e servicos adquiridos pela Petrobris e o processo de
inovagdo precisa ser vista com cautela. Apesar de muitas vezes ndo estar associada a uma inovagdo para o mercado
internacional, a fabricagcdo de um componente importado inexistente no pais constitui uma inovacdo para a empresa € uma
inovagdo para o mercado nacional. Assim, pode-se inferir que ndo existe uma fronteira clara entre o foco na identificagao de
oportunidades de negdcio e na inovacao. Seria mais adequado pensar em um continuum entre ambos.

De forma coerente com o foco na identificacdo de oportunidades de negécio, embora ndo para a maioria das empresas, hd maior
concordancia na afirmacdo de que a Rede Petro permitiu que a empresa acessasse novos mercados para produtos existentes
(Tabela 2). O segundo item de maior concordancia se refere ao acesso a informacoes estratégicas no setor de petréleo e gis. O
terceiro foi a realizacdo de negdcios com outras empresas da Rede Petro.

Chama atencdo a grande distincia entre percentual de empresas que concordam com a importancia da Rede Petro para o
desenvolvimento de novas linhas de produto. Isto €, em grande medida, explicado pelo fato que muitas das empresas da Rede
Petro ndo eram fornecedoras da industria de petréleo e gas.

Tabela 2 - Percepcao das empresas fornecedoras em relacio ao papel desempenhado pela Rede Petro (%)

Concordo | Concordo | Indiferente | Discordo Discordo
inteiramente inteiramente
A entrada na Rede Petro permitiu que a empresa
acessasse novos mercados para produtos existentes 6 28 34 20 12
A entrada na Rede Petro permitiu que a empresa
desenvolvesse novas linhas de produto 10 8 48 20 14
A entrada na Rede Petro permitiu que a empresa
realizasse negdcios com outras empresas da Rede 6 20 32 30 12
O fato de pertencer a Rede Petro permite & empresa
obter uma grande quantidade de know-how técnico 4 12 50 14 20
A entrada na Rede Petro permitiu acesso a
informagdes estratégicas no setor de petrdleo e gis 14 10 26 16 4

Fonte: Survey realizado pelo autor

Um desafio necessdrio para a sobrevivéncia da Rede Petro € reduzir sua dependéncia do governo em relacdo a estrutura de
gestao. Como foi visto antes, a saida do Secretdrio Executivo teve um impacto negativo para a gestdao da Rede Petro. A
lideranga foi atributo importante para o crescimento e manutengdo da rede. O caso da Rede Petro permitiu verificar a relevancia
da lideranca do tertius para a coordenagdo nas redes.

5. Consideracoes finais



A confluéncia entre a mudanga no ambiente institucional e a acao das redes sociais foi decisiva para a formacao da Rede Petro
A sua formacao respondeu a necessidade das grandes empresas de petréleo estabelecerem relacdes com multiplos atores para a
realizacdo de pesquisa e desenvolvimento. Isso ocorre de forma indireta pelo papel crucial desempenhado pelo CT-Petro para a
sua formacao. A origem ocorreu a partir da a¢do de redes sociais inseridas em um ambiente institucional que, para utilizar uma
expressdao do novo institucionalismo, estabeleceu restrigdes, bem como elementos facilitadores para a acdo. Nos dois casos, a
questdo crucial da relacdo entre estrutura e acdo esteve presente.

Do ponto de vista do sentido da ac¢do dos atores, em maior ou menor grau, tanto a racionalidade com relacdo a fins e a
racionalidade com relagc@o a valores estiveram presentes. Observa-se nas narrativas dos executivos e funciondrios do governo
envolvidos com a Rede Petro, especialmente no seu inicio, uma forte motivacao e interesse pelo desenvolvimento tecnoldgico.

A diversidade nos mecanismos de coordenacdo entre os atores da rede pdde ser identificada tanto nos dados do survey como
por meio dos dados qualitativos. Nesse contexto, o foco da rede de inovacao estd sobre a coordenacdo de agdes necessarias para
inovar, onde o conteddo das interagdes estd associado ao conjunto de etapas interdependentes e complementares para execuc¢ao
dos processos de inovagdo. No entanto, isso é negativamente afetado pelo declinio dos espacos de interagao da rede com a
reducgdo da agdes coletivas e do aprendizado associado a exploragdo de conhecimento.

O processo decisorio € elaborado de forma coletiva com a representacdo dos diferentes atores envolvidos. O planejamento
estratégico € indicativo do processo decisério envolvendo agentes autondmos. O planejamento estratégico da Rede Petro teve a
participacdo de empresas, universidades e governo.

Hé duas implicacdes importantes do artigo tanto para a formulacdo de politicas publicas quanto para o entendimento dos
processos de inovagdo que ocorrem em ambientes com multiplos atores. A primeira diz respeito ao processo de indu¢ao na
formacdo das redes. Ainda que existam varios trabalhos referindo-se ao papel crucial das politicas publicas e do governo como
facilitadores das redes de inova¢@o, ha muito pouco sobre como ambos podem efetivamente induzir a formacao destas redes. A
segunda tem a ver com a coordenagdo dos atores. Em termos tedricos, esse tipo de experiéncia coloca desafios consideraveis
para a institucionalizacio de uma rede deste tipo. E necessdrio um processo de institucionaliza¢io para que ocorra a
sustentabilidade deste tipo de arranjo. Tendo isso em vista, é fundamental entender como a confianga se constitui em um
mecanismo de coordenacdo e em que medida ela pode resultar de uma negociagao discursiva entre atores com interesses
distintos. Um aspecto chave a ser examinado em relacdo ao papel do tertius se refere a constituicdo da sua legitimidade frente
aos integrantes da rede, sua mediacdo no processo de decisorio coletivo. A legitimidade do tertius é importante para a
institucionaliza¢do de um sistema de regras e tarefas de controle entre as empresas e demais atores, tanto para as regras formais
(contratuais) ou informais (com a partilha de normas e rotinas). Por sua vez, esta legitimidade € reforcada pela lideranca a ser
desempenhado por aqueles que exercem a funcdo de tertius.

Finalmente, o caso da Rede Petro vem sendo utilizado como referéncia conceitual e pritica para outras acdes similares em
outros estados brasileiros. Possivelmente sua experiéncia possa servir de licdo para outras regides de outros paises, capazes de
aproveitar uma janela de oportunidade advinda do desenvolvimento tecnoldgico impulsionado por industrias intensivas em
capital como o caso da industria de petréleo. Isto porque trata-se de uma industria com cadeias de fornecimento multi-setoriais
e de grande diversidade tecnoldgica.
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