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Resumen Efetuamos um estudo de caso utilizando o PADCT - Programa de Apoio ao Desenvol
Cientifico e Tecnolégico - tendo como objeto de estudo os projetos de apoio a inovagédo tencolg
MPE’s. Neste procuramos identificar os atores participantes nos projetos, bem como seus i
delineando tendéncias e tipologia de resultados. Analisamos quarenta projetos apresentados e aprd
PADCT, com financiamento através da FINEP - Financiadora de Estudos e Projetos - com vistas a €
partir do ano de 1998.

Os resultados iniciais do estudo apresentam uma concentracdo na area de atuagcdo em softwares ¢
inovagbes tecnolédgicas incrementais, figurando como atores institucionais principais as Unive
Centros e Institutos Tecnolégicos e MPE'’s, basicamente inseridas no ambiente das incubadoras de ¢
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~ PADCT - BRASIL
PROJETOS DE APOIO TECNOLOGICO AS MPE'S — MICRO E PEQUENA EMPRESAS

Introducéo

O MCT - Ministério da Ciéncia e Tecnologia, através da Secretaria de Coordenacdo e
Gerenciamento do Programa de Apoio ao Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico — PADCT,
tornou publico um edital (CDT/PADCT 01/98) para a apresentacdo de propostas, por interessados na
realizacdo de projetos cooperativos, que podiam, entre outros, ser enquadrados em Apoio Tecnoldgico
as MPE — Micro e Pequenas Emprésaestes projetos, a parte financeira a ser custeada pelas
empresas pode ser financiada pela FINEP — Financiadora de Estudos e Projetos, que adotaria
procedimentos simplificados em relagcédo as suas linhas habituais de financiamento, de forma a agilizar

a tramitacéo do processo.

Os projetos cooperativos sdo projetos apresentados em conjunto por uma instituicdo de
desenvolvimento de ciéncia ou tecnologia, publica ou privada sem fins lucrativos, e um parceiro do
setor produtivo (fins lucrativos). A exigéncia da inclusdo de uma instituicdo publica se deu pela
legislacdo brasileira em vigor para receber, esta isoladamente, subvencdes sem retorno. Tém, entre
outros objetivos, otimizar os investimentos em P&D e engenharia, através do compartiihamento de
recurso humanos e financeiros entre os agentes envolvidos; aumentar a confiabilidade em tecnologias a
serem adotadas; reduzir incertezas de mercado e comercializacdo de inovagdes tecnoldgicas,
desenvolver tecnologias de relevancia setorial ou regional e fornecer servicos técnico-cientificos para

empresas, inclusive treinamento, relacionados com os objetivos do projeto.

Os projetos de Assisténcia Técnica as MPE, promoveriam a cooperagdo entre estas e 0s
provedores de conhecimento. O apoio do PADCT cobriria até 80 % dos custos das propostas, ndo
ultrapassando o valor de R$ 60.000,00 por projeto. As empresas deveriam participar com, no minimo,
20 % dos custos totais do projeto e estes projetos teriam a duracdo maxima de 6 meses.

O Edital se divide em quatro rodadas, na primeira estimavam-se 30 projetos. Concretizaram-se
12. A Segunda previa 50. Foram 26 as propostas aprovadas. Neste interim houve a paralisacdo do

PADCT Il o que acarretou a ndo contratacdo destas empresas.

Nosso estudo procurou identificar os atores envolvidos nestes projetos: universidades e centros

de pesquisa, empresas e financiadores; os seus interesses e 0s intermediarios, tais como contratos,
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editais, etc. que propiciam as negocia¢cdes que os envolvem. Para tal procurou entender as posi¢coes e

discursos destes atores mediante questionarios, entrevistas ernvisitas

Empresas e resultados

No presente trabalho, constatou-se que as micro e pequenas empresas envolvidas nos projetos
observados tém, em sua maioria , idade inferior a seis anos. Com base nas entrevistas realizadas, mais
de 80% das empresas, co-executoras e co-financiadoras, tiveram o inicio de suas atividades dentro das
préprias Universidades. Isto ocorreu através de trabalhos de extensdo ou como empresas incubadas, por
meio da iniciativa de ex-alunos na época de suas graduacgdes ou, ainda, por “spin-off’. No entanto,
muitas ndo sao mais incubadas nas Universidades, como pdde-se verificar no estudo. Bollinger,
UtterbacR, (1983, apud Carvalho, 1998) apontam-nas como caracteristicas de sucesso das empresas
de base tecnolégica dos EUA, por proporcionarem um fluxo informal de informagdes técnico-

cientificas e por estarem ligadas a um ambiente sécio-econémico-institucional.

No universo de projetos e convénios analisados podde-se visualizar uma participagdo igual de
micro e pequenas empresas: tanto incubadas nas Universidades e Centros, como de ndo incubadas. Na
12 rodada, dos 12 (doze) projetos contratados, 6 (seis) empresas eram incubadas. E na 22 rodada dos 26
(vinte e seis) projetos aprovados, 13 (treze) empresas eram incubadas. Caracterizam-se 0sS projetos

estudados por empregarem pessoas com alto nivel educacional.

A contrapartida por parte das empresas, situou-se acima do minimo estipulado pelo Edital, que
o definia em 20%. A média de contrapartida encontrada foi de 30%. Observamos ainda, que 24% dos
projetos estipulou um valor de contrapartida em 40%.

Detectou-se uma preponderéncia de desenvolvimento de software nos projetos estudados, fosse
sob a forma de produtos de software, ou software incorporado a produtos, desenvolvidos para
diagnésticos ou mesmo constituindo processos. A incidéncia foi de 53% dos projetos estudados. A
incidéncia de projetos visando processos apresentava um percentual de 35%. Para produtos, ou
claramente indicados como produtos, o estudo levantou um percentual de 26%. E importante ressaltar

gue a diferenciacdo nem sempre € clara nas definicbes das propostas.

A caracteristica dos resultados com predominéncia de desenvolvimento de software, parece-
nos, em parte, devida a uma forte influéncia do programa SOMXeKlence in Software-
Sociedade Brasileira para Promog¢é&o da Exportacdo de Software (SOFTEX 2000)., um dos programas
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prioritarios do Ministério da Ciéncia e Tecnologia no setor de informatica, que adota uma politica de
insercdo no mercado internacional, tendo como modelo a busca da competitividade, e exigindo a

inovacdo como aspecto fundamehtal

O processo inovativo
Dosi, (1988), coloca a mudanca técnica no centro da teoria da mudanca econdmica, atenta para

a inovacao e relaciona-a parte a dindmica econémica e parte a percepgdo empirica da importancia dos
fatores tecnoldgicos em competitividade e crescimento, considera alguns dos “stylised facts’e
propriedades associadas com o0 processo de inovacdo, efetuando uma interpretacdo da inovagao
tecnologica e sua relagdo com os avangos cientificos de um lado e com o0s processos de mercado de
outro, argumenta que uma interpretagdo do processo de inovagao seria util para entender as diferencas
entre indUstrias quanto aos modos e graus de capacidade de inovacgao, para tal define a inovagdo como
tendo relacdo com a pesquisa , a descoberta, a experimentacdo, o desenvolvimento , a imitacdo e

adocdo de novos produtos, e com um novo processo de producdo e uma nova estrutura organizacional.

O processo de inovagéo, segundo DOSI, (1988) implica uma intrinsecamente incerta atividade
de busca e solucdo de problemas baseada sobre varias combinagbes de conhecimento. Trés aspectos
sdo essenciais na conceituacao do que € tecnologia, por haver neste contexto a questdo de partes e de
varios tipos de conhecimento : primeiro, 0 aspeciversal versus particularepresentado um pela
larga aplicabilidade e entendimento como o conhecimento cientifico e o outro por partes do
conhecimento que sdo especificas para particulares maneiras de fazer coisas, por exemplo para a
experiéncia de produtor; o segundo aspecto referente aos conhecamirutzio versus tacitoum
consideravelmente documentado e o outro aprendido pela pratica; e, o terceiro aspecto considera o
publico versus privadem que parte do conhecimento envolvido é aberto e publico como nas
publicacBes técnicas e cientificas em contraposicdo ao aspecto privado e explicito no sentido de

protegido por segredo ou por patentes.

As dificuldades

Apontam-se: a burocracia documental exigida pelos técnicos da FINEP; a falta de acesso a mercados
produtores de matérias primas, quando ndo ha no local a tradicdo nas &reas de alta tecnologia; a
liberacdo de recursos para implementacao do projeto, assim como a limitacdo dos prazos de execucao;
a paralisacado do programa PADCT e falta de uma politica de P&D que dé prioridade aos projetos
cooperativos; a atualizacao tributaria das empresas com o INSS, FGTS, e Min. da Fazenda (Estadual e

Federal); ndo haver a cultura de transferir tecnologia entre universidade-empresa e ndo se privilegiar
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trabalhos de empresas incubadas, no Brasil; a perda de confiabilidade no programa PADCT, em
virtude de paralisacdes devidas a crises; a falta de competéncia gerencial por parte de pesquisadores e

de empreendedores ;

“ Uma grande dificuldade que ndés lutamos com o segmento de Micro e Pequenas Empresas, é o
formulario, o tamanho do formulario para R$ 60.000,00 ndo reembolsaveis, prazo de 6 meses é 0 mesmo
de um projeto de R$ 750.000,00, ndo reembolséveis com um prazo de 2 anos. Foi chamada a atencéo do
pessoal do Banco Mundial e da Secretaria Executiva do PADCT, de que é insano preencher a mesma
quantidade de papéis para um projeto pequeno, micro, € com o mesmo grau de dificuldade no
preenchimento”

(Marco Antonio Nunes, Responsével Técnico - projeto MPE — FINEP, entrevistado 30/04/1999)

E importante ressaltar que uma das caracteristicas da cooperacéo, é o volume de documentos
exigidos para atendimento a legislacdo em vigor, principalmente a que rege a utilizacdo de recursos
publicos, face a grande complexidade das relagBes entre os atores do processo, considerando-se o
volume pequeno de recursos envolvidGem efeito, a documentagdo exigida para atender o Edital,
considerando os apresentados para o instrumento contratual, os referentes a co-financiadora e os da convenente,
atingiam o nimero de 30 documentos em média por projeto, considerando 0s casos em que existia uma Unica co-

financiadora . A esse nimero se acresciam 8 documentos por cada co-financiadora a mais.

Um dos pontos que merece atencao € para a auséncia de flexibilidade no gerenciamento dos
projetos e a mobilidade dos recursos, da instituicdo publica para a empresa. Defendemos que haja a
possibilidade de mobilidade transitéria, uma vez que a compra de insumos e equipamentos pode ser
impedida por uma inspecao que verifigue a legalidade do ato pois a inovagao exige industrializacéo e
utilizacdo destes recursos nos produtos/ processos resultantes, que se situam por vezes em empresas

nao incubadas e fisicamente separadas das universidades.

O fluxo do projeto

O processo inicia-se com o lancamento do Edital, com duracdo minima de dois anos,
elaborados pelos representantes da comunidade cientifica e tecnolégica, nomeados pelo Ministro de
Ciéncia e Tecnologia, representantes das agéncias financiadoras e do Ministério da Ciéncia e

Tecnologia.

As propostas de projetos sdo selecionadas e julgadas segundo o principio da competicdo aberta

e universal, de acordo com os critérios e prioridades estabelecidos pelo Edital do PADCT. As
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propostas sao enviadas a trés consultadelsoc indicados e selecionados de acordo com sua area de
atuacdo e conhecimento pelas Agéncias, para que elaborem pareceres sobre sua avaliacdo a cerca das
propostas. ApOs a resposta ao edital, 0 Comité Assessor (CA) julga as propostas apresentadas. Os
Comités Assessores sao responsaveis pela andlise de mérito, julgamento e recomendacdes das
propostas de projetos a serem financiadas pelas Agéncias, com recursos do PADCT Ill, tendo como
subsidio para o julgamento os parecadkfioc Este Comité é formado por membros das comunidades
cientifica, tecnolégica e empresarial dos setores referentes as propostas apresentadas. Os membros

indicados para formar o CA séo cientistas e/ou técnicos ativos de reconhecida competéncia na sua area.

Em seguida ao julgamento das propostas, ocorre a homologacao e divulgacdo das propostas
recomendadas. De acordo com as normas legais, as Agéncias contratam os projetos recomendados,

dentro de 30 (trinta) dias, ho maximo, ap6s a homologacéao das propostas.

Nos projetos estudados, a contratacdo da segunda rodada ndo ocorreu devido a paralisacdo do
PADCT Il por problemas orgamentarios e financeiros do Governo. O impacto desta foi visto pelos
atores envolvidos como: parada no ritmo dos diversos trabalhos; expectativa de que seja breve pois 0
PADCT é muito importante para o pais; terrivel, pela paralisacdo do planejamento da empresa
posterior ao projeto... dando a impressdo de que a empresa ndo possui competéncia suficiente para
cumprir os prazos definidos e se ndo o faz fica debilitada para inserir novas tecnologias no mercado,
principalmente no mercado internacional, pois 0s projetos internacionais concorrentes nao possuem
essa debilidade; frustracédo; decepcéo, pois foram despendidos esforcos para a elaboracdo do projeto e
criada uma grande expectativa em fungéo dos resultados esperados; a falta desses recursos inviabiliza
0s projetos associados e mesmo o atraso na liberagéo desses recursos pode inviabiliza-los. As pequenas
empresas estdo descapitalizadas e os jovens empreendedores acabam nao podendo esperar muito
tempo, desfazendo em muitos casos seus empreendimentos e indo para o mercado de trabalho,
tentando vagas de assalariado; devido a paralisacdo o projeto corre o risco de ficar defasado; e, a
paralisacdo do PADCT Il constitui mais um bloqueio no desenvolvimento tecnolégico do Pais; e

ainda: terrivel, € muito ruim para nos e péssimo para o Governo.
O acompanhamento da execucdo do projeto se da por meio de Relatérios Técnicos e
Financeiros, Seminarios e Visitas ao Local, sempre com a participacdo de técnicos das agéncias e

especialistas da area.

As respostas aos questiondrios, no entanto, mostram mecanismos préoprios de controle e
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acompanhamento pelos executores: a universidade e a empresa. Eles ndo apontam o acompanhamento

pela agéncia FINEP.

A interacdo entre atores do sistema de inovacdo, segundo Etzkowitz(1996), sugere uma
interacdo que se movimenta como hélice triplice, vinculando fortemente instituicbes governamentais,
empresas e universidades, na concretizacdo de processos inovativos. Na interagdo universidade -
empresa - governo, a FINEP, representando a agéncia financiadora, desempenharia o papel
governamental. A universidade é a proponente dos projetos cooperativos que sdo desenvolvidos junto
com as empresas. Contudo, os atores envolvidos percebem a FINEP como responséavel pelo repasse

de recursos e ndo o seu papel de facilitadora e participante desta interacao.

Os projetos de Assisténcia Técnica as MPE, promoveriam a cooperagdo entre estas e 0s
provedores de conhecimento. A viabilidade de varias formas do conhecimento se acoplarem a
producao de bens e servicos € um dos desafios desse estudo de caso. Inicialmente, ressaltamos que a
dupla méo é essencial para qualquer processo ou projeto cooperativo. A transferéncia de tecnologia ndo
se d& sob essa forma linear, tendo como fonte e provedor de conhecimento a universidade / centros de
pesquisa e como destinatario uma empresa.

. através dos proprios alunos, dos préprios professores orientados, alguns vdo passar a
trabalhar ou prestar servicos, trocar experiéncias, ndo sé toma aqui a coisa, mas ... integracdo, uma coisa
cultural, cria um caos caldo de cultura em cima da tecnologia ...nés temos ndo s6 o conhecimento que vem,
mas as pessoas com as quais trocamos conhecimento dentro da prépria empresa.”

( Daniel Schwabe, coordenador de projeto, entrevistado em 07/051999)

O termo cooperacao ajuda a prestar atencdo a verdadeira natureza desse tipo de projeto, onde
apenas a percepc¢ao da necessidade de aprendizagem permanente e ajuste reciproco ensejaréo a difusao
da cooperacdo empresa- universidade como um processo mutuamente enriquecedor, capaz de
contribuir para que cada entidade , na sua esfera, avance na busca da exceléncia que, como sabemos,

nao é um destino, mas sim uma jornada (Plonski, 1998).

Patentes

No estudo realizado sobre Patentes encontrou-se uma auséncia de preocupacgao e interesse na
obtencdo / depdésito de patentes. Segundo o Edital do PADCT vigente, os direitos de propriedade sobre
o produto desenvolvido deveréo ser definidos num documento formal entre a executora, convenente e

proponente.
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Verificamos que a FINEP, nos seus convénios referentes aos projetos em estudo, néo
especifica a aplicacdo da Lei 9.609/98 que trata da protecdo da propriedade intelectual de software.
Aplica somente a Lei 9.279/96 que regula direitos e obrigacdes relativos a propriedade industrial.
Segundo o que dispde a Lei 9.609/98, os direitos relativos aos programas de computador pertencem
exclusivamente ao empregador, contratante de servicos ou 0rgdo publico. Isto nos foi apontado por

empreendedores, temerosos de perder seus desenvolvimentos para as universidades.

A maioria dos participantes dos projetos, estabelece somente a propriedade dos resultados a
serem obtidos, ndo prevendo o obtencao / depoésito de patentes. Alguns justificam esse desinteresse em
decorréncia de haver comercializagdo em outras partes do mundo no que se refere a bens, e ndo ser
mais passivel de pedido de obtencdo de patentes, por estes inventos ja compreenderem o “estado da
técnica”. Outros, explicitamente, os que desenvolvem software, manifestam preocupacfes quanto ao
registro da transferéncia da tecnologia , e quanto a questdo de direitos autorais , respeitada a legislacao

em vigor.

Aparentemente poucos coordenadores procederam a uma busca de patentes dos produtos
desenvolvidos no projeto. Um dos motivos alegados, verificado em entrevistas, para a inexisténcia da
busca por patentes, seria o0 alto custo de fazé-lo. Num universo de 12 entrevistas (projetos contratados),
9 (nove) explicitamente ndo efetuaram uma busca de patentes existentes ou similares. Apesar do
alegado custo, € importante explicitar um caso realizado com a ajuda da IBM, através de um programa

concedido gratuitamente.

Na experiéncia brasileira de cooperacdo, entre empresas e universidades/ institutos de pesquisa
analisada, constatamos que existem limitagcbes do uso de patentes como mecanismo de apropriacao
dos ganhos inovativos. Existem no PADCT/TIB, componente de suporte setorial do PADCT, metas
voltadas a conscientizacdo e disseminacdo do conhecimento dos beneficios tecnolégicos e econémicos
dos diversos mecanismos de protecdo de Pl (marcas, patentes, desenho industrial, franchising e
transferéncia de tecnologia, entre outros pontos). Tal atividade, em funcionamento, possibilitaria a
mudanca desse cenario de uso limitado de patentes, apesar de serem multiplos e diferenciados, os

mecanismos pelos quais a atividade de pesquisa interfere sobre a economia do Brasil.
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Paralelo sobre SEBRAE/FINEP

Uma das criticas sobre os projetos em estudo, seria a sua baixa demanda inicial , 38 empresas
sobre uma perspectiva de 80. Uma das possiveis causas apontadas seria a fraca interacdo FINEP /MCT/
SEBRAE estaduais e nacional.

“O Sebrae ficou fora da primeira rodada, na segunda participou pouco. Envolver mais 0s Sebraes
para que nés tenhamos maior acesso as Micro e Pequenas da forma como ele teria capacidade de se
envolver. Nao sei se eles ndo acreditaram nisso, ou se eles em algum momento na concep¢do do programa
na cupula, na Secretaria Executiva do PADCT, nas gest8es que foram feitas, no envolvimento dos varios
atores, dos varios agentes, se o Sebrae se sentiu melindrado porque néo teve, ndo se sentiu com 0 mesmo
grau de importancia que os outros atores. Mas o fato é que independentemente do motivo ele ndo se

envolveu.” (Marco Antonio Nunes, Responsavel Técnico - projeto MPE — FINEP, entrevistado 30/04/1999)

Podemos detectar uma falta de unidade nacional quanto ao envolvimento do SEBRAE. Um dos
documentos necessarios ao julgamento dos projetos é uma carta do proprio SEBRAE, confirmando o
engquadramento, como MPE, da empresa participante do convénio. Alguns SEBRAE estaduais ndo
quiseram dar esta carta, enquanto o de outros estados ndo se opuseram, conforme declaracbes dos

participantes que necessitaram deste documento.

Gestor x Co-Gestor
Na maioria dos casos, a gestora é uma fundacgéo ligada a universidade puablica, ou instituicdo
publica ou privada sem fins lucrativos e a executora € a propria universidade. A empresa é co-

executora e co-financiadora.

Todos os recursos sdo repassados pela FINEP, para a instituicdo gestora . Em alguns casos, as
gestoras também assumem o papel da executora, isto é, a responsavel pelo desenvolvimento do projeto.
Isto demonstra uma certa concentracdo, pois 0s agentes se confundem, isto €, assumem a mesma
“cara”. Pelo fato dos recursos estarem em poder das fundagfes e pelo fato de néo ter sido efetivado o
mecanismo do co-gestor, a relacdo fundacéo-universidade apresenta uma identidade contestada por

algumas empresas, quanto a burocracia no atendimento de suas necessidades.

Num universo de 38 projetos , apenas 3 projetos formalizaram o comité co-gestor - previsto em
Edital - isto é, um comité formado por participantes do projeto que auxiliariam na gestdo. Podemos
concluir, que o comité co-gestor € um instrumento ainda ndo formalizado pelos atores participantes dos

projetos. Provavelmente, por serem 0s projetos cooperativos e ainda ndo identificados e absorvidos nas
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relacbes entre esses atores.

EVTE

O Estudo sobre Viabilidade Técnico Econbmica (EVTE) € um documento obrigatorio na
andlise para a contratacdo dos projetos. Consiste em um relatério que tenta mostrar a viabilidade, tanto
técnica quanto econbmica do projeto e que se existe um mercado para o produto em questdo, ha a
probabilidade de ser bem sucedido. Todos os projetos tiveram que apresentar o EVTE, que em geral é
feito por empresas de consultoria. O préprio Edital indicava as linhas de financiamento para esses

estudos.

Verificamos que este tipo de estudo (EVTE), parece inbécuo neste tipo de projeto. O valor
financiado nos projetos é considerado pelas empresas, que sdo as que efetivamente inovam
tecnolégicamente, um passo para desenvolver uma tecnologia num produto, “ ter um grupo por perto
gue possa interagir e que possa também transferir tecnologia, que nao va transformar o produto num :
ta bom, toma aqui essa caixa preta e se”VirA empresa v& 0 projeto como a forma de adquirir
capacidade para apresentar o produto para alguém, sair de uma “tecnologia , para algo concreto”. Para
inovar a empresa vé a necessidade de um sécio capitalista. Ou seja, 0s projetos por nos estudados
contém o inventor e 0 empreendedor, mas na maioria dos casos ndo existe o aporte de capital de risco,

necessario: o investidor.

“O risco associado a empreendimentos nascentes, pode elevar-se, sobremaneira, quando estiver
vinculado a inovag6es tecnoldgicas, uma vez que estdo sujeitas ndo s6 a insucessos de mercado, como

insucessos técnicos(Pzysieznig, 1998).

ApOs as transferéncias de tecnologia e adquiridas as competéncias € que se torna necessario o
EVTE, de forma a propiciar indicadores aos investidores de risco. Os projetos financiados pelo
PADCT/FINEP em estudo, indicam resultados associados a um estagio intermediario Seeel 0 “
Capital - criagcéo de empresas &trt up- lancamento de um novo produto no mercddo”

Gomper$, (1995,apud Pzysieznig, 1998), afirma que o papel dos investidores de “venture
capital”’ ndo é somente aportar capital, mas também reduzir o risco dos empreendimentos, propiciando,
desta forma, uma maior probabilidade de sucesso destes. Isto porque, enquanto o empreendedor esta
mais voltado as questdes técnicas e de producao, o investidor contribui significativamente com analises

de mercado, formais ou informais, assim como sugestfes e propostas em relagcdo a gestdo da empresa.
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Esta atuacdo tem como resultado a reducéo do grau de risco de cada negdcio financiado.

Conclusbes

O Brasil disp6e de um sistema nacional de C&T complexo, de acordo com o panorama da
C&T no Brasif, formado ao longo dos Ultimos 50 (cingiienta) anos. Trata-se de um conjunto
institucional que articula os processos de natureza politica (regulagéo), estratégica (viabilizacdo) e
operacional (a¢do). As entidades publicas e privadas que operam esses processos, participam de forma
explicita da formulacdo e implementacdo das politicas de governo, além de administrarem recursos de
diversas fontes: federais, estaduais, financiamentos privados, recursos de rendncia fiscal e

internacionais.

Apesar de ser diversificado, ter setores de sucesso e atender aos principais requisitos de um
“sistema”, 0 conjunto institucional opera, na préatica, com as limitacbes proprias de um pais em
desenvolvimento. Ainda cerceado pelos efeitos da instabilidade econbmica passada, cinco deficiéncias
tém sido apontadas com frequiéncia :
¢ Baixos indices de inovagdo da empresa brasileira;
¢ Recursos crescentes mas ainda insuficientes;

o Déficit de pesquisadores e engenheiros para as atividades de P&D;
¢ Limitacdes educacionais, face as novas exigéncias do mercado de trabalho;

e Fraca interacdo e cooperacao entre os agentes do sistema.

Outra constatacdo e que o apoio do PADCT nos presentes casos, permite apenas vislumbrar a
possibilidade de chegada do produto no mercado, considerando-se o valor alocado (cerca de R$
60.000,00). As pequenas e micro empresas sofrem de uma alta taxa de mortalidade. Sugerimos que a
FINEP atue na modalidade de investimento de risco, selecionando e viabilizando dos projetos em
andamento, empresas que possam ser alavancadas com a efetiva colocagdo de alguns produtos no
mercado. Enquanto o empreendedor esta mais voltado as questdes técnicas, a FINEP deve contribuir

com analises de mercado, assim como sugestfes e propostas em relacéo a gestdo da empresa.
Nesse contexto, devemos continuar incentivando a formacdo no pais de empreendedores

viabilizando a inovacéo, contribuindo para mudar o panorama da C&T no Brasil, conforme descrito no

relatério do Conselho Nacional de Ciéncia e Tecnologia/Presidéncia da Republica/MCT.
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