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1. INTRODUCCIÓN 

 

Ante los grandes cambios y desafíos que ha venido experimentando la humanidad 

(pobreza, exclusión social, desigualdad, cambio climático) la necesidad de buscar alternativas de 

intervención específicas y dirigidas para hacer frente a estos fenómenos globales se hace evidente 

(Hernández y Pérez, 2016; Coenen, Hansen y Rekers, 2015; Schot y Steinmueller, 2016; Schot, 

Boni, Ramirez, y Steward, 2018; Colciencias, 2018). Estos cambios y desafíos han sido adoptados 

por la Asamblea General de las Naciones Unidas a través de los Objetivos de Desarrollo Sostenible 

(ODS) establecidos como una nueva agenda global de desarrollo y crecimiento sustentable para el 

2030, en la que también, varias naciones alrededor del mundo se unieron y promovieron el avance 

hacia el “logro de la gestión sostenible y el uso eficiente de los recursos naturales”, en especial la 

lucha contra el hambre y la pobreza, la inequidad social y el cambio climático (Zurbriggen, 2015; 

Ramírez, 2016; Malheiros y Marques, 2016; Sengupta, 2016; Siddiqi y Collins, 2017; Andoni et 

al., 2017). 
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La finalidad de esta nueva agenda es la concepción de sociedades más autosostenibles e 

incluyentes (United Nations 2016; Bastida, A y Bustos, L, 2017; UNCTAD, 2019), para ello, se 

deben asumir nuevos retos y lineamientos de políticas de CTeI, que sean específicas y que tengan 

en cuenta la diversidad de actores del sistema en especial las comunidades de base, las cuales son 

las mayormente afectadas por los tradicionales modelos de desarrollo (Schot y Steinmueller; 2016; 

Chataway et al.,2017; Dutrenit, 2017; Schot, 2018; García, Villa y Cardona, 2018). 

 

Frente a estas nuevas dinámicas de políticas, el país en su adopción de la “Agenda 2030” 

(United Nations 2016); empieza a asumir grades retos que implican la reconfiguración de las 

actuales políticas públicas que impacten positivamente en el contexto social, económico y sobre 

todo en el ambiental (Colciencias 2018; Colciencias y SPRU, 2018). Uno de esos retos se centra 

en la transformación del sector minero hacia un modelo de desarrollo sostenible e inclusivo, capaz 

de generar bienestar social y ambiental, así como responder efectivamente a los problemas y 

necesidades específicas de las comunidades de base del sector (García, M, 2018). 

 

En este estudio se hace una revisión de ambos enfoques de innovación (Enfoque 

Tradicional o Competitivo y Enfoque Inclusivo) en el diseño y aplicación de políticas de CTeI a 

partir del discurso teórico o debate científico y su aplicación en la práctica, con el fin de proponer 

estrategias que aporten al diseño de políticas públicas para atender a las comunidades mineras de 

Colombia. Se toma como caso de estudio la comunidad de Rio Quito del departamento de Chocó, 

uno de los municipios más afectados por el desarrollo de dicha actividad económica y en donde 

hasta el momento, la política minera de CTeI ha sido poco efectiva y ambientalmente no sostenible 

(Asamblea Departamental del Chocó, 2016; Mosquera, 2016). 
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El documento está estructurado en 4 capítulos: En el primero se presentan los aspectos 

introductorios seguido de la descripción de la metodología abordada en el estudio. En el tercero se 

presentan los principales resultados obtenidos. Finalmente, en la cuarta sección se proponen las 

estrategias claves de acuerdo con los resultados alcanzados. 

 

2. METODOLOGÍA APLICADA 

 

La metodología de este estudio se basó en un análisis exploratorio y descriptivo de corte 

experimental, apoyado del análisis de redes y teoría de grafos con la finalidad de identificar y 

describir los procesos que se construyen desde cada enfoque en el diseño y aplicación de políticas 

públicas. En este sentido, la metodología abordada consta de 5 fases las cuales se describen en la 

Figura 1: 

Figura 1. Descripción de la metodología 

 
Fuente: elaboración propia 
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3. RESULTADOS 

 

3.1. Fase 1. Revisión documental 

 

3.1.1. Enfoque tradicional de innovación y su papel en el diseño y aplicación de políticas 

públicas en el sector minero colombiano 

Colombia es un país con tradición minera, actividad que ha desempeñado un papel 

importante tanto en el entorno económico como social y ambiental (MME, 2016), sin embargo, 

este sector, presenta un sinnúmero de problemáticas y necesidades que van desde informalidad e 

ilegalidad, técnicas de extracción inadecuada, debilidad jurídica hasta la desarticulación y poca 

capacidad administrativa entre sus actores, (Cárdenas, 2008; Escobar y Martínez 2014; MME, 

2016; UPME, 2007; Escobar y Martínez, 2014; y MME, 2016) aspectos que lo han convertido en 

la actualidad en una economía poco sostenible, repercutiendo negativamente en la población que 

vive de dicha actividad, generando mayores índices de pobreza, desigualdad, exclusión social, 

afectación a la salud y contaminación del ecosistema (Unidad de Planeamiento Minero Energético 

UPME, 2007; Suárez, 2011; Silva, 2014; MME, 2016). 

 

Frente a lo anterior, el panorama en el departamento del Chocó es totalmente adverso a las 

pretensiones del Estado, una región que desde la época colonial ha desarrollado una economía de 

subsistencia basada en la minería, considerada por sus actores territoriales como una de las 

principales apuestas para el crecimiento económico y bienestar de sus comunidades (Mosquera, 

1978; Bonet, 2007; Cárdenas, 2008). Actualmente la minería en este departamento presenta un 

conjunto amplio y diverso de problemas que afectan su capacidad de ofrecer mejores 

oportunidades a sus habitantes, propiciar un uso adecuado de los recursos naturales y contribuir a 

un desarrollo sostenible tanto del territorio como de su población (Lady, 2012; Valois y Martínez, 

2016; Asamblea Departamental del Chocó, 2016). 
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Mosquera (2016) señala que la legislación colombiana, así como las políticas mineras han 

sido concebidas dentro del marco de la economía capitalista, de forma tal que se preserven los 

intereses de las grandes multinacionales y demás inversionistas; con una concepción miope e 

igualmente desacertada, donde no se tiene en cuenta los intereses colectivos de los pueblos, sino 

el de resolver problemas de crecimiento económico y acumulación de capital (Escobar, 2005; 

Echeverría, 2008; Correal, 2013), situación que demanda nuevas alternativas de intervención las 

cuales tengan en cuenta los intereses y necesidades específicas de los pueblos. 

 

3.1.2. Enfoque de Innovación Inclusiva y su papel en el diseño y aplicación de políticas 

públicas en comunidades de base 

De acuerdo a lo anterior, se ha hecho importante la adopción de nuevos paradigmas de 

políticas de CTeI para dar respuesta a estas nuevas necesidades, proponiendo el enfoque de 

innovación inclusiva como proceso alternativo en la búsqueda de soluciones específicas en 

comunidades de base o mayormente afectadas por los tradicionales modelos de innovación (Schot 

y Steinmueller, 2016; Schot et al., 2018; Schot y Steinmueller, 2016; Schot, Boni, Ramirez, y 

Steward, 2018). Este nuevo enfoque plantea como objetivos de política, los desafíos sociales y 

ambientales que enfrenta la humanidad y cuestiona el supuesto de los marcos anteriores (I+D, SNI) 

según el cual la ciencia y la tecnología son siempre positivas, donde se desconocen los efectos 

negativos e impactos generados a la sociedad y el medio ambiente (Dutrénit, 2013; Dutrenit, 2017; 

Amaro y de Gortari 2016; Fressoli, 2015; Smith et al., 2016; Colciencias y SPRU, 2018). 

 

La innovación inclusiva implica mirar a la innovación como un mecanismo que, además 

de mejorar la productividad, ayuda a la resolución de problemas, contribuye con el aprendizaje, 

refuerza el conocimiento local, pero también permite mejorar las condiciones de vida de los 
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involucrados tanto a nivel económico, social y en muchas ocasiones ambiental (Amaro y Gortari, 

2016, p.92). 

 

3.2. Fase 2. Análisis e identificación de procesos desde el Enfoque Tradicional de Innovación 

en el diseño de política pública 

En esta sección se realiza una caracterización de los principales actores del sector minero 

(a nivel nacional y local) que permita conocer y visualizar a través de matrices y grafos, los 

procesos que se han llevado a cabo desde el enfoque tradicional en la búsqueda de respuestas a los 

problemas y necesidades de las comunidades mineras del país. 

 

3.2.1. Contexto nacional: Actores del sector minero a nivel nacional 

 

Para la identificación de los principales actores que conforman la red de la minería a nivel 

nacional y conocer la forma en que se relacionan, fue necesario basarse en los estudios de Quijano 

(2009) y (MME, 2016) en el que se establecen los diversos roles e influencias que asumen estos 

actores para el diseño de políticas públicas que busquen la protección de la biodiversidad y 

promover un sector minero sostenible en el tiempo. Con base a lo anterior, se identificaron los 

actores clave, los cuales se muestran a través de matrices y grafos. 

 

3.2.1.1. Matriz de influencia de actores clave del sector minero a nivel nacional 

 

Esta matriz está compuesta por los actores claves que directa e indirectamente poseen un 

nivel de influencia en las políticas relacionadas con el sector minero a nivel nacional (Tabla 1). 
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Tabla 1. Actores claves con influencia en políticas en el sector minero a nivel nacional 

 

Fuente: elaboración propia de acuerdo a Quijano (2009) y MME (2016) 
 

3.2.1.2. Definición de la red de actores sector minero a nivel nacional 

 

Para la definición de la red y construcción del grafo que representa los actores claves del 

sector minero a nivel nacional, se utilizó la matriz de influencia o relacionamiento mencionada 

con anterioridad que permitiera visualizar a través del software Gephi® el comportamiento de estos 

actores con respecto al rol que cumplen dentro del sector (tabla 2). 
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Tabla 3. Relación de actores claves a nivel nacional: Grado centralidad e intermediación 

Grado de centralidad Grado de intermediación 

Tabla 2. Parámetros para la definición de la red sobre innovación inclusiva en comunidades sociales 

Fuente: elaboración propia 
 

3.2.1.3. Grafo de relacionamiento sector minero a nivel nacional 

 

Con respecto al grado de centralidad e intermediación del grafo de relacionamiento de la 

red minera a nivel nacional, se puede observar un enfoque con una fuerte orientación de arriba – 

hacia abajo, basado en una estructura formal y jerarquizada, donde las entidades pertenecientes al 

órgano del Estado poseen la mayor influencia en la toma de decisiones relacionadas con el sector. 

En línea con lo anterior, son 5 los actores clave en la red estudiada, siendo el MME el de mayor 

centralidad de grado e intermediación en la red (8,6; 0,078) es decir; el actor con más colaboración 

y coordinación, lo que refleja su importante influencia en el diseño de la política pública minera. 

A este actor se suman SINA (5,9; 0,077); ANLA (4,34; 0,073); ANM (4,19; 0,066) y UPME (4,04; 

0,066). Adicionalmente, se puede observar que los actores que representan a las comunidades 

como el sector académico, secretarias de desarrollo social, ONG´s y sociedad civil, no tienen 

suficiente influencia en la red y la participación en la toma de decisiones es baja. 
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Fuente: elaboración propia con base a Gephi® 

 

3.2.2. Contexto local: Actores clave del sector minero a nivel local 

 

En el caso de la identificación de los principales actores que conforman la red minera a 

nivel local, se llevó a cabo un ejercicio en campo en el que se aplicaron diversas técnicas de 

recolección de información como encuestas (sociedad civil) y entrevistas (entes territoriales) que 

ayudaron a establecer el comportamiento interno de estos actores frente a los principales problemas 

y necesidades del sector así mismo, el nivel de influencia con respecto a la toma de decisiones 

relacionadas (ver Tabla 4). 

 

3.2.2.1. Matriz de influencia de actores clave del sector minero a nivel local 

 

En la Tabla 4 se presentan los actores claves del sector minero a nivel local junto con el rol 

y nivel de influencia dentro del sector una vez aplicado los instrumentos en campo: 

Tabla 4. Actores claves con influencia en la toma de decisiones sector minero a nivel local 

 

Fuente: elaboración propia 
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3.2.2.2. Definición de la red de actores sector minero a nivel local 

 

En la Tabla 5, se describen los parámetros para la definición de la red minera a nivel local 

a partir del nivel de influencia y relaciones de sus actores dentro del sector una vez aplicado los 

instrumentos en campo: 

Tabla 5. Parámetros para la definición de la red minera a nivel local 

 

Fuente: elaboración propia 

 

 

3.2.2.3. Grafo de relacionamiento sector minero a nivel local 

 

Los resultados del grado de centralidad e intermediación de la red minera a nivel local 

reflejan una fuerte estructura de poder con un enfoque de arriba hacia abajo liderado por los actores 

territoriales (Concejos Comunitarios y Corporación Regional); con poca participación de la 

sociedad civil y sus representantes. En este sentido, el Concejo Comunitario de Paimadó figura 

como uno de los actores con mayor influencia dentro de la red local con un grado de centralidad 

de 7,8 e intermediación de 0,011; seguido del Concejo Comunitario de Villa Conto con un grado 

de centralidad de 6,3 e intermediación de 0,010. En la Tabla 6 se hace una breve descripción de 

este grafo: 
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Fuente: elaboración propia con base a Gephi® 
 

3.3. Fase 3. Análisis e identificación de procesos desde el Enfoque de Innovación Inclusiva 

en el diseño de política pública 

En esta fase se hizo un análisis de casos relacionados con la implementación del enfoque 

de innovación inclusiva en el diseño de políticas públicas para atender las comunidades de base 

(Enciso et al., 2019; García Mosquera, 2018). Para ello se tuvo en cuenta 24 casos de estudios de 

diversos países a nivel mundial y Latinoamérica, publicados por la OCDE (2017) como guía 

práctica desarrollada con el fin de ayudar a los hacedores de políticas a diseñar e implementar 

políticas efectivas de innovación para un crecimiento inclusivo (dichos casos se pueden consultar 

en https://www.oecd.org/sti/inno/knowledge-and-innovation-for-inclusive-development.htm). 

3.3.1. Identificación de los actores e instituciones participantes 

 

En la Tabla , se describe brevemente los actores e instituciones claves que se identificaron 

en los 24 casos analizados, así como el rol que desempeñaron: 

Tabla 6. Relación de actores claves a nivel local: Grado centralidad e intermediación 

Grado de centralidad Grado de intermediación 

https://www.oecd.org/sti/inno/knowledge-and-innovation-for-inclusive-development.htm
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Tabla 7. Identificación de los actores e instituciones participantes 
 

Fuente: elaboración propia con base a (OCDE, 2017). 
 

3.3.2. Definición de la red 

 

En la Tabla , se describe los siguientes parámetros tenidos en cuenta para el análisis de la 

red en comunidades de base (García-Mosquera et al., 2018): 

Tabla 8. Parámetros para la definición de la red sobre innovación inclusiva en comunidades 

sociales 

Fuente: elaboración propia 
 

3.3.3. Grafo de relacionamiento de los actores participantes 

 

Dentro de los casos analizados se pudo evidenciar que existen fuertes vínculos que se están 

formando como mecanismos de colaboración para abordar problemas y necesidades específicas 

en comunidades de base. En este aspecto el Departamento Nacional de CTeI posee el mayor grado 

de colaboración e intermediación (10; 0,422) es decir; que es el nodo con más participación y 

coordinación en la red, seguido del Estado y entidades financieras (9; 0,1027), el sector empresarial 

y sociedad civil (8; 0,55). A diferencia del enfoque anterior, aquí se contempla la participación de 
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Tabla 9. Relación de actores claves comunidades de base: Grado centralidad e intermediación 

Grado de centralidad Grado de intermediación 

actores diversos y existen una fuerte colaboración entre los actores de poder con los actores de 

base. Además, en este enfoque se resalta la intención de colaboración de otros actores que poco a 

poco se puedan ir integrando dentro del sistema (ver Tabla ). 

 

Fuente: elaboración propia con base a Gephi® 

 

3.4. Fase 4. Análisis comparativo enfoque de Innovación Inclusiva vs Enfoque Tradicional 

 

Para este análisis, se hace una comparación tipo descriptiva de los procesos construidos 

por los actores desde estos enfoques en el diseño y aplicación de políticas públicas con base a sus 

necesidades. En la Tabla 70 y Tabla 81, se muestra el análisis: 
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Tabla 70. Grado de colaboración enfoque de Innovación Inclusiva vs Enfoque Tradicional 
Enfoque de Innovación Inclusiva Enfoque Tradicional redes mineras a nivel nacional (RN) y local (RL) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Fuente: elaboración propia con base a los resultados del estudio 
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Tabla 81. Grado de coordinación enfoque de Innovación Inclusiva vs Enfoque Tradicional 

Enfoque de Innovación Inclusiva Enfoque Tradicional redes mineras a nivel nacional (RN) y local (RL) 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Fuente: elaboración propia con base a los resultados del estudio 
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Tabla 92. Principales características del enfoque de Innovación Inclusiva vs enfoque Tradicional 

Enfoque de Innovación Inclusiva Enfoque Tradicional 

3.4.1. Procesos con enfoque de Innovación Inclusiva vs procesos con enfoque Tradicional 

 

Posteriormente se hace un análisis de las principales características que diferencian ambos enfoques, teniendo en cuenta: la 

direccionalidad e intencionalidad y el rol que cumple cada uno de sus actores e instituciones participantes (Tabla 12): 

 

Fuente: elaboración propia con base a los resultados del estudio 



XIX Congreso ALTEC, 27 a 29 de octubre, 2021, Lima, Perú 

17 Innovación inclusiva / García Mosquera, Jhonjali, et al. 

3.5. Fase 5. Discusiones y Conclusiones 

 

En este estudio se pudo constatar que el enfoque de innovacion inclusvia a diferencia del 

enfoque tradicional permite atender de manera especifica los problemas y/o necesidaes de las 

comundiades mineras del pais (Hernández y Pérez, 2016; García-Mosquera et al., 2018; García 

Mosquera, 2018; Villa Enciso et al., 2018). Dicho enfoque se orienta en generar bienestar social y 

al logro de un desarrollo sostenible, con una intencionalidad y direccionalidad que pone en el 

centro a los actores de base y contempla la colaboración, y aprendizaje de todos los demás actores 

del sistema (Fressoli 2015; Pamo, 2016; Ramírez, 2016; Amaro y Gortari, 2016; Dutrenit, 2017; 

Collins et al., 2019; Hegger et al., 2011). Por otro lado, el enfoque tradicional se centra 

especialmente en generar desarrollo y crecimiento económico, poniendo en el centro a los actores 

de poder, en el caso de las intervenciones y solucones participan generalmente los actores con 

mayor influencia, haciéndolo jerárquico y poco eficiente para responder a los problemas y/o 

necesidades del sector (García-Mosquera et al., 2018). 

 

Se evidenció que las políticas públicas se han diseñado desde el enfoque tradicional y no 

están siendo dirigidas a resolver de manera específica las necesidades y problemas de estas 

comunidades, lo contrario, se han centrado en resolver fenómenos económicos y procurar el 

aumento de la Inversión Extranjera Directa. 

 

Para ello, se presenta el enfoque de innovación inclusiva como estrategia para el diseño de 

esas políticas públicas dentro del sector, el cuál reúne varios elementos y características como la 

intencionalidad, direccionalidad, colaboración y coordinación, participación y aprendizaje, 

generación y transferencia de conocimiento y posee un enfoque de abajo – hacia arriba, donde las 

iniciativas provienen específicamente de las poblaciones de base o sociedad civil que padece el 

problema o sufre la necesidad y son ellos mismos quienes implementan las soluciones. 
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Desde este nuevo enfoque o marco de innovación, se ofrece una solución a un problema 

bien sea ambiental, social o cultural con mayor grado de novedad y con mayor efectividad que las 

soluciones existentes; estas soluciones pueden tomar la forma de un producto, proceso, tecnología, 

regulación, intervención o movimiento social, se construye e implementa a partir de relaciones 

horizontales y la mayor parte de las iniciativas provienen de la ciudadanía, es decir; no del aparato 

público (García, Mosquera, 2018). 

4. Recomendaciones estratégicas 

 

Se recomienda atender la necesidad de diseñar una política pública integral y específica 

que implique cambios transformadores a nivel de las poblaciones de base, que en este caso son los 

grupos excluíos y víctimas del actual modelo de desarrollo centrado específicamente en la 

generación de riqueza y crecimiento económico beneficiando una pequeña parte de la población y 

sin una intención clara de generar bienestar social y ambiental para estas comunidades mineras. 

 

Para esto, se propone un plan de acción para el sector minero de la comunidad de Río Quito 

con las respectivas estrategias desde el enfoque de innovación inclusiva que puede ser tenido en 

cuenta en la construcción de la política pública minera (ver Tabla 10). 

Tabla 103. Plan de acción sector minero Rio Quito – Departamento del Chocó 

 

Fuente: elaboración propia con base a los resultados del estudio y Colciencias (2018) 
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