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1. INTRODUCCION

Ante los grandes cambios y desafios que ha venido experimentando la humanidad
(pobreza, exclusion social, desigualdad, cambio climatico) la necesidad de buscar alternativas de
intervencion especificas y dirigidas para hacer frente a estos fendmenos globales se hace evidente
(Hernandez y Pérez, 2016; Coenen, Hansen y Rekers, 2015; Schot y Steinmueller, 2016; Schot,
Boni, Ramirez, y Steward, 2018; Colciencias, 2018). Estos cambios y desafios han sido adoptados
por la Asamblea General de las Naciones Unidas a través de los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS) establecidos como una nueva agenda global de desarrollo y crecimiento sustentable para el
2030, en la que también, varias naciones alrededor del mundo se unieron y promovieron el avance
hacia el “logro de la gestion sostenible y el uso eficiente de los recursos naturales”, en especial la
lucha contra el hambre y la pobreza, la inequidad social y el cambio climatico (Zurbriggen, 2015;
Ramirez, 2016; Malheiros y Marques, 2016; Sengupta, 2016; Siddigi y Collins, 2017; Andoni et

al., 2017).
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La finalidad de esta nueva agenda es la concepcion de sociedades mas autosostenibles e
incluyentes (United Nations 2016; Bastida, A y Bustos, L, 2017; UNCTAD, 2019), para ello, se
deben asumir nuevos retos y lineamientos de politicas de CTel, que sean especificas y que tengan
en cuenta la diversidad de actores del sistema en especial las comunidades de base, las cuales son
las mayormente afectadas por los tradicionales modelos de desarrollo (Schot y Steinmueller; 2016;

Chataway et al.,2017; Dutrenit, 2017; Schot, 2018; Garcia, Villay Cardona, 2018).

Frente a estas nuevas dinamicas de politicas, el pais en su adopcion de la “Agenda 2030”
(United Nations 2016); empieza a asumir grades retos que implican la reconfiguracion de las
actuales politicas publicas que impacten positivamente en el contexto social, econémico y sobre
todo en el ambiental (Colciencias 2018; Colciencias y SPRU, 2018). Uno de esos retos se centra
en la transformacién del sector minero hacia un modelo de desarrollo sostenible e inclusivo, capaz
de generar bienestar social y ambiental, asi como responder efectivamente a los problemas y

necesidades especificas de las comunidades de base del sector (Garcia, M, 2018).

En este estudio se hace una revision de ambos enfoques de innovacion (Enfoque
Tradicional o Competitivo y Enfoque Inclusivo) en el disefio y aplicacion de politicas de CTel a
partir del discurso teorico o debate cientifico y su aplicacion en la préctica, con el fin de proponer
estrategias que aporten al disefio de politicas publicas para atender a las comunidades mineras de
Colombia. Se toma como caso de estudio la comunidad de Rio Quito del departamento de Choco,
uno de los municipios més afectados por el desarrollo de dicha actividad economica y en donde
hasta el momento, la politica minera de CTel ha sido poco efectiva y ambientalmente no sostenible

(Asamblea Departamental del Choco, 2016; Mosquera, 2016).
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El documento esta estructurado en 4 capitulos: En el primero se presentan los aspectos
introductorios seguido de la descripcion de la metodologia abordada en el estudio. En el tercero se
presentan los principales resultados obtenidos. Finalmente, en la cuarta seccion se proponen las

estrategias claves de acuerdo con los resultados alcanzados.

2. METODOLOGIA APLICADA

La metodologia de este estudio se baso en un andlisis exploratorio y descriptivo de corte
experimental, apoyado del andlisis de redes y teoria de grafos con la finalidad de identificar y
describir los procesos que se construyen desde cada enfoque en el disefio y aplicacion de politicas
publicas. En este sentido, la metodologia abordada consta de 5 fases las cuales se describen en la
Figura 1:

Fase 1. Revision
documental

Andlisis exploratorio y descriptivo del enfoque tradicional de innovacion y su papel en el disefio y

Figura 1. Descripcion de la metodologia

aplicacion de politicas ptblicas en el sector minero colombiano frente al Enfoque de Innovacion Inclusiva
y su papel en el disefio y aplicacion de politicas publicas en comunidades de base de acuerdo con el
discurso tedrico y debate cientifico.

Fase 2. Procesos desde el Enfoque Tradicional

de Innovacion en el disefio de politica publica

P En esta fase se describe a través de redes las relaciones que tejen diversos actores del sector a nivel nacional y local
~ @ (comunidad caso de estudio) en el disefio y aplicacion de politicas publicas para abordar las principales demandas economicas,

@ 6 sociales y ambientales de la actividad minera. Para ello, se hace un mapeo y caracterizacion de los actores y se construyen las
redes de acuerdo con sus niveles influencia en |a toma de decisiones e intervenciones. La finalidad de esta fase se centra en
conocer las principales caracteristicas de funcionalidad de este enfoque en el disefio y aplicacion de las politicas puiblicas.

Fase 3. Procesos desde el Enfoque de Innovacion
Inclusiva en el disefio de politica publica

implementado este nuevo enfoque para hacer frente a los problemas y/o necesidades de comunidades de base. Al igual que la
fase anterior, se construyen las redes de acuerdo con los niveles de influencias e intervenciones de cada actor.

@f v En esta fase la caracterizacion y mapeo de los actores se realiza a través del andlisis de casos de estudios donde se haya
k8./

rFase 4. Anadlisis comparativo Enfoque Tradicional
de Innovacion VS Enfoque de Innovacion Inclusiva
eSS e

a B8 O Posteriormente se realiza un analisis comparativo de ambos enfoques. En este andlisis comparativo, se
1), tendra en cuenta variables y caracteristicas claves identificadas con respecto a las relaciones, influencias
J L) 0

y operabilidad de ambos enfoques.

-
Fase 5. Discusiones y Conclusiones ]

=
w: o Ej Aqui se realizan las discusiones y conclusiones de acuerdo con los principales resultados de la investigacion.
—W

Fuente: elaboracion propia
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3. RESULTADOS
3.1.Fase 1. Revision documental
3.1.1. Enfoque tradicional de innovacion y su papel en el disefio y aplicacion de politicas
publicas en el sector minero colombiano
Colombia es un pais con tradicion minera, actividad que ha desempefiado un papel
importante tanto en el entorno econémico como social y ambiental (MME, 2016), sin embargo,
este sector, presenta un sinnumero de problematicas y necesidades que van desde informalidad e
ilegalidad, técnicas de extraccion inadecuada, debilidad juridica hasta la desarticulacion y poca
capacidad administrativa entre sus actores, (Cardenas, 2008; Escobar y Martinez 2014; MME,
2016; UPME, 2007; Escobar y Martinez, 2014; y MME, 2016) aspectos que lo han convertido en
la actualidad en una economia poco sostenible, repercutiendo negativamente en la poblacion que
vive de dicha actividad, generando mayores indices de pobreza, desigualdad, exclusion social,
afectacion a la salud y contaminacion del ecosistema (Unidad de Planeamiento Minero Energético

UPME, 2007; Suarez, 2011; Silva, 2014; MME, 2016).

Frente a lo anterior, el panorama en el departamento del Choco es totalmente adverso a las
pretensiones del Estado, una region que desde la época colonial ha desarrollado una economia de
subsistencia basada en la mineria, considerada por sus actores territoriales como una de las
principales apuestas para el crecimiento econdmico y bienestar de sus comunidades (Mosquera,
1978; Bonet, 2007; Cardenas, 2008). Actualmente la mineria en este departamento presenta un
conjunto amplio y diverso de problemas que afectan su capacidad de ofrecer mejores
oportunidades a sus habitantes, propiciar un uso adecuado de los recursos naturales y contribuir a
un desarrollo sostenible tanto del territorio como de su poblacion (Lady, 2012; Valois y Martinez,

2016; Asamblea Departamental del Chocd, 2016).
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Mosquera (2016) sefiala que la legislacion colombiana, asi como las politicas mineras han
sido concebidas dentro del marco de la economia capitalista, de forma tal que se preserven los
intereses de las grandes multinacionales y demas inversionistas; con una concepcion miope e
igualmente desacertada, donde no se tiene en cuenta los intereses colectivos de los pueblos, sino
el de resolver problemas de crecimiento economico y acumulacion de capital (Escobar, 2005;
Echeverria, 2008; Correal, 2013), situacion que demanda nuevas alternativas de intervenciéon las

cuales tengan en cuenta los intereses y necesidades especificas de los pueblos.

3.1.2. Enfoque de Innovacion Inclusiva y su papel en el disefio y aplicacion de politicas

publicas en comunidades de base

De acuerdo a lo anterior, se ha hecho importante la adopcion de nuevos paradigmas de
politicas de CTel para dar respuesta a estas nuevas necesidades, proponiendo el enfoque de
innovacion inclusiva como proceso alternativo en la blsqueda de soluciones especificas en
comunidades de base 0 mayormente afectadas por los tradicionales modelos de innovacion (Schot
y Steinmueller, 2016; Schot et al., 2018; Schot y Steinmueller, 2016; Schot, Boni, Ramirez, y
Steward, 2018). Este nuevo enfoque plantea como objetivos de politica, los desafios sociales y
ambientales que enfrenta la humanidad y cuestiona el supuesto de los marcos anteriores (1+D, SNI)
segun el cual la ciencia y la tecnologia son siempre positivas, donde se desconocen los efectos
negativos e impactos generados a la sociedad y el medio ambiente (Dutrénit, 2013; Dutrenit, 2017,

Amaro y de Gortari 2016; Fressoli, 2015; Smith et al., 2016; Colciencias y SPRU, 2018).

La innovacion inclusiva implica mirar a la innovacion como un mecanismo que, ademas
de mejorar la productividad, ayuda a la resolucién de problemas, contribuye con el aprendizaje,

refuerza el conocimiento local, pero también permite mejorar las condiciones de vida de los
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involucrados tanto a nivel econdmico, social y en muchas ocasiones ambiental (Amaro y Gortari,

2016, p.92).

3.2. Fase 2. Andlisis e identificacion de procesos desde el Enfoque Tradicional de Innovacion
en el disefio de politica publica

En esta seccion se realiza una caracterizacion de los principales actores del sector minero

(a nivel nacional y local) que permita conocer y visualizar a través de matrices y grafos, los

procesos que se han llevado a cabo desde el enfoque tradicional en la busqueda de respuestas a los

problemas y necesidades de las comunidades mineras del pais.

3.2.1. Contexto nacional: Actores del sector minero a nivel nacional

Para la identificacion de los principales actores que conforman la red de la mineria a nivel
nacional y conocer la forma en que se relacionan, fue necesario basarse en los estudios de Quijano
(2009) y (MME, 2016) en el que se establecen los diversos roles e influencias que asumen estos
actores para el disefio de politicas publicas que busquen la proteccion de la biodiversidad y
promover un sector minero sostenible en el tiempo. Con base a lo anterior, se identificaron los

actores clave, los cuales se muestran a través de matrices y grafos.

3.2.1.1. Matriz de influencia de actores clave del sector minero a nivel nacional
Esta matriz esta compuesta por los actores claves que directa e indirectamente poseen un

nivel de influencia en las politicas relacionadas con el sector minero a nivel nacional (Tabla 1).
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Tabla 1. Actores claves con influencia en politicas en el sector minero a nivel nacional

Actore Rol Nivel de
instituciones claves influencia
MME Promacidn de un pais minero sostenible, crecimiento hury Alto

econdamico ¥ aumento de la IED
UPME Unidad de | Planificar, apoyar vy evaluar de manera integral el Alio
Planeamiento Minero | desamollo del sector, asi como apoyar al ministerio en
Energético la formulacion de politicas y regulaciones nacicnales.
AMNM Agencia | Administracion de los recursos minerales de forma Albo
Macional de Mineria | eficiente, eficaz y transparente a través del fomento, 1a
promocidn, otorgamiento de titulos, seguimiento v
control de la exploracion v explotacion minera.
AMLA Autoridad | Organo encargado de ctorgar o denegar las licencias, Alio
Macional de Licencia | permisos y framites ambientales en el pais.
Ambientales
SIMA Sigtema | Conjunte de orientaciones, normas, aclividades, Albo
Macional Ambiental recursos, programas e imstituciones gue pemmiten la
puesta en marcha de los principiozs generales
ambientales.
Servicio  Geologico | Organo encargado de realizar el estudio de los Alio
Minero recursos naturales y los peligros gue estos amenazan.
Departamento Apoyo administrativo, regulacion y acompanamiento al Medio
Macional de | Estado para el dizefic de politicas plblicas de
Planeacian desarrolle territorial v sectorial.
Departamento Facilitar el desarrollo de actividades de CTel al inferior Medio
Macional de CTel del sector.
Sector empresanial Inversionm en la explotacion minera, maximizacion de Medio
utilidades.
Sector académico Actividades de CTel, apoyo a la formacian, disminuir Baijo
brechas en educacion.
Sociedad civil | Desamollar mineria  artesanal, nuevos focos de Muy bajo
[Actores de Basze) desamolla.
DGN's Apoyo econdomico, financiero v de asistencia técnica Baio
Enfidades financieras | Apoyvo a la financiacion v acceso a créditos. Eajo
Secretanas de | Promowver un crecimiento v desarrollo igualitario. Baijo
Desamollo Social

Fuente: elaboracion propia de acuerdo a Quijano (2009) y MME (2016)

3.2.1.2. Definicion de la red de actores sector minero a nivel nacional

Para la definicion de la red y construccion del grafo que representa los actores claves del
sector minero a nivel nacional, se utilizd la matriz de influencia o relacionamiento mencionada
con anterioridad que permitiera visualizar a través del software Gephi® el comportamiento de estos

actores con respecto al rol que cumplen dentro del sector (tabla 2).
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Tabla 2. Pardmetros para la definicion de la red sobre innovacidn inclusiva en comunidades sociales

Tipo de grafo Descripcion de Vinculos Medidas
los Nodos desarrolladas
Mo dirigido Actores einstituciones | Rol de los actores | v Actores  claves:
claves (13) dentro del sector Grado centralidad
Influencias en e intermediacion.
politicas publicas »__Alianzas clave

Fuente: elaboracion propia

3.2.1.3. Grafo de relacionamiento sector minero a nivel nacional

Con respecto al grado de centralidad e intermediacion del grafo de relacionamiento de la
red minera a nivel nacional, se puede observar un enfoque con una fuerte orientacion de arriba —
hacia abajo, basado en una estructura formal y jerarquizada, donde las entidades pertenecientes al
6rgano del Estado poseen la mayor influencia en la toma de decisiones relacionadas con el sector.
En linea con lo anterior, son 5 los actores clave en la red estudiada, siendo el MME el de mayor
centralidad de grado e intermediacion en la red (8,6; 0,078) es decir; el actor con méas colaboracion
y coordinacion, lo que refleja su importante influencia en el disefio de la politica puablica minera.
A este actor se suman SINA (5,9; 0,077); ANLA (4,34; 0,073); ANM (4,19; 0,066) y UPME (4,04;
0,066). Adicionalmente, se puede observar que los actores que representan a las comunidades
como el sector académico, secretarias de desarrollo social, ONG’s y sociedad civil, no tienen
suficiente influencia en la red y la participacién en la toma de decisiones es baja.

Tabla 3. Relacion de actores claves a nivel nacional: Grado centralidad e intermediacion
Grado de centralidad Grado de intermediacion

Sector @res%

o

Entidad |ﬁciera;

Departament@cional de CTi
Sociedad civil (actores de base)

Secretarias de@sarrollo Social Sociedad civil (&Et;res de base)

@'

,@ s

\/ (o]
Secretarias de @sarrollo Socig?cmr @demlco

(o]
Sector @demico
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Mombre Grado de centralidad | Grado de intermediacion

MME 3.6 0,078

SIMA 2.9 0,077

AMLA 4 34 0,073

ANK 419 0,066

LPME 4.04 0.066

Fuente: elaboracion prop_ia con base a Gephi®
3.2.2. Contexto local: Actores clave del sector minero a nivel local
En el caso de la identificacion de los principales actores que conforman la red minera a
nivel local, se llevo a cabo un ejercicio en campo en el que se aplicaron diversas técnicas de
recoleccion de informacién como encuestas (sociedad civil) y entrevistas (entes territoriales) que
ayudaron a establecer el comportamiento interno de estos actores frente a los principales problemas
y necesidades del sector asi mismo, el nivel de influencia con respecto a la toma de decisiones

relacionadas (ver Tabla 4).

3.2.2.1. Matriz de influencia de actores clave del sector minero a nivel local
En la Tabla 4 se presentan los actores claves del sector minero a nivel local junto con el rol

y nivel de influencia dentro del sector una vez aplicado los instrumentos en campo:

Tabla 4. Actores claves con influencia en la toma de decisiones sector minero a nivel local

Actor e Rol Nivel de
instituciones claves influencia
Concejo Comunitario Alto
de San |sidro
Concejo Comunitario | Velar por el bienestar economico y social de la Alto
de Villa Conto comunidad en general. Garantizar la redislril;uu:if:n de
Concejo Comunitario | 108 recursos obtenidos producto de la minena. Alto
de la Loma
Concejo Comunitario Alto
de Paimadd
Corporacion regional | Acfividades de control, recu peracion, proteccion y Muy Alto
[(CODECHOCO) consenvacion del medio ambiente.

Representantes Explotacion de los maferiales preciosos en la Alto
Mineria Industrial comunidad.

Representantes Actividades de mineria ariesanal para el sustento Muy bajo
Mineria Artesanal economico de sus familias.

Representantes Brindar acompafamiento, proteccion y reparacion a Bajo
Unidad de Victimas lag victimas desplazamientos en la comunidad.

Representantes Compra vy fransformacion de los materiales preciosos Medio
Sector Joyerias

Representante Welar por el bienestar econdmico, social v ambiental Alto
Alcaldia Municipal de la comunidad en general.

Sociedad Civil | Desarrollar mineria artesanal, nuevos focos de My bajo
[Actores de Basel desarrclle.

Fuente: elaboracién propia
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3.2.2.2. Definicion de la red de actores sector minero a nivel local

En la Tabla 5, se describen los pardmetros para la definicion de la red minera a nivel local
a partir del nivel de influencia y relaciones de sus actores dentro del sector una vez aplicado los
instrumentos en campo:

Tabla 5. Parametros para la definicion de la red minera a nivel local

Tivo de arafo Descripcidn de Vinculos Medidas

P g los Nodos desarrolladas
Resultado de
instrumentos v"  Actores  claves:

No dirigido Actores e instituciones | aplicados Grado centralidad

claves (11} Ral e influencia de los e intermediacian.

actores locales en la | v Alianzas clave
toma de decisiones

Fuente: elaboracién propia

3.2.2.3. Grafo de relacionamiento sector minero a nivel local

Los resultados del grado de centralidad e intermediacion de la red minera a nivel local
reflejan una fuerte estructura de poder con un enfoque de arriba hacia abajo liderado por los actores
territoriales (Concejos Comunitarios y Corporacién Regional); con poca participacién de la
sociedad civil y sus representantes. En este sentido, el Concejo Comunitario de Paimad6 figura
como uno de los actores con mayor influencia dentro de la red local con un grado de centralidad
de 7,8 e intermediacion de 0,011; seguido del Concejo Comunitario de Villa Conto con un grado
de centralidad de 6,3 e intermediacion de 0,010. En la Tabla 6 se hace una breve descripcion de

este grafo:
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Tabla 6. Relacién de actores claves a nivel local: Grado centralidad e intermediacion
Grado de centralidad Grado de intermediacion

Concejo Coo de la Loma

Representantes Sector Joyerias

Corporacion

g'de San Isidro

Representantes Sector Joyerfas

Concejo Com

Represenhn(@\eria Industrial

Concegjo Cd le Paimado

ODECHOCO)

de Villa Conto

g de San Isid

Rep Alcaldia

$|
Concejo Co i
Concejo Coc de la Loma o
Representanle@!ad de Victimas REpmse"umes@ad deVictinu
Sociedad Civiores de Base) Represeman@inevia Artesal

Socledad Clvl@oms de Base) Repmssn(ank@ineria Artesal
Mombre arado de cenfralidad Grado de
intermediacion
Concejo Comunitario de Paimadd 7.8 0.011
Concejo Comunitario de Villa Conto 6.3 0.010
Corporacion regional (CODECHOCO) 55 0,008
Concejo Comunitario de San Isidro 512 0.006
Concejo Comunitario de la Loma 431 0.005

Fuente: elaboracion propia con base a Gephi®

3.3.  Fase 3. Andlisis e identificacion de procesos desde el Enfoque de Innovacion Inclusiva

en el disefio de politica publica

En esta fase se hizo un analisis de casos relacionados con la implementacién del enfoque
de innovacion inclusiva en el disefio de politicas publicas para atender las comunidades de base
(Enciso et al., 2019; Garcia Mosquera, 2018). Para ello se tuvo en cuenta 24 casos de estudios de
diversos paises a nivel mundial y Latinoamérica, publicados por la OCDE (2017) como guia
practica desarrollada con el fin de ayudar a los hacedores de politicas a disefiar e implementar
politicas efectivas de innovacion para un crecimiento inclusivo (dichos casos se pueden consultar

en https://www.oecd.org/sti/inno/knowledge-and-innovation-for-inclusive-development.htm).

3.3.1. ldentificacion de los actores e instituciones participantes
En la Tabla, se describe brevemente los actores e instituciones claves que se identificaron

en los 24 casos analizados, asi como el rol que desempefiaron:
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Tabla 7. Identificacion de los actores e instituciones participantes

Actor e instituciones claves Ral

Estado Brinda apoyo y financiacion, regulacion, busca vy
promueve el crecimiento econdmico

Departamento Macional de Planeacidon | Ofrece  apoye administrativo, asesoria técnica,
regulacién y acompafiamiento

Departamento Nacional de CTel Facilita el desarrollo de actividades de CTel

Sector empresarial Apropiacidn y explotacién del conocimiento, busca el
crecimiento y desarrollo econdmico.

Sector académico Actividades de CTel, generacidn y transferencia de

conocimiento, apoyo a la formacidn, disminuir brechas
en educacion.

Sociedad civil (actores de base) Participacién en la construccion de soluciones
colectivas.

ONG's Apoyo econémico, financiero y de asistencia técnica

Entidades financieras Apoyo a la financiacién y acceso a créditos

Ministerios de las TIC Facilitar la cobertura y acceso en TIC's

Secretarias de Desarrollo Social Promover un crecimiento y desarrollo igualitario

Fuente: elaboracidn propia con base a (OCDE, 2017).
3.3.2. Definicién de la red
En la Tabla, se describe los siguientes parametros tenidos en cuenta para el analisis de la
red en comunidades de base (Garcia-Mosquera et al., 2018):

Tabla 8. Parametros para la definicion de la red sobre innovacion inclusiva en comunidades

sociales
Tipo de grafo Descripcion de los Vinculos Medidas
Nodos desarrolladas
Mo dirigido Actores e instituciones | Estudios de casos | v Actores claves:
claves (10) (articulos, libros, Grado centralidad
capitules de libros, e intermediacion.
conferencias, otros) v Alianzas clave

Fuente: elaboracién propia
3.3.3. Grafo de relacionamiento de los actores participantes
Dentro de los casos analizados se pudo evidenciar que existen fuertes vinculos que se estan
formando como mecanismos de colaboracion para abordar problemas y necesidades especificas
en comunidades de base. En este aspecto el Departamento Nacional de CTel posee el mayor grado
de colaboracion e intermediacion (10; 0,422) es decir; que es el nodo con mas participacion y
coordinacion en lared, seguido del Estado y entidades financieras (9; 0,1027), el sector empresarial

y sociedad civil (8; 0,55). A diferencia del enfoque anterior, aqui se contempla la participacion de
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actores diversos y existen una fuerte colaboracion entre los actores de poder con los actores de

base. Ademas, en este enfoque se resalta la intencion de colaboracidn de otros actores que poco a

poco se puedan ir integrando dentro del sistema (ver Tabla ).

Grado de centralidad

Tabla 9. Relacion de actores claves comunidades de base: Grado centralidad e intermediacion

Grado de intermediacion

Soci (AB)

Sectq gsarial
Seclmicu

Sec(urul
Depaname‘nal de CTi

~ N
Entidcieras Socil (AB) D'pam;‘;m - Pliicm
Depanam‘@ nal de CTi Secretarias (e des3rrollo social ‘:A::"L_\_
Secretarias @rollo social Enlidacieras
Mmisle‘las TIC Mm‘s“ e
Mombre Grado de centralidad | Grado de intermediacion
Departamento Macional de CTi 10 0,422
Estado 9 0.1027
Entidades financieras 9 01027
Sector empresarial a 0,055
Sociedad civil (AB) 5] 0,055
Fuente: elaboracion propia con base a Gephi®

3.4. Fase 4. Andlisis comparativo enfoque de Innovacién Inclusiva vs Enfoque Tradicional

Para este analisis, se hace una comparacion tipo descriptiva de los procesos construidos

por los actores desde estos enfoques en el disefio y aplicacion de politicas publicas con base a sus

necesidades. En la Tabla 70 y Tabla 81, se muestra el analisis:

Innovacion inclusiva / Garcia Mosquera, Jhonjali, et al.
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Tabla 70. Grado de colaboracion enfoque de Innovacién Inclusiva vs Enfoque Tradicional

Enfoque de Innovacion Inclusiva

Enfoque Tradicional redes mineras a nivel nacional (RN) y local (RL)

Grado de centralidad

Grado de centralidad RN

Grado de centralidad RL

-

B o VN Ny
gy

Soctor @wnvhl
ASA

Dtpmmm@cloml de CTI

Unﬂl‘ s TC
Nombre Grado de centralidad
Departamento Nacional de CTi1 10
Estado 9
Entidades financieras 9
Sector empresarial 8
Sociedad civil (AB) 8

Sociedad civil (actores de base) r Rop e Nonkchel
Secretarias de @dsarrolio Social Concejo Con@u dela Loma @ R
od's
Secor Qoo W 2
Grado de centralidad RN | Grado de centralidad RL
8.6 7.8
5.9 6.3
5 3 5
Top 5 Actores 134 55
4,19 5,12
4.04 431

Lo primero que se puede visualizar en esta red, es el papel
que juega la sociedad civil (AB) dentro de la misma. Desde
este enfogue, actlla como actor clave y se articula
directamente con los demas actores del sistema.

Por otro lado, existe mayor grado de colaboracidn entre
sus actores y el rol o papel que juegan cada uno de ellos
muestran un nivel de influencia muy equilibrado y en
funcion de promover la participacién e intervencion de
todos frente objetivos o situaciones comunes.

Desde este enfoque, se puede apreciar gque los actores fundamentales estan
conformados por las instituciones del Estado quienes representan los intereses de
los demas actores sociales. A diferencia de la red inclusiva, la sociedad civil (AB) no
es parte fundamental del sistema, no figura dentro de los principales actores,
ademas la colaboracion no es equilibrada y se centra en algunos actores en
especifico quienes controlan y poseen el mayor nivel de influencia dentro de la red.

Es una red con un enfoque de arriba — hacia abajo, con niveles jerarquico y donde
noe se democratizan los procesos. Por lo general las iniciativas provienen
directamente desde las instituciones estatales y estas deben de ser implementadas

por la sociedad.

Fuente: elaboracion propia con base a los resultados del estudio
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Tabla 81. Grado de coordinacién enfoque de Innovacion Inclusiva vs Enfoque Tradicional

Enfoque de Innovacion Inclusiva

Enfoque Tradicional redes mineras a nivel nacional (RN) y local (RL)

Grado de intermediacién Grado de intermediacién RN Grado de intermediacion RL
ks @ mmcf? deialoma
e Rep wnicpu | A
: e ion fegiol (JODECHOCO)
""“""“w‘» — 3 \\ . Concejo de San Isideo
Entidada Fncierss oopmii‘n‘u deCll ]
0 do
e Villa Conto
Secrviarias @“ﬂ‘ ot Regresertartes Urktod do V-traes
Sociedad civil (Rctores de base) Y '
o =
Secratarias de Bsarrollo Soclsf ™™™ esemcs
\--@-"C e Base’ ;v--m
Nombre Grado de intermediacion
Departamento Nacional de CTi 0.422 Grado de intermediacion RN | Grado de intermediacién RL
Estado 0.1027 0.078 0.011
Entidades financieras 0.1027 0.077 0.010
Sector e.mpffasa.rial 0,055 Top 5 Actores 0.073 0.008
Sociedad civil (AB) 0,055 0,066 0,006
0.066 0.005

Dentro de esta red basada desde el enfoque de innovacion
inclusiva, los actores gue actlan como puente o
coordinadores de cada una de las actividades estan
conformado principalmente por quienes identifican el
problema, desarrollan e implementan la solucién, y por
quienes estan dispuestos a financiarlo, es decir; participan
los actores e instituciones del Estado con la Sociedad civil
(AB) y entidades de apoyo. Ndtese que los actores de
base siempre estan presentes como actores claves dentro
del sistema.

Generalmente en esta red, cada actor trabaja por sus intereses particulares, no se
promueve la participacion de los demas miembros. A nivel nacional el poder se
concentra principalmente por las instituciones del Estado de donde se toman las
decisiones que impactan en la sociedad. A nivel local quienes lideran las actividades
basicamente se concentran en resolver los problemas y necesidades de su zona o
territorio, los actores trabajan de manera independiente y quienes hacen las veces
como actores puentes e intermediarios, son instituciones territoriales sin ningdn

representante directo de la sociedad civil (AB).

Fuente: elaboracion propia con base a los resultados del estudio
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3.4.1. Procesos con enfoque de Innovacion Inclusiva vs procesos con enfoque Tradicional
Posteriormente se hace un andlisis de las principales caracteristicas que diferencian ambos enfoques, teniendo en cuenta: la
direccionalidad e intencionalidad y el rol que cumple cada uno de sus actores e instituciones participantes (Tabla 12):

Tabla 92. Principales caracteristicas del enfoque de Innovacidn Inclusiva vs enfoque Tradicional
Enfoque de Innovacién Inclusiva Enfoque Tradicional

» Foco Bienestar social, ambiental | FOCO [Desarrollo y crecimiento econémicn]
y desarrollo sustentable

s Generacion de riqueza y maximizacion
(INTENCIONALIDAD | Cambios de regimines y (awTENCIONALIDAD ]—P‘ T el e
ktransformaciunes a nivel sociotécnicos

[DIRECCIDNALIDAD ] ) Pone en el centro a los actores con ]

Pone en el centro a todos los actoes
[DIRECCIDNALIDAD J—P " mayor poder e influencia del sistema

del sistema en especial los actores de base

disciplinas con mayor influencia

[INTERDISCIPLINARIEDAD ]_>| Colaboracion entre distintas disciplinas [INTERDISCIPLINARIEDAD ]—D e Hizpesce Sl [ ]

para resolver problemas complejos

Generacion y transferencia de diversos
tipos de conocimiento entre sus actores

Mo se promueve el intercambio ‘

[PARTICIF’ACIGN Y APRENDIZAJE]—P de lasdistintas fuentes de
conocimiento del sistema

[ PARTICIPACION Y APRENDIZAJE ]—P‘

EN FO@—»[ De abajo - Hacia arriha] ENFOQUE [De arriba - hacia abajo ]

Fuente: elaboracion propia con base a los resultados del estudio
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3.5. Fase 5. Discusiones y Conclusiones

En este estudio se pudo constatar que el enfoque de innovacion inclusvia a diferencia del
enfoque tradicional permite atender de manera especifica los problemas y/o necesidaes de las
comundiades mineras del pais (Hernandez y Pérez, 2016; Garcia-Mosquera et al., 2018; Garcia
Mosquera, 2018; Villa Enciso et al., 2018). Dicho enfoque se orienta en generar bienestar social y
al logro de un desarrollo sostenible, con una intencionalidad y direccionalidad que pone en el
centro a los actores de base y contempla la colaboracion, y aprendizaje de todos los demas actores
del sistema (Fressoli 2015; Pamo, 2016; Ramirez, 2016; Amaro y Gortari, 2016; Dutrenit, 2017,
Collins et al., 2019; Hegger et al., 2011). Por otro lado, el enfoque tradicional se centra
especialmente en generar desarrollo y crecimiento econdmico, poniendo en el centro a los actores
de poder, en el caso de las intervenciones y solucones participan generalmente los actores con
mayor influencia, haciéndolo jerarquico y poco eficiente para responder a los problemas y/o

necesidades del sector (Garcia-Mosquera et al., 2018).

Se evidenci6 que las politicas publicas se han disefiado desde el enfoque tradicional y no
estan siendo dirigidas a resolver de manera especifica las necesidades y problemas de estas
comunidades, lo contrario, se han centrado en resolver fendmenos economicos y procurar el

aumento de la Inversion Extranjera Directa.

Para ello, se presenta el enfoque de innovacion inclusiva como estrategia para el disefio de
esas politicas publicas dentro del sector, el cual reiine varios elementos y caracteristicas como la
intencionalidad, direccionalidad, colaboracién y coordinacion, participacién y aprendizaje,
generacion y transferencia de conocimiento y posee un enfoque de abajo — hacia arriba, donde las
iniciativas provienen especificamente de las poblaciones de base o sociedad civil que padece el

problema o sufre la necesidad y son ellos mismos quienes implementan las soluciones.
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Desde este nuevo enfoque o marco de innovacion, se ofrece una solucién a un problema
bien sea ambiental, social o cultural con mayor grado de novedad y con mayor efectividad que las
soluciones existentes; estas soluciones pueden tomar la forma de un producto, proceso, tecnologia,
regulacion, intervencion o movimiento social, se construye e implementa a partir de relaciones
horizontales y la mayor parte de las iniciativas provienen de la ciudadania, es decir; no del aparato
publico (Garcia, Mosquera, 2018).

4.  Recomendaciones estratégicas

Se recomienda atender la necesidad de disefiar una politica publica integral y especifica
que impligue cambios transformadores a nivel de las poblaciones de base, que en este caso son los
grupos excluios y victimas del actual modelo de desarrollo centrado especificamente en la
generacion de riqueza y crecimiento econdémico beneficiando una pequefia parte de la poblacién y

sin una intencién clara de generar bienestar social y ambiental para estas comunidades mineras.

Para esto, se propone un plan de accién para el sector minero de la comunidad de Rio Quito
con las respectivas estrategias desde el enfoque de innovacion inclusiva que puede ser tenido en
cuenta en la construccién de la politica pablica minera (ver Tabla 10).

Tabla 103. Plan de accion sector minero Rio Quito — Departamento del Choco
Objetivo
Definir un plan de accién desde el enfoque de innovacidn inclusiva con sus respectivas estrategias
para que, en el corto, mediano y largo plazo pueda ser implementade como alternativa para la
bisqueda de soluciones y resolucién de problemas y necesidades especificas de la comunidad

estudiada.

Areas Horizonte | Foco  de  las | Estrategias

estratégicas de tiempo | actividades

Direccionalidad Cortoe vy | Bienestar social, | v* Escuchary promover la participacion de
mediano | ambiental ¥ la comunidad frente la situacion que se
plazo desarrolle vive dentro del sector.

sustentable

Buscar caminos de  desarrollos
inclusivos y alternativos con la gente.

Intencionalidad Mediano y | Cambios de Utilizar el enfoque de abajo — hacia
largo regimenes ¥ arriba para buscar soluciones a los
plazo transformaciones problemas y necesidades del sector.

de los nichos

Procurar que las iniciativas provengan
desde la base.

Generacion y | Corto, Vinculacion  de Colaboracién y coordinacién de todos
transferencia de | mediano y | todos los actores los actores del sistema. Crear espacios
conocimiento largo del sistema de aprendizaje y reflexidn.

plazo Promover la participacion de todos los

actores e instituciones publico — privada
relacionadas con el sector.
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