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Resumo:

Frente ao processo de internacionalizagdo da tecnologia, a concorréncia entre paises por investimentos diretos
estrangeiros (IDE), inclusive os tecnoldgicos, tem crescido fortemente nas ultimas décadas, dados seus efeitos de
transbordamento (spillovers) e de capacitacdo tecnoldgica para os paises hospedeiros. Em conseqiiéncia, as
politicas nacionais e seus instrumentos para atrair estes investimentos também t€ém aumentado.

O objetivo deste artigo é identificar e analisar algumas medidas de politicas da China e da India, os principais
concorrentes de atracdo de investimentos do Brasil, bem como as deste ultimo, de modo a entender como estas
medidas afetam a atragdo e promogdo desses investimentos estrangeiros € o conseqiiente estabelecimento de
unidades tecnologicas de EMNs em seus territorios.

A andlise permitiu mostrar que, apesar das falhas que ainda apresentam seus sistemas economicos, a China ¢ a
india estdo desenvolvendo um caréter mais sistémico de suas politicas, e com isso vém atraindo investimentos de
todos os cantos do globo, enquanto o Brasil atrai mais investimentos nas atividades em que fornece incentivos.
Também permitiu mostrar a diversidade de fatores — oferta e qualidade da mao-de-obra, infra-estrutura adequada,
regulamentac¢do favoravel — que determinam atualmente os investimentos tecnolégicos de EMNs, indicando que
uma politica de atracdo de IDE ndo pode constituir-se somente de incentivos fiscais. Para que o pais obtenha
sucesso na atragdo de IDE tecnologico, sua politica nacional necessita contemplar medidas de politicas que
influenciem e promovam todos os outros fatores determinantes, ou seja, o governo deve ter uma politica
industrial consistente e articulada as politicas macroeconémica, de C&T, de infra-estrutura, comercial,
educacional.

Palavras-chave: Internacionaliza¢do da P&D, Politicas Publicas, Investimento Direto Estrangeiro.
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1. Introducao

O processo de internacionalizacdo da tecnologia de EMNs se caracteriza pela crescente descentralizacdo das
atividades de P&D destas empresas para outros paises, inclusive, mais recentemente, para alguns PEDs. Cada vez
mais as EMNs buscam ter acesso a capacidades de novos locais, adaptar seus produtos aos mercados locais e
reduzir custos, em resposta as pressdes competitivas, as mudangas tecnoldgicas e a um ambiente de investimento
mais liberal (UNCTAD, 2004).

Frente a esse processo, a concorréncia entre paises por investimentos tecnologicos tem crescido fortemente nas
ultimas décadas, dados seus efeitos de transbordamento (spillovers) e de transferéncia de capacitagdo tecnologica
para os paises hospedeiros. Em conseqiiéncia, as politicas nacionais e seus instrumentos para atrair estes
investimentos também tém aumentado. As empresas e aos paises que ndo pretendem ficar a3 margem deste
processo global ¢ imposta a reestruturagdo: a) produtiva, infra-estrutural e regulatoria, no ambito dos sistemas
econdmicos nacionais e internacionais (“sistémico”); e b) tecnoldgica e produtiva, organizacional e de gestdo
empresarial, no ambito das empresas (Possas, 1996; p.96).

Inimeros sdo os fatores determinantes da atragdo de atividades de P&D — infra-estrutura adequada, incentivos
fiscais, oferta de méo-de-obra qualificada, direito de propriedade intelectual, estabilidade econémica, tamanho e
dinamismo de mercado, entre outros. Assim, dentro do atual quadro de concorréncia por investimentos, a politica
de atracdo de IDE, principalmente o tecnoldgico, ndo se resume somente a incentivos. Trata-se de um conjunto de
politicas que criem um ambiente nacional propicio — em termos institucionais, de infra-estrutura, econdémico,
educacional — a atragdo e promoc¢ao destes investimentos.

O objetivo deste trabalho ¢ identificar e analisar algumas medidas de politicas da China e da india, os principais
concorrentes de atracdo de investimentos do Brasil, bem como as deste ultimo, de modo a entender como estas
medidas afetam a atragdo e promogdo desses investimentos estrangeiros € o conseqiiente estabelecimento de
unidades tecnologicas de EMNs em seus territorios. Esta andlise mostra, em certa medida, a reforma politica,
econdmica e institucional que estes paises vém fazendo para competir fortemente neste jogo. E importante
ressaltar que, apesar de o artigo focar os investimentos tecnoldgicos, algumas das medidas analisadas tratam da
atracdo de IDE em geral, com algum aspecto especifico a atividades tecnoldgicas, ou seja, as medidas para atrair
investimentos mais sofisticados tecnologicamente inserem-se dentro de uma politica mais geral de atragdo de
IDE. Ademais, os dados desagregados referentes a estes investimentos em particular sdo bastante escassos.

O artigo divide-se em 4 seg¢des, incluindo essa introdugdo. A segunda secdo trata da abordagem teodrica utilizada
em termos de politicas, no sentido de argumentar que a articulagdo de diferentes politicas — industrial,
macroecondmica, de infra-estrutura, de C&T, educacional, dentre outras — ¢ fundamental para que o pais consiga
criar um ambiente econdmico favoravel para atrair mais intensamente essas atividades. A terceira segdo, dividida
em 3 subsecdes, analisa algumas medidas de politicas nacionais — China e india — que vém se empenhando na
atragdo de investimentos, principalmente, mas ndo s6, em tecnologia, de EMNs. O caso brasileiro também ¢
descrito nesta secdo, mostrando como o pais esta buscando se inserir neste processo e que medidas esta tomando.
Por fim, a quarta se¢@o traz as consideracdes finais.

2. Abordagem sistémica da politica industrial: conceitos e defini¢coes

O tema da politica industrial € controverso e abarca distintas versdes de seus instrumentos e medidas. De acordo
com o estudo de Suzigan e Villela (1997), tratar de politica industrial ndo ¢ uma simples tarefa.

A politica industrial possui duas dimensdes importantes: sua amplitude e seus mecanismos de a¢do. A primeira
relaciona-se a gama de medidas abarcadas pela politica, podendo ser mais ou menos restritas. A segunda diz
respeito ao tipo de mecanismos utilizados, se sdo de escopo horizontal/neutro ou vertical/setorial.

Com relagdo a sua amplitude, o estudo acima citado faz uma breve descrigdo das diversas visdes acerca da
politica industrial e as divide em dois grupos distintos: o grupo de autores de visdo mais restrita, com destaque
para Chang (1994), e o grupo de autores de visio mais ampla, com Corden (1980) como expoente'. Ambos os
grupos podem adotar diferentes mecanismos: medidas horizontais/neutras — voltadas para a promogao da
inddstria como um todo — e/ou verticais/setoriais — voltadas para a promoc¢ao de um setor ou industria especifica.
Para o primeiro grupo de visao strictu sensu de politica industrial, as medidas devem ser voltadas para a correcao
de falhas de mercado ou para alavancar seu funcionamento, ndo devendo abarcar todas as medidas que possam

! Para tornar o artigo mais enxuto e focado, optou-se por apresentar somente o autor mais expressivo de cada um dos grupos.
Para uma analise mais detalhada, ver Suzigan e Villela (1997, p.15-25).
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influenciar positivamente o desenvolvimento industrial de um pais. Chang (1994) defende a idéia de que a
politica industrial faz sentido e pode ser uma alternativa adequada para “ordenar” um mercado desregulado, a fim
de superar suas falhas. A defini¢do de politica industrial proposta por ele consiste numa “politica voltada para
indistrias especificas (e firmas como seus integrantes) para se atingir os resultados identificados pelo Estado
como eficientes para a economia como um todo” (p.60).
Pode-se dizer que Chang propde uma politica seletiva de impactos horizontais, dado que seu objetivo é gerar
eficiéncia e beneficios para toda a economia e ndo somente para uma inddstria em particular. Assim, do conceito
de Chang (1994) ficam excluidas as politicas mais gerais, que afetam o desenvolvimento industrial como um
todo, isto &, investimentos em educacg@o, infra-estrutura e politicas regionais.
O segundo grupo, de visdo mais ampla, discute as relagdes entre a politica industrial e outras politicas que afetam
o desempenho industrial em termos de crescimento, produtividade e competitividade. Corden (1980), como
representante deste grupo, discute a relagdo entre a politica macroecondmica” e a politica industrial, isto é, como
um tipo de politica afeta o outro. Segundo ele, “politica industrial refere-se a politicas para setores ou inddstrias
especificas, subsidios diretos ou indiretos a inddstrias especificas ou a parte delas localizadas numa determinada
regido, a restricdes voluntarias das exportacdes negociadas com fornecedores de importados, tarifas e cotas de
importacdo e impostos ¢ subsidios as exportacdes” (p. 167). Ja a politica macroecondmica relaciona-se a
economia com um todo, sem distingdes entre uma ou outra industria, preocupada com o nivel real da atividade
econdmica’.
Na opinido do autor, no entanto, os instrumentos de uma ou de outra politica podem estar mesclados, com
ingredientes de politicas macroecondmicas e industriais. Pode ocorrer também de instrumentos de uma delas
afetarem o alvo da outra. Em termos gerais, a politica macroecondmica pode apresentar tanto elementos
discriminatérios — que exercem influéncia num determinado ramo da industria deliberadamente — quanto efeitos
diferenciados sobre industrias especificas, sem haver a inteng@o direta de tal resultado. Um aumento da taxa de
juros, por exemplo, pode ter efeitos diferenciados sobre determinadas industrias, sem que tenha havido um alvo
industrial pré-definido ao se implementar essa medida macroecondmica. Assim, pode-se dizer que a politica tem
que ser avaliada nos seus dois alvos: o macroeconémico ¢ o industrial (Corden, 1980, p.171).
A politica industrial deve visar o longo prazo, e nesse sentido a melhor politica deve fornecer infra-estrutura
adequada, organizar a estrutura de mercado, desenvolver um sistema educacional capaz de fornecer mao-de-obra
qualificada a industria, adotar um sistema tarifario estavel e simplificado, estabelecer um mercado de capitais
livre e flexivel, tender a protegdo tarifaria nula, etc. No entanto, quanto mais disturbios existirem do lado
macroecondmico, mais a politica industrial tendera a ser orientada para o curto prazo, na tentativa de acalmar
essas crises, comprometendo seu real propdsito (Corden, 1980, p.183).
O conceito de politica industrial elaborado por Suzigan e Villela (1997) mescla essas duas visdes, adotando uma
abordagem ainda mais ampla. Esta abordagem abarca cinco grandes areas de politicas e suas inter-relagoes:

e as diretrizes de politica industrial e seus programas especificos;

e as relagdes entre a politica macroeconomica e a industrial;

e as politicas auxiliares de comércio, de financiamento, de promogéo e de regulagdo/concorréncia;

e as politicas de infra-estrutura, de ciéncia e tecnologia (C&T) e de educacédo e recursos humanos; e

e as politicas setoriais.
As diretrizes de politica industrial sdo a mais importante e centralizam todas as outras. Estas diretrizes sdo
fundamentais para coordenagdo politica e economica das politicas governamentais e destas politicas com as
estratégias das empresas (Suzigan e Villela, 1997, p.26). Com base na abordagem evolucionista, os autores
afirmam que “a politica industrial ¢ ativa e visa a competitividade sistémica por meio da criagdo de um ambiente
competitivo, coordenando politicas governamentais e estratégias das firmas, promovendo capacidades produtivas
e tecnoldgicas e estimulando cooperacdo e aliangas estratégicas” (id., p.22). Portanto, nesta abordagem, “a
politica industrial trata do sistema econémico como um todo, buscando criar um ambiente competitivo, fornecer
externalidades positivas e instituigdes (incluindo politicas) que favorecam a competitividade” (id. ibid.). Como
bem coloca Gadelha (2001, p.153), “(...) o estimulo & formag@o de recursos humanos pode tanto fazer parte de
uma politica de educacdo, quando vinculada a uma perspectiva mais genérica de dotar o pais de individuos mais

2 Para Corden (1980), “politicas macroecondmicas sdo as politicas monetéria, fiscal (determinagdo dos niveis gerais de
impostos e dos gastos do governo) e cambial” (p.167).

3 Em seu artigo, Corden (1980) preocupa-se com a influéncia da politica macroecondmica no nivel de inflagio e sua relagdo
com a taxa de desemprego — o trade-off apresentado pela Curva de Phillips. Este, porém, néo ¢ o foco do artigo.
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qualificados, quanto constituir uma preocupagdo da politica industrial para a formacdo de pessoas numa area
tecnologica de especial interesse para certos grupos de industrias”.

Seguindo a abordagem evolucionista, Possas (1996) destaca que a dimensdo sistémica é crucial para a eficiéncia
da politica industrial. Esta dimensdo abarca tanto elementos/fatores referentes ao ambito econdmico, quanto ao
ambito das empresas. O principal elemento sistémico, o qual também deve ser o objetivo da politica industrial, é
a criacdo e consolidagdo de um ambiente competitivo, cujos instrumentos sdo os regulatorios, relativos a defesa
da concorréncia e do meio ambiente, de comércio exterior e de fluxos de capital externo. O segundo elemento diz
respeito as externalidades favoraveis a competitividade empresarial, ou seja, o desenvolvimento de condigdes
adequadas de infra-estrutura de transporte, energia e comunicacdes, de educagio basica e qualificagdo de mao-de-
obra para os novos perfis tecnoldgicos, de infra-estrutura cientifica e tecnologica (institutos de pesquisa e
universidades), entre outros. O terceiro elemento ¢ o politico-institucional, relacionado as politicas
governamentais e ao arcabouco institucional que afetam o ambiente econdmico onde estdo as empresas € no qual
elas formulam suas estratégias (politicas macroecondmica, de incentivo a C&T, a P&D, a reestruturacdo e
modernizagdo via poder de compra do Estado, etc.).

A eficacia da politica industrial também vai depender de sua capacidade de influenciar positivamente as
estratégias (decisdes) das empresas. E isso pode ocorrer influenciando os elementos acima, ou seja, tanto pelo
aumento da pressdo concorrencial imposta pelo ambiente competitivo — a legislagdo juntamente com as politicas
possuem papel fundamental na construgdo desse ambiente — quanto pela indugdo a maior capacitagdo
tecnologica e produtiva das empresas, provendo os meios publicos necessarios — incentivos fiscais,
financiamentos, créditos — e estimulando a formacgao de aliangas e cooperagdes (Possas, 1996, p. 94).

A implementacdo dessas politicas, portanto, no sentido amplo exposto por Suzigan e Villela, e a conseqiiente
criagdo de um ambiente competitivo, visando a competitividade sistémica de Possas tornam-se fatores
fundamentais num periodo em que os paises competem acirradamente por investimentos, cada vez mais
sofisticados tecnologicamente. Os paises, por meio de suas politicas, sdo capazes de interferir nos sinais
econdmicos, nas capacidades dos agentes, nos incentivos do ambiente (Dosi, Pavitt e Soete, 1990). O que pode
diferenciar-se entre os paises sdo os arranjos institucionais e as formas de interveng@o do governo. A secdo a
seguir apresenta algumas experiéncias nacionais e suas especificidades.

3. Os fatores determinantes e o papel das politicas nacionais na atracio e

promoc¢ao de investimentos tecnologicos para PEDs

No inicio do processo de internacionalizagdo, a pergunta que se fazia era porque as grandes empresas foram
instalar suas atividades, inclusive as tecnoldgicas, em outros paises no lugar de permanecer em seu pais de
origem. Mais recentemente, a questdo que se coloca €, dado que essas empresas ja estdo fortemente estabelecidas
em outros paises, porque escolhem determinados locais em detrimento de outros? Isto €, quais sdo os fatores
determinantes de atragdo de investimentos que levam as empresas a escolherem esses locais?

De acordo com a literatura, sdo inimeros os fatores que determinam esses investimentos. Afora os determinantes
classicos de Pearce (1989), as “forcas centrifugas e centripetas”, que determinam a maior ou menor
descentralizacdo das atividades tecnoldgicas de EMNSs, existem também os fatores internos que atraem em maior
ou menor medida estas atividades. Possas (1996, p.99) alerta que para que os paises se tornem competitivos e
possam concorrer mundialmente por investimentos € preciso que desenvolvam e estimulem os elementos/fatores
sistémicos descritos no item anterior. Assim, no sentido de atrair cada vez mais atividades tecnologicas de EMNs
para seus territorios, cabe aos governos implementar politicas que visem promover e aprimorar estes fatores, ndo
somente aumentando os incentivos fiscais. Alguns fatores certamente ndo estdo ao alcance das politicas, como o
tamanho do mercado, por exemplo, mas nao sdo de forma alguma despreziveis, como mostram os casos aqui
ilustrados, China, India e Brasil.

3.1. China

A China tem efetuado varias mudangas em termos politicos, tanto de medidas relacionadas a C&T, quanto ao
aparato legal e institucional no pais. Essas reformas impactaram no seu desenvolvimento econdmico, inclusive
por meio da atragdo de grandes EMNs e seus centros de P&D.

A partir de 1978, o governo chinés deu inicio a reformas politicas, institucionais e legais com o objetivo de
orientar o pais a uma era de modernizagdo — “Four Modernizations” (Walsh, 2003). Os quatro setores prioritarios
eram: industria; agricultura; C&T; e defesa militar. Simultaneamente, em 1979, iniciou-se uma politica gradual
de abertura da economia ao IDE para entrada de capital estrangeiro em geral, aquisi¢do de tecnologias mais
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avancadas e de novas capacidades gerenciais para melhoria da estrutural industrial (Wei, 2003), medida em
consonancia com a politica de modernizagdo da C&T. Essa politica de abertura comegou com “zonas francas”
(ZFs) e joint-ventures, e paulatinamente permitiu-se os investimentos estrangeiros voltados as exportagdes em
diversos setores e fora das ZFs. Nesse inicio, os fluxos de investimentos estrangeiros em geral ndo eram tdo
significantes, mas comegaram a ganhar destaque no comego dos anos 1990, passando a ser, desde meados desta
década, o maior receptor de IDE do mundo. Em 2003, o pais recebeu US$ 53 bilhdes em IDE, o equivalente a
8,2% do total mundial, mais do que qualquer outro pais (China and India: the race to growth, 2004).
Neste mesmo periodo, a China estabeleceu acordos bilaterais com varios paises, inclusive com os EUA, com o
objetivo de adquirir know-how e treinamento tecnologico. Também foram criadas as Zonas Econdmicas Especiais
(Special Economic Zones — SEZs), cujo papel tem sido, desde entdo, de grande relevancia na modernizagio
tecnologica chinesa (Walsh, 2003). Apesar do sucesso na atragdo de empresas estrangeiras, os investimentos
realizados nas SEZs direcionaram-se, num primeiro momento, mais para indudstrias leves e de baixa tecnologia,
do que as high-tech.
O ano de 1985 foi o divisor de 4guas da politica de C&T chinesa®. Na tentativa de relacionar melhor o potencial
de pesquisa chinés ao seu sistema produtivo, foi anunciado o “Decision on Reform of the Science and Technology
Management System”, que tornou a politica de desenvolvimento chinesa voltada para o mercado e baseada na
tecnologia industrial. Esta reforma demandava a colaboragdo dos institutos de pesquisa, universidades e empresas
para acelerar a comercializag@o e aplicag@o pratica dos resultados de pesquisa em C&T. Para auxiliar nesta tarefa
de reestruturacdo da C&T chinesa, o governo promoveu algumas reformas institucionais, como a criagdo da
National Natural Science Foundation, em 1986, inspirado da institui¢do similar americana. Ja em 1992, foi
criado o National Engineering Research Centre (NERC), cujas atividades sdo periodicamente avaliadas pelo
Ministério de C&T chinés (MOST — Ministry of Science and Technology). Aprimorando sua politica,
posteriormente, o governo chinés criou novos tipos de zonas econéomicas. De 1984 a 1995, foram criadas as
Zonas de Desenvolvimento Econdmico e Tecnologico (Economic and Technology Development Zones - ETDZs),
Free Trade Zones - FTDZs e High Technology Development Zones - HTDZs, por meio do Torch Program
(1988). Este programa enfatiza o desenvolvimento industrial high-tech e a pesquisa aplicada, principalmente na
comercializa¢do das pesquisas feitas no programa anterior, o Program 863. Também busca criar nestas zonas um
ambiente ¢ uma estrutura voltada a inovagdo, incentivando parceiros internacionais. Dentre as HTDZs, destaca-se
o “corredor Zhongguancum”, onde se localizam EMNs, universidades, institutos de pesquisa, etc. Esses dois
programas foram os de maior impacto na economia, principalmente nas indistrias de computadores e de
telecomunicagoes (Walsh, 2003)
Atualmente, existem 54 ETDZs de nivel nacional. Essas zonas servem de “janelas e bases” para atragdo de
capital, aumento das exportagdes, desenvolvimento da industria high-tech e promog¢ao da economia regional,
tendo se tornado um importante instrumento para ajustar o desenvolvimento regional e sua estrutura industrial.
Também se tornaram os principais locais de investimentos estrangeiros e as principais bases de exportagao.
Estatisticas do governo mostram que mais de 200 empresas multinacionais tem investido nessas regides em mais
de 400 projetos industriais (MOFCOM, 2003). Segundo Walsh (2003), essas zonas econdmicas constituem-se,
hoje, no motor econdmico da China.
Com relagdo as medidas de incentivo a atragdo de IDE, o governo adota baixas taxas de impostos sobre empresas
estrangeiras e ao mesmo tempo concede imposto preferencial as indlstrias e regides estimuladas a receberem
investimentos. Seguem algumas medidas:
e Sobre o Imposto de Renda - 15% nas Zonas Econdmicas, Zonas Industriais de Alta tecnologia, Zonas de
Desenvolvimento Economico e Tecnoldgico; 24% de imposto de renda para areas costeiras e capital de
provincias;
e Politicas de redugdo e isencdo de impostos - empresas estrangeiras podem ser isentas de imposto de renda
nos primeiros dois anos apds obtencdo de lucros e ter reducdo de 50% do imposto nos 3 anos seguintes. Para
as empresas high-tech, esse prazo ¢ estendido para 6 anos. Com relagdo a medida acima, se a empresa for
voltada para exportacdo, sua reducdo de 50% do imposto durara até quando suas exportagdes contabilizem
mais do que 70% de suas vendas totais (MOFCOM, 2003).

% Na verdade, em 1982, ja havia sido langado o “National Key Technologies R&D Program”, que até hoje orienta
a atividade de P&D nas seguintes areas-chave: biotecnologia, automagao produtiva, tecnologia da informagao,
energia e materiais avangados (Walsh, 2003).
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Dentre os volumosos investimentos estrangeiros que a China vem recebendo, contabilizam-se também os
investimentos em P&D. Estes investimentos de filiais de EMNs norte-americanas, especificamente, na China
também cresceram ultimamente. Em 1998, estas empresas gastaram US$ 52 milhdes em P&D, isto ¢, 0,36% com
relagdo ao total de suas vendas no pais. Ja em 2002, esses gastos subiram para US$ 646 milhdes, correspondendo
a 1,56% das vendas (Survey of Current Business, 2004). Esta ultima porcentagem posiciona-se bem acima de
paises como Espanha (0,41%), Holanda (0,42%) e Italia (0,79%). O significativo aumento no periodo mostra, de
certa forma, a crescente importancia dos PEDs no contexto da internacionalizagdo tecnologica.

Em termos de atragdo de EMNSs e suas unidades tecnologicas, o setor de telecomunicagdes tem sido um dos mais
atraentes. A Motorola, em 2004, operou um dos maiores institutos estrangeiros de P&D na China, empregando
quase duas mil pessoas (UNCTAD, 2004). A Lucent Technologies também anunciou em mar¢o de 2003 o
estabelecimento de sua nova unidade de pesquisa — o Bell Labs Research — em Pequim. De acordo com o artigo,
“¢ a primeira vez na historia que a Bell estabelece um laboratério de pesquisa fora dos EUA. Este laboratorio sera
um centro de exceléncia e inovagédo técnica com a heranga do Bell Labs Research. Ele conduzira pesquisa basica
nas areas de software, data networking, comunicagdo, redes Oticas, ciéncia da computacio e matematica
aplicada” (Bell Labs - Research in China, 2003). De acordo com o presidente da Lucent’s Mobility Solutions
Group, “esses investimentos refletem o aumento da importancia da Lucent China na estratégia global da
empresa” (id.). Além disso, a unidade chinesa da EMN ja desenvolveu 21 patentes.

A empresa sueca Ericsson também decidiu recentemente aumentar seus investimentos na China, instalando seu
sexto centro de P&D no pais. O centro possui como objetivo inicial desenvolver partes para produtos de estacdo
de base de radio para o mercado global (Ericsson plans 6th R&D unit in China to tap mobile market, 2004). Além
dos cinco outros centros de P&D no pais, a Ericsson possui dez joint-ventures, 26 escritorios representativos e
uma linha completa de produgao instalada.

De acordo com Walsh (2003), ndo se sabe exatamente o nimero de centros de P&D de EMNs na China. As
estimativas (considerando o periodo de 1990 a 2002) variam entre 400 centros para todos os segmentos
industriais, segundo a People’s Daily, e 148 para o Chung-Hua Institute for Economic Research, com o numero
intermediario do estudo do Stimson Center, 223 centros somente da inddstria da Tecnologia e Comunicagio.
Convencido da importancia das EMNs para o desenvolvimento industrial do pais, o governo planeja melhorar
suas politicas de atragdo de IDE, aperfeicoar seus aparatos legais para o estabelecimento de empresas
estrangeiras, implementar politicas de investimentos por meio de fusdes e¢ aquisi¢des ¢ promover a entrada de
IDE nas regides centrais e oeste (MOFCOM, 2005).

3.2. India
A India comegou sua reestruturagio politica uma década depois da China. Até fins da década de 1980, o governo
indiano era bem mais restritivo quanto a entrada de IDE no pais, baseado na idéia de promocao da auto-
suficiéncia tecnoldgica. No fim desta década e inicio dos anos 1990, o governo comegou a mudar sua postura
com relagdo ao IDE. O segmento eletronico, por exemplo, recebeu algumas medidas liberalizantes “devido ao
reconhecimento por parte do governo do papel desse setor no aprimoramento da produtividade na industria e nos
servicos, além da constatagdo do atraso tecnoldgico do pais” (IEDI, 2002, p.42).
Frente a essa mudanga de postura, o governo vem desempenhado papel ativo na atragdo e promogdo de
investimentos estrangeiros no pais. Segundo o IEDI (2002), baseando-se no trabalho Worldwide Corporate Tax
Guide da Ernst & Young International (2001) e no documento Export/ Import Policy (2001-2002), existem os
seguintes beneficios fiscais:
e 10 anos de isengdo tributaria equivalente a 100% dos lucros tributaveis durante os primeiros 5 anos e 30%
dos lucros tributaveis para os 5 anos subseqiientes (a empresa pode selecionar os 10 anos consecutivos
dentro dos 15 primeiros anos). Esse incentivo vale para novos empreendimentos industriais localizados em
estados ou distritos industrialmente atrasados; ou empreendimentos engajados no aprimoramento,
manutencdo ou operacdo de infra-estrutura a partir de 01/04/1995 (sistemas de tratamento de aguas, projetos
de irrigagdo, aeroportos, pontes etc.); na provisdo de servigos de telecomunicagdo durante o intervalo de
01/04/1995 a 31/03/2000; na geragdo, transmissdo e distribuicdo de energia; producdo/ manufatura de
artigos; ou a parques industriais.
e Isengdo tributiria de 10 anos equivalente a 30% dos lucros tributaveis para novos empreendimentos
industriais em pequena escala iniciando atividades entre 01/04/1995 e 31/03/2002.
e 10 anos de isencdo tributaria de 100% sobre os lucros tributaveis para empresas que implementem
pesquisa e desenvolvimento cientificos que sejam registrados na india.
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e Deducdo de lucros provenientes de exportagdes de mercadorias e software de informatica para os projetos
localizados em zonas francas comerciais/zonas de processamento de exportagdo (ZPEs), parques
tecnologicos de hardware e software ou zonas econdmicas especiais (ZEEs); para os empreendimentos
totalmente voltados para exportagdo (EOUs — 100% export-ori ented undert aki ngs); e para os
empreendimentos realizados em centros de desenvolvimento de infra-estrutura, centros de desenvolvimento
industrial ou na regido nordeste da india. Tal incentivo vigora até o ano fiscal 2008-2009.
e Isengdo na importagcdo de bens de capital e insumos/componentes para as ZPEs, para as empresas dos
parques tecnologicos de hardware e software e nos empreendimentos voltados para exportagao.
As principais institui¢des promotoras de IDE estdo sob coordenagdo do Ministério do Comércio e da Industria.
Uma delas é a Comissdo de Promogdo do Investimento Estrangeiro (FIPB — Forei gn | nvest nent
Pronot i on Boar d), que passou por significativas mudangas e hoje possui papel ativo no fomento ao ingresso
de IDE. Também foi criada a Autoridade para Implementagdo de Investimento Estrangeiro (FITA — For ei gn
Investment | nplenentati on Authority), organismo dentro do Ministério do Comércio e da
Industria encarregado de atuar como mediador entre o investidor e o governo, para facilitar os tramites
burocraticos e resolver demais problemas na implantag@o de projetos. No Departamento de Promocéo e Politica
Industrial desse ministério funciona a Secretaria de Assisténcia Industrial, que serve como secretaria da propria
FIIA. Existe, por fim, o Conselho para a Promog¢do do Investimento Estrangeiro (FIPC — Forei gn
I nvest ment Pronotion Council), que conta com profissionais da industria e comércio na identificagdo
de setores/projetos validos ao IDE. A politica industrial também fica a cargo do Ministério do Comércio ¢ da
Indtstria da India principalmente por meio da Secretaria de Assisténcia Industrial. “Fora da alada deste
ministério ha também o Centro de Investimentos Indiano, pertencente ao Ministério da Fazenda, cujo alvo sdo os
investimentos de indianos nao residentes” (IEDI, 2002).
Em termos de entrada de IDE em geral no pais, a India estd bem atras da China. Em 2003, recebeu US$ 4,7
bilhdes em investimentos, mais do que os US$ 3 bilhdes em 2002 (China and India: the race to growth, 2004).
Porém, de acordo com os nameros do Survey of Current Business (2004), os gastos em P&D sobre as vendas das
filiais americanas no pais corresponderam a 0,96%, em 2002.
Basu (2003) observa que a India vem surgindo como um forte competidor como base para novos IDE em P&D.
Uma das razdes levantadas para esse fato esta associada a mudangas no ambiente econdmico indiano. Essas
mudancas correspondem a disponibilidade de capacidades que, conjuntamente a um clima politico apropriado,
tem estimulado a atividade empresarial (Bowonder, 2001). As empresas interessadas em investir em atividades de
P&D na india variam dentre diversos setores, tais como fornecedores de servigos e produtores de equipamentos
de telecomunicacdes, chip designers, hardware em tecnologia da informacao, equipamentos médicos, design de
engenharia, bens de consumo duraveis, automoveis, plasticos e farmacos (Benedicta, 2004).
Nos ultimos cinco anos, “mais de 70 EMNs, incluindo Delphi, Hewlett-Packard, Heinz, Honeywell and
DaimlerChrysler, estabeleceram unidades de P&D na India. Para algumas empresas, como a Akzo Nobel, que
atua no segmento automotivo, o centro foi para l4 antes mesmo da empresa comegar a vender produtos na India.
Junto com os laboratorios estabelecidos antes de 1997, os nimeros de unidades de P&D adquiridos por EMNs na
India hoje quase atingem a marca dos 100” (Basu, 2003).
Recentemente, mais duas grandes empresas decidiram instalar unidades de P&D na India: a General Motors
(GM) anunciou seu centro de P&D na cidade de Bangalore, e a Denmark's Danisco Cultor — a maior produtora de
ingredientes alimenticios — anunciou a expansdo de seu centro técnico de pesquisa em Mumbai.
O centro de pesquisa da General Electric (GE) em Bangalore é o maior depois do centro nos EUA e tornou-se
vital para o futuro da empresa americana. O centro despende 20% de seus recursos em pesquisas basicas de 5 a
10 anos em areas como a de nanotecnologia, energia a hidrogénio, entre outras, e também gasta outros 70% dos
recursos do centro em projetos de desenvolvimento. “Os 1.600 funcionarios de P&D da GE incluem 1.100
experts técnicos. Destes, 31% sdo doutores e 44% sdo especialistas com titulo de mestres” (Basu, 2003). Desde
que o centro foi inaugurado, em 2000, 95 patentes ja foram registradas nos EUA (Kripalani and Engardio, 2003).
O diretor afirma que o ponto importante nesse caso ndo ¢ somente reduzir custos ¢ sim acelerar o processo de
inovacdo e gerar crescimento para a empresa.
A IBM possui 0 IBM Global Services India (1GSI), no qual o grupo de Application Specific Integrated Circuit
(ASIC) trabalha com outros grupos de produtos da empresa e com seus laboratorios de P&D dispersos pelo
mundo, contribuindo para o desenvolvimento e design de produtos com tecnologia de ponta (Destination India
for R&D, 2001).
A Motorola foi uma das primeiras empresas do setor de telecomunicagdes a identificar o potencial indiano no
desenvolvimento de softwares (BSLN Telecom, 2004). A empresa investiu US$ 40 milhdes na instalagdo de seu
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maior centro de design e software nos arredores de Bangalore. O centro ¢ responsavel pelo design de chips
semicondutores, desenvolvimento de solugdes ¢ sistemas para fornecedores de comunicagdes e fornecimento de
designs e tecnologias em softwares para outros 17 centros de P&D da EMN dispersos pelo globo (Destination
India for R&D, 2001). Hoje a empresa ja possui mais quatro centros na India.

Seguindo os passos da Motorola, a empresa canadense Nortel também decidiu instalar sua unidade de P&D, em
Nova Delhi, para desenvolver produtos de acesso remoto para dados de comunicacdo. A empresa também
desenvolveu varias parcerias com importantes empresas indianas para o desenvolvimento de sofiwares, como a
TCS, Infosys, Wipro and SAS — empresas vistas como parceiras estratégicas para o sucesso de longo prazo das
atividades de P&D na India (BSLN Telecom, 2004).

A Alcatel também decidiu recentemente expandir suas atividades de P&D na India. Hoje, a empresa ja possui
duas unidades de P&D no pais, sendo que 20% de seus softwares sdo feitos nessas unidades. Para os executivos
da empresa, a India oferece mio-de-obra de qualidade a baixo custo e em abundancia (Alcatel looks to India for
top class R&D, 2004).

A Nokia possui seu centro de pesquisas em Hyderabad, focado em solugdes e produtos para Network Internet
Communications (NIC). Suas atividades servem tanto os mercados desenvolvidos dos EUA, Europa ¢ Japdo,
quanto os mercados emergentes da regido asiatica. Esse centro na India faz parte de uma das maiores unidades de
P&D da empresa na Califérnia, constituindo-se parte de sua rede global (Destination India for R&D, 2001).

O setor de software indiano também parece ser um setor promissor na atragdo de novos investimentos. Apesar
das intmeras falhas e negligéncias, o pais possui uma politica voltada ao setor de sofiware desde o inicio da
década de 1970, mais precisamente desde 1972, quando foi criado o Sofiware Export Scheme. Essa medida
permitia a importagdo de hardwares para fins de desenvolvimento de softwares, com a condi¢do de que o prego
do hardware fosse recuperado pela entrada de divisas dentro de cinco anos (Veloso et al, 2003).

Dentre as empresas especificamente do setor que estdo instaladas na {ndia, com centros de P&D, destacam-se a
Texas Instruments Inc., a Quark Inc. (empresa lider mundial no desenvolvimento de software para comerciais,
artes graficas e multimidia), a Veritas Software Corp., e a Cisco, cujo centro emprega mais de 400 funcionarios
envolvidos no design de chips e também promove cinco outros centros de desenvolvimento em associagdo com
empresas indianas, como a HCL, Infosycs e Wipro (Destination India for R&D, 2001). A Intel Inc. também
instalada na india emprega mais de 1.500 profissionais de Tecnologias da Informagio (UNCTAD, 2004).

De acordo com o artigo de Benedicta (2004), a maioria das EMNs do setor instaladas na india destaca o baixo
custo e a qualidade da mao-de-obra como fatores importantes na decisdo de instalar um centro de P&D no pais.
Também identificaram o aprimoramento da infra-estrutura de telecomunicagdes e uma grande massa de
trabalhadores que falam inglés como sendo um fator de atragdo de investimentos em atividades tecnologicas.
Dado que a mio-de-obra qualificada para atividades de P&D é um importante ponto de atragdo de IDE na India,
o governo vem desempenhando papel fundamental de atrair de volta ao pais mao-de-obra indiana que migrou
para grandes centros de pesquisa, como os Estados Unidos. “O repatriamento desses recursos humanos pode ser
considerado uma das causas do bom desempenho de ramos mais exigentes tecnologicamente, especialmente ao se
considerar que muitos indianos ndo-residentes ocupavam/ocupam postos-chaves em dareas técnicas e/ou
administrativas de firmas dessa estirpe no exterior” (id).

Nos tltimos anos, a India tem desenvolvido base cientifica, infra-estrutura e conhecimentos necessérios para que
o0 pais se torne e seja cada vez mais visto como uma promissora base de pesquisa para as EMNs do setor de
farmacos. Nesse sentido, deve-se destacar a atuacdo do Quintiles Transnational Corporations — maior
organiza¢do mundial de contratos farmacéuticos —, cujo primeiro escritorio foi aberto em 1997. A organizagao
oferece servigos de desenvolvimento de medicamentos e de protocolo, testes nas fases Il e VI e analise de dados
de pesquisa — pioneiros nesses servigos. Um fator importante também na atragdo de novos investimentos para a
india sera o fechamento do acordo sobre as leis de propriedade intelectual vigentes no Gatt até 2005 — questo
fundamental numa atividade de alto risco como a P&D na industria farmacéutica (India seen to play pivotal role
in pharma R&D, 2000).

Além disso, desde 2001, o governo vem tentando resolver alguns gargalos da economia, por meio da construcio
de uma rede de rodovias, aeroportos modernos, pela desregulamentacdo do setor energético, e pelo oferecimento
de educag@o ptblica a meninas de até 14 anos.

De acordo com recente artigo de Kripalani and Engardio da Business Week (2003), o sucesso indiano ja comega a
ser visto como uma ameaga aos sindicatos americanos, pela perda de certos empregos (engenheiros de software,
por exemplo) que passam a migrar para a India. Segundo estimativas, hi mais engenheiros em Bangalore
(150.000) do que no Vale do Silicio (120.000), nos EUA. Hoje em dia, um ter¢o do desenvolvimento de TI para
as grandes corporagdes americanas ¢ feito fora dos EUA, sendo a India o maior local. Outros setores também
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parecem apontar para esse caminho, como o setor farmacéutico com pesquisas em medicamentos — como pode
ser notado acima.

Comparando-se China e India, percebe-se que cada pais vem trilhando suas politicas de forma distinta. O governo
chinés é bem mais intervencionista e decide, freqiientemente, quais empresas devem receber recursos
governamentais para desenvolver atividades no pais. J& a India estd mais focada em ativos intangiveis,
desenvolvendo mais as indUstrias de software, biotecnologia e farmacéutica, e seu governo ¢ bem menos
intervencionista do que o chinés Ademais estas diferengas, pode-se dizer que ambos os paises estdo construindo e
desenvolvendo os elementos sistémicos — quer sejam estimulo a um ambiente econdomico competitivo,
desenvolvimento de capacidades e qualificacdo da mao-de-obra, desenvolvimento de infra-estrutura fisica —
necessarios para aumentar sua competitividade por investimentos estrangeiros, especialmente os tecnologicos. A
atragdo destes investimentos consta, de fato, da agenda politica de cada um dos governos.

3.3. Brasil

O Brasil caracterizou-se por um rapido processo de industrializagdo entre o pds-guerra e o final da década de
1970, impulsionado por politicas industriais (Suzigan e Furtado, 2005). Esse processo foi marcado, primeiro, pelo
Plano de Metas do governo Kubitschek e, posteriormente pelo II PND (Plano Nacional de Desenvolvimento),
caracterizados pelo modelo de substitui¢do de importagdes e, nos anos 1970, pela expansdo de exportagdo de
manufaturados. Os principais setores desenvolvidos nesse periodo foram o metalmecanico e o quimico.

Em paralelo ao desenvolvimento industrial, buscava-se constituir um Sistema Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnolégico’ e desenvolver infra-estrutura fisica (energia, transportes e telecomunicagdes). Apesar
da falta de articulagdo entre o aparato institucional criado para desenvolver a politica industrial e seus respectivos
instrumentos, o Brasil industrializou-se e se tornou importante fornecedor de produtos manufaturados e semi-
manufaturados.

Em termos de politica de IDE, desde a década de 1950, o Brasil esteve aberto a esses investimentos (“welcoming
policies”). Na época, eles foram atraidos pelo tamanho do mercado brasileiro, visando mais o abastecimento
interno. Num segundo momento, a partir da década de 1980, houve um favorecimento das politicas estaduais de
atragdo de investimentos por conta da perda de for¢a do governo federal. Porém, essas ndo surtiram efeitos
devido a deterioracdo da situagdo macroecondémica na época.

A partir dos anos 1990, iniciou-se um processo intenso de liberalizagdo comercial, desregulamentagdo e
privatizacdes de varios setores industriais, as quais corresponderam a aproximadamente um quarto dos
investimentos estrangeiros no periodo. Com a implantagdo do Plano Real (julho de 1994), houve também o
restabelecimento da estabilidade economica. Com todas estas mudangas, varias EMNs vieram para o Brasil
instalar suas fabricas, principalmente nos setores de informatica e telecomunicagdes. Recentemente, o Brasil tem
sido o maior receptor de IDE da América Latina®.

Segundo Oman (1999), esse novo ambiente econdmico tem auxiliado o pais a se tornar mais atraente e
competitivo com relacdo aos investimentos estrangeiros. Além disso, os incentivos fiscais e a proximidade do
mercado também sdo citados como fatores importantes de atragdo.

Em termos de incentivos fiscais, desde 1993, de acordo com a Lei 8.661, foram instituidos os incentivos fiscais
para a capacitacdo tecnologica da industria em geral, os programas PDTI (Programa de Desenvolvimento
Tecnoldgico Industrial) e PDTA  (Programa de Desenvolvimento Tecnoldgico Agropecuario). Seus principais
estimulos eram a dedug@o de até 8% do imposto de renda devido para dispéndios em atividades de P&D e
isengdo de IPI (Imposto sobre Produto Industrializados) incidente sobre equipamentos destinados a P&D (IEDI,
1998). Essa lei apresentou resultados satisfatorios’ pelo menos até novembro de 1997, quando, devido & crise

3 “As institui¢des pioneiras do SNDCT foram o CNPq e a CAPES, criados no inicio dos anos 1950. A criag¢@o do Funtec, no
BNDES, e da FINEP datam dos anos 1960. Posteriormente foram estruturadas as atividades de pesquisa e ensino de pds-
graduacg@o nas universidades, criados institutos de pesquisa, centros de P&D em empresas estatais, laboratoérios especializados
¢ outras institui¢des de pesquisa, inclusive na agricultura, que estdo na origem do que hoje sdo considerados casos de sucesso
no mercado internacional. Naquela época ainda ndo havia, porém, intera¢do adequada com o setor produtivo, a qual ainda
hoje ¢ considerada precaria” (Suzigan e Furtado, 2005).

6 Nos anos 2001, 2002, 2003 e 2004, o Brasil recebeu, respectivamente, US$ 21 bilhdes, US$ 19 bilhdes, US$ 13 bilhdes e
USS$ 20 bilhdes em IDE (Banco Central do Brasil — Censo de Capitais).

" De acordo com dados da Associagdo Nacional de P, D&E das Empresas Inovadoras (ANPEI), apresentados em Workshop
sobre Fundos Setoriais, o dispéndio nacional em C&T por parte das empresas aumentou de 24%, em 1993, para 32%, em
1997. A ANPEI atribui tal aumento, principalmente, aos incentivos da lei 8.661.
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asiatica, o governo reduziu os incentivos pela metade — a deducdo do IR caiu para 4% e a isengdo do IPI foi
reduzida a 50%. Essas modifica¢des reduziram significativamente os efeitos desses beneficios aos programas.
Em 2001, foram aprovados somente quatro programas, beneficiando apenas 4 empresas, esfor¢o desprezivel em
termos nacionais (Anpei, 2004).

Especificamente ao setor de informatica, existe a Lei de Informatica (lei 8.248/91, alterada pela lei 10.176/01,
posteriormente, pela lei 10.664/03, e mais recentemente pela lei 11.077/04%), em vigor desde 1993, que reduz o
IPI das empresas, decrescentemente ao longo do tempo, para produtos fabricados de acordo com as regras do
Processo Produtivo Basico (PPB)’. Em contrapartida, as empresas sdo obrigadas a aplicar 5% de seu faturamento
em atividades de P&D em TI, sejam proprias ou em cooperagdo com universidades e institutos de pesquisa.
Desde que foi implementada, além de ter atraido inumeras EMNs para o pais, a lei também incentivou as
empresas estrangeiras aqui ja instaladas a desenvolverem atividades tecnologicas importantes (Stal, 2002;
Gomes, 2003). Dentre as empresas beneficiadas pela lei destacam-se Motorola, Siemens, Lucent, Ericsson e HP.
Empresas de outros setores, como o de instrumentagdo médico-hospitalar, automacdo industrial e automagio de
servigos também tém usufruido os incentivos da lei. A HP, por exemplo, investiu, no ano passado, em uma nova
filial e na ampliacdo de sua fabrica de sofiwares no Rio Grande do Sul. Ambas as unidades foram transferidas
para o Parque Tecnologico da Puc-RS (TecnoPuc), onde também estd instalado o segundo Centro de P&D da
empresa ( o primeiro estd em Campinas). A unidade vai abrigar os servicos de Costumer Solution Center,
atendendo toda a América Latina, especialmente o0 México, para as solu¢des Unix, Linux, MPE, VMS, Microsoft e
softwares de aplicativos de outros fornecedores. O centro de P&D da HP no TecnoPuc ¢é o principal da empresa
na América Latina, tem o foco em Computagdo e Imagem de Impressdo, complementando as atividades de
Campinas, voltadas para Solugdes Integradas. (HP Brasil investe na ampliagéo de fabrica no RS, 2004).

E vélido observar, no entanto, que a Lei de Informatica ndo ¢ uma lei de incentivo explicito a P&D, visando “em
primeiro lugar, tornar competitivos os produtos fabricados no pais e, em segundo lugar, ajustar as condi¢des de
concorréncia entre as empresas fortemente incentivadas da Zona Franca de Manaus e as empresas das demais
regides brasileiras” (ANPEI, 2004, p. 88).

A atual politica industrial brasileira (Politica Industrial, Tecnologica e de Comércio Exterior — PITCE) visa
promover quatro setores especificos: software, semicondutores, bens de capital e farmacéutico, ainda que ndo
possua um foco especifico na atragdo de IDE tecnologico nestes setores.

No entanto, o que ocorre no Brasil, ¢ uma falta de continuidade e consisténcia das politicas e seus instrumentos.
Os incentivos ao desenvolvimento tecnoldgico sdo escassos e timidos, se comparados aos outros dois paises aqui
descritos. Além disso, a légica macroecondmica permanentemente sobrepde-se a politica industrial, minando
seus resultados, como alerta Corden (1980) na segdo 2.

Falta também aqui uma politica de atra¢do de IDE focada em tecnologia, com um governo empenhado de fato em
atrair e promover atividades tecnoldgicas de EMNs no pais. Nesse sentido, ¢ fundamental um 6rgao central que
seja incumbido desta tarefa, como as agéncias de investimento vistas na China e na india, e em tantos outros
paises.

8A Lei de Informatica de 1991 expirou em 1999, enquanto uma nova Lei de Informética foi decretada em janeiro de 2001 (Lei
10.176), e os incentivos fiscais foram estendidos, em ambito nacional, até o fim de 2009 — e até 2013 na Zona Franca de
Manaus (ZFM). Em 2003, os beneficios foram novamente estendidos até 2019. Fabricantes qualificados de produtos para TI
fora da ZFM, em 2004, passaram a ter direito a 80% da reduc@o do IPI, com a taxa de redu¢do diminuindo cerca de 5% ao ano
até 2006. De 2006 a 2009, 70% de redugdo. Fabricantes de TI na Zona Franca de Manaus terdo direito a iseng@o do IPI até o
fim de 2023”
(<http://sistemasweb.desenvolvimento.gov.br/INVESTIMENTO WEB/arquivos/DIAGNSETORIALportuguesfinal.pdf>).
Em 30 de dezembro de 2004 foi aprovada a Lei 11.077, que prorrogou os beneficios para a capacitagdo do setor de
tecnologia da informagdo por dez anos, até 2019. Além disso, estabelece critérios para enquadramento dos
monitores de video para fins de beneficios fiscais, inclui o telefone sem fio como bem de informatica e concede
prazo de 48 meses para  pagamento dos  débitos de P&D  existentes até  31/12/2003.
(<http://www.desenvolvimento.gov.br/arquivo/sdp/pollndustrial/MedidasPoIndus-livreto.pdf>).

° O PPB foi instituido oficialmente pela Lei 8.387/91 ¢ pelo Decreto 783/93 estabelecendo como Processo Produtivo Bésico o
conjunto minimo de operagdes no estabelecimento fabril da Zona Franca de Manaus, que caracteriza a efetiva industrializag@o
de determinado produto. O Processo Produtivo Bdasico ¢ incidente sobre as seguintes opera¢des de industrializagdo: 1)
Operagdes de transformagdo; 2) Operagdes de beneficiamento; 3) Operagdes de montagem; ¢ 4) Operagdes de
recondicionamento. Nenhuma dessas operagdes ¢ considerada maquiagem. As empresas da ZFM devem implantar
obrigatoriamente, o sistema de qualidade baseado nas normas série 19.000 da ABNT - ISO 9000.
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4. Consideracoes finais

A analise das medidas de politicas dos paises anteriormente descritas permite mostrar que os diversos paises ndo
atraem IDE, principalmente em tecnologia, por si s6, mas sim porque criaram condi¢des, elementos, fatores por
meio de suas politicas que culminam num ambiente sistémico atrativo a esses investimentos. A politica pode ndo
ser necessariamente a razdo direta, mas indiretamente cria os elementos condicionantes desse fluxo de
investimentos.

A pergunta que permanece €: por que os investimentos estrangeiros, inclusive tecnologicos, estdo direcionando-
se mais para a China e a India do que para o Brasil?

O artigo permitiu mostrar que, apesar das falhas que ainda apresentam seus sistemas econdmicos, a China e a
india estdo desenvolvendo um caréter mais sistémico de suas politicas, e com isso vém atraindo investimentos de
todos os cantos do globo. Enquanto que o Brasil atrai mais investimentos nas atividades em que fornece
incentivos, caso da Lei de Informatica.

De acordo com o que foi discutido na se¢do 2, o desenvolvimento dos elementos sistémicos sdo fundamentais
para a constru¢do de um ambiente econdmico, institucional e empresarial atrativo as empresas e seus
investimentos tecnologicos. Isto mostra que uma politica de atragdo de IDE ndo pode constituir-se somente de
incentivos fiscais. Estes, na verdade, como mostram as experiéncias analisadas, ndo sdo fator prioritario e
fundamental, mas sim critério de desempate, equilibradas todas as demais condigdes.

O trabalho também salienta a diversidade de fatores que determinam atualmente os investimentos tecnolégicos de
EMNs, alertando para o fato de que a atracdo e promocdo de atividades tecnologicas de EMNs ndo se faz
somente com politica. Fatores como tamanho do mercado, localizagdo geografica (proximidade de outros
mercados), especificidades culturais, dentre outros, também contam no processo de decisdo de investimentos de
empresas estrangeiras.
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