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Resumo

Este trabalho tem como objetivo avaliar a interaggoCNPq, uma agéncia de fomento do
governo brasileiro, com outros elementos do Sistdaronal de Inovacédo, sob a perspectiva do
modelo de tripla hélice. A partir da avaliacdorelsultados dos projetos aprovados na Chamada
Pablica MCTI/CNPg/ISTP Canada n°19/2012 e da atiio de indicadores amplamente
conhecidos, pretende-se identificar a relevancisselemodelo em uma acédo do CNPqg e
identificar quais as contribuicbes dos projetosoepdos ao Sistema Nacional de Inovacéo.
Alguns indicadores de interacdo com empresas fepamesentados e analisados, ressaltando os
resultados obtidos a partir do modelo de Tripladéél

Palavras chaves
avaliacdo de resultados, CNPq, modelo de tripladédistema nacional de inovacgao.

1 Introduccién

Al reconocer que la innovacién es un proceso acatiwol y interactivo, varios autores
(e.g., Etzkowitz, 1994; Freeman, 1987; Lundvall83;9Sutz, 1997) propusieron los sistemas
nacionales de innovacién (SNI), como un arregloanizacional mas evolucionado para
promover las relaciones entre la academia, el guobig el sistema de produccion y comprender
las asimetrias de conocimiento e innovacion eagd@iferentes realidades (Avaaal, 2010).

De los modelos mas difundidos de interaccion embse agentes del proceso de
innovacion, el de la Triple Hélice, propuesto ptakewitz (1994), prevé que la interaccion entre
universidad-industria-gobierno es fundamental maiesar condiciones para la innovacion en la
economia del conocimiento. De acuerdo con este lmddendustria debe actuar en la esfera de
la produccion, el gobierno debe especializarse @sfera institucional, creando, por ejemplo, un
ambiente de negocios favorable y proporcionandat@apte recursos, y la universidad debe
concentrarse en la generacion de conocimientosngliegias.

De acuerdo con Bueno (2017), a lo largo del tierapi@ concepto ha avanzado en la
direccion de que haya una mayor interseccion gragél de cada institucién con la innovacion
haciéndose mas amplia e involucrando todas lasassfde modo sistémico. De ese modo, la
investigacion académica crecientemente se relacional avance industrial y con la politica de
desarrollo gubernamental. ElI gobierno se conviertonces en un socio en el proceso de
elaboracion de politicas industriales, ya que tptd#icas son resultados de interacciones entre
los agentes componentes de la Triple Hélice. Emssitido, Gama Mota (1999) enfatiza ademas

! Este estudio contiene parte del trabajo finaktde$o sobre Gestién en Politicas de Ciencia, Tegfmle Innovacion (CT&l)
realizado por el primer autor en la Escuela de Adstriacion Pablica (ENAP).
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que el gobierno debe ser el responsable de fompaliticas publicas que incentiven el proceso
de innovacion, asi como por gran parte del finanigato necesario para la realizacion de
investigaciones. En el modelo de la Triple Hélie, gobierno debe asumir un papel
preponderante en el estimulo y implementacién d®aes y leyes, asi como en la creacion de
mecanismos considerados fundamentales al procesmgeracion.

Entre las iniciativas nacionales mas robustas,cqgueideran el modelo de la triple hélice,
ejecutadas por el CNPq, estan los Programas deaEinmde Recursos Humanos en Areas
Estratégicas (RHAE), creado en 1987, y de lostiiiss Nacionales de Ciencia y Tecnologia
(INCTs), que se cred en 2008. Mientras el ProgrRAE utiliza un conjunto de modalidades
de becas de fomento tecnologico, especialmented@rgera agregar personal altamente
calificado en actividades de 1&D en las empresas,INCTs movilizan y agregan los mejores
grupos de investigacidon en areas de frontera deidlacia y en areas estratégicas para el
desarrollo sostenible del pais, asi como estimeladesarrollo de investigacion cientifica y
tecnoldgica de punta asociada a aplicaciones pesengyer la innovacion y el espiritu
emprendedor, en estrecha articulacion con empresasadoras, en las areas del Sistema
Brasilefio de Tecnologia (Sibratec). En los ultiraées se han realizado algunas acciones mas
puntuales, nacionales e internacionales con énfasiseste modelo, algunas convocatorias
publicas mas recientes incluyen el Progrétert-Up Brasil en asociacion con la Secretaria de
Politicas de Informatica del Ministerio de Cienclacnologia, Innovacién y Comunicaciones
(SEPIN/MCTIC); y iniciativas en asociacion con S\8NEX Brasil, empresas VALE S.A y
Petrogal S.A.

Este también fue el caso de la Convocatoria PUblRECTI/CNPg-ISTPCanada n°
19/2012 en colaboracién con las "Asociaciones magponales en Ciencia y Tecnologia de
Canad@"(International Science and Technology Partnershifgnada- ISTP/Canada). Esta
convocatoria tuvo como objetivo general apoyar ectys conjuntos de investigacién en el
ambito de la Cooperacién CNPg-ISTPCanada, conjetiob de intensificar y promover nuevas
alianzas entre los sectores industrial, académiate yinvestigacion entre Brasil y Canada.
Ademaés, establecio que los proyectos a ser findosiaeberian: i) atender a una necesidad
especifica o demanda del mercado; ii) demostraeng@l comercial, y iii) proporcionar
beneficios a todos los participantes y, mas coagrehte, a los dos paises que financiaron las
iniciativas. Por lo tanto, se trata de una acciéh@NPq elaborada a partir del modelo de triple
hélice, cuyos proyectos ya finalizaron, y sus taslols estan disponibles para una evaluacion a
medio plazo. Por este motivo fue seleccionada colojeto de estudio de este trabajo.

Este articulo tiene por objeto analizar la intei@tael CNPq con otros elementos del
Sistema Nacional de Innovacion, bajo la perspedelanodelo de la triple hélice. A partir de la
evaluacion de resultados de los proyectos aproba&moda convocatoria publica MCTI/
CNPg/ISTP Canada n°® 19/2012, se pretende idemtificelevancia de ese modelo en esta accion
reciente del CNPq vy verificar cuales son las cbuatiiones de los proyectos aprobados al SNI.

2 Metodologia
2.1 Historia y caracterizacion de la convocatoria MCTONPQ-ISTPCanada n° 19/2012

El Acuerdo Marcd Brasil-Canada para la Cooperacion en Ciencia, dlegia e
Innovacion (CT&I), ratificado en 2010, marco eldioi de una nueva etapa en la colaboracion

2 El Acuerdo Marco o Acuerdo Basico es el instrumédinioado entre Brasil y un gobierno extranjero gasismo internacional,
debidamente aprobado por el Congreso Nacionaleydgapoyo formal a la ejecucion de programas ygetos de cooperacion
(BRASIL, 2014).
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entre Brasil y Canada con el objetivo de servir cmatalizador para el fomento a la innovacion
en areas de interés y especializacion comunesomit€ Conjunto para la Cooperacion en CT&lI
Brasil-Canada (2012), reunido por primera vez enojule 2011, llegé a un consenso de que
juntos, los dos paises podrian extraer valor sgaiaimercial de los esfuerzos de cooperacion, en
beneficio de ambas economias nacionales. La eldbarde un Plan de Trabajo permitio que
Brasil y Canada explorasen de manera amplia latwmpdad derivada de la creacion de una
agenda de cooperacion en la que representantgshielno, de la academia y del sector privado
pudieran colaborar de manera consistente y completa

A través de sus grupos de trabajo sectorialespsiit€ establecio que las oportunidades
para los esfuerzos conjuntos deberian ocurrir etr@éreas especificas que estan directamente
ligadas a las estrategias de CT&lI de los dos padssaber:

i) Ciencias de la vidaGQV), con especial énfasis en el desarrollo de heemtas de
diagnoéstico, productos farmacéuticos y biofarmacést relativos a enfermedades
neurodegenerativas e infecciosas;

i) Ciencia y Tecnologia para los Océan@3 Q), incluyendo tecnologia de sensores de
altima generacién y plataformas ocednicas, sistedebservacion oceanica y costera y
tecnologias de gestion de datos;

iii) Energias renovables y las tecnologias limgERTL ), con énfasis en el desarrollo de
recursos hidroeléctricos y de hidrégeno, rededigetetes $mart grig, mineria verde y la
introduccion de nanotecnologia para la energiaeyerd

iv) Tecnologias de la informacion y la comunicaci@hlC), con énfasis en la
computacion en nubelpud computing redes de banda ancha inaldmbrica y tecnologias d
juegos.

Se propuso una agenda conjunta que incluia, emtas actividades especificas, los
lanzamientos de Convocatorias Publicas tanto p&@Ng como en cooperacion con algunas
Fundaciones de Amparo a la Investigacion Estadueteso las de los Estados de Minas Gerais
(FAPEMIG) y de S&o Paulo (FAPESP).

En la esfera del CNPq, la convocatoria publica QB22pretendia apoyar proyectos
conjuntos de investigacion en el ambito de la coapén internacional bilateral Brasil-Canada.
Se destinaron cerca de cinco millones de real@s($illones de délares) para la financiacion de
los proyectos aprobados en dicha convocatoria,epientes de cuatro fuentes diferentes del
gobierno federal, segun detalle en la Figura 1.pDés del plazo de presentacion en la
convocatoria, las propuestas siguieron las etapasevhluacionex ante del CNPq, ya
ampliamente conocidas: analisis de los criteriogldgibilidad por los técnicos, evaluacion por
consultoresad hocy por el Comité Tematico - formado por los expero las diversas areas de
conocimiento contempladas en la convocatoria, gakzaron la clasificacion de las propuestas e
indicaron aquellas prioritarias, dentro del limdi recursos financieros disponibles en la accion,
para ser aprobadas por la Direccién Ejecutiva &P

Los criterios utilizados para la evaluaci@x ante de las propuestas presentadas
incluyeron: a) mérito cientifico y originalidad; @l potencial para la explotacion y/o la
comercializacion de los resultados; ¢) experiepaalificacion de los investigadores; d) claridad
y concision de los objetivos de la investigacignbeneficios e investigaciones conjuntas futuras
que podrian resultar de la cooperacion; y f) padicon en el equipo del proyecto de cientificos
al inicio de su carrera y oportunidad de intercambi

Los proyectos de investigacion desarrollados per itsstituciones de investigacion
cientifica, tecnologica y de innovacid€Ts) tenian una prevision de plazo de hasta 36 meses
(2012-2015), siendo el valor maximo por proyectaldecido de cuatrocientos mil reales, para
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gastos con articulos permanentes, costes y bed@arada. En la Figura 1, la mayor parte de los
recursos fueron destinados a becas por el Progéaengzia sin Fronteras (34% de los recursos),
el resto se origind a partir de los presupuesitbasrédes de la Asesoria de Asuntos Internacionales
(32%) del antiguo Ministerio de Ciencia, Tecnologitnnovacion (MCTI), de la Secretaria de
Desarrollo Tecnoldgico e Innovacion del Fondo Seattale Energia (20%), de la Secretaria de
Politicas y Programas de Investigacion y Desadir| (8%) y de la Secretaria de Desarrollo
Tecnoldgico e Innovacion/MCTIC (6%).

Figura 1 - Distribucién por fuente de los recurqmsblicos federales (en reales) disponibles para
la Convocatoria 19/2012.

SETEC/MCTI
R$ 300.000,00
(%)

7/
/

SEPED/MCTI
R$ 400.000,00
(8%)

CsF
R$ 1.700.000,00
(34%)

CT-Energia
R$ 1.000.000,00
(20%)

ASSINMCTI
R$ 1.600.00,00
(32%)

Nota: CsF = Programa Ciencia sin Fronteras; ASSIN/MCHRsesoramiento de Asuntos Internacionales del Mins
de Ciencia, Tecnologia e Innovacién; SEPED/MCTksr8taria de Politicas y Programas de Investigacibasarrollo;
SETEC/MCTI = Secretaria de Desarrollo Tecnol6gidenmvacion; y CT-Energia = Fondo Sectorial de Bfzer
Fuente: Elaboracion propia.

2.2 Obtencion de datos

Ademas de la investigacion bibliografica sobrecetd, se realizd un levantamiento de los
datos existentes y disponibles en el CNPq sobrepiogectos aprobados en la convocatoria
19/2012 y de los resultados generados. Todos fosmes parciales y finales de los proyectos
enviados al CNPq por los 17 coordinadores de logegatos aprobados, referentes al periodo
2013-2018, fueron analizados y las informacionegroatadas y complementadas con aquellas
descritas en eCurriculum Vitag(CV) Latteshasta la fecha de 09 de octubre de 2018.

En la evaluacion de resultados (Furtadoal, 2008, Raueret al, 2013, Castraet al,
2016) fue adoptada una perspectxaposty evaluadas las contribuciones de cada proyecto de
investigacion en las diferentes areas de conoctmi@y, CTO, ERTL y TIC), verificandose los
datos so6lo de aquellos proyectos aprobados queairadi la vinculacidn de una o mas empresas
durante la presentacion de la propuesta o presenggun grado de interaccion con empresas
durante el periodo analizado (2013-2018), verificadr medio de losutputsgenerados por los
proyectos. Asimismo, se accedid a los documentasa@os al CNPq, los cuales fueron
analizados, incluyendo planes de los trabajos y IGNtes de todos los becarios de las
modalidades ofrecidas en la Convocatoria 19/20%2bar: Préacticas profesionales en el Exterior
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- SPE (sustituida por la modalidad Desarrollo Tébgioo e Innovacion en el Exterior - DEJ),
Post-Doctorado en el Exterior -PDE y Doctorado-gackl en el Exterior - SWE.

3 Resultados y Discusion

La evaluacién de resultados e impactos de la igaesén es un tema relevante en el area
de politica y gestion de CT&l, siendo fundamentalasa el aprendizaje colectivo de los actores
involucrados con la investigacion en evaluacion; esmo para la toma de decisiones
relacionadas con la planificacion y gestion de nasmas (Furtadeet al, 2008). Entre los
resultados obtenidos por los proyectos investigadesposible registrar un total de 186 articulos
publicados en revistas indexadas, 440 trabajosqadlals y presentados en eventos nacionales e
internacionales, 20 capitulos de libros, 2 librésmanuales técnicos (Tabla 1).

Tabla 1 - Indicadores de resultados de la convatatelCTI / CNPg-ISTPCanada n°® 19/2012, en
el periodo de 2013-2018 (n=17).

Areas NA NTE NL NCL MT COA COE NPE NCE

ERTL 61 154 1 3 1 7 7 1 0
CcVv 46 97 0 2 0 11 13 0 0
TIC 54 149 1 7 0 36(31*%) 36(33%) 2 4

CTO 25 40 0 8 1 1 4 3 8

Total 186 440 2 20 2 55 60 6 12

Nota: NA = nimero de publicaciones en revistd$E = nimero de publicaciones en anales de eveNtos; numero de libros
publicadosNCL = nimero de capitulos de libros publicadd3; = nimero de manuales técnicG@HA = n° de coautorias
(colaboraciones) con el investigador canadiensen(grticulosCOE = coautorias (colaboraciones) con el investigésior

canadiense (s) en eventbH?E = n° de proyectos en alianzas con las empresasdas en la propuesta inicidllCE = ndmero

total de coautorias (colaboraciones en articulmshlicaciones en anales de eventos) con emprediaadias en la propuesta.
* Valores encontrados para un solo proyecto.
Fuente: Elaboracion propia.

Inicialmente, entre los 14 proyectos presentadoslaerConvocatoria 19/2012, se
aprobaron seis proyectos que indicaron vinculac@mempresas (Tabla 1). Entre los proyectos
aprobados, s6lo el area de CV no indicé vincula@dén empresas en la propuesta inicial.
Ademas, las areas de TIC y CTO presentaron pumitas conjuntas con una o dos empresas
indicadas en la propuesta (Tabla 1). Conforme laara, se encontraron 12 colaboraciones en
articulos y publicaciones en anales de eventoslesuiando la importancia del modelo de la
triple hélice para las areas mencionadas, inclusi@ucrando empresas canadienses.

Sin embargo, al concluir la ejecucion de la ac&nr2018, se constatd, por medio de los
documentos enviados al CNPq y de la realizaciorawdgiguaciones en el CV Lattes de los
investigadores brasilefios, que otros tres proyeapiosbados (total de 9) presentaron algun tipo
de interaccion con el sector productivo identifeageh forma de colaboracion en articulos
publicados en revistas, capitulos de libros y jasb@resentados y publicados en anales de
eventos (Figura 2). La Tabla 2 sefiala algunos autices que evidencian esas interacciones.

Webster y Etzkowitz (1991 es citado en Dagnino,30fefalan algunos motivos que
explicarian la ampliacion de las relaciones entipresas e instituciones de investigacion:

a) el coste creciente de la investigacion asocéhdbesarrollo de productos y servicios necesarios
para asegurar posiciones ventajosas en un meraddosez mas competitivo;

b) la necesidad de compartir el costo y el riesgdad investigaciones precompetitivas con otras
instituciones que disponen de apoyo financiero qareental;
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c) elevado ritmo de introduccién de innovacionesegrsector productivo y la reduccion del
intervalo de tiempo que transcurre entre la ob&ende los primeros resultados de investigacion y
su aplicacién; y

d) disminucion de los recursos gubernamentales ipaestigacion en sectores antes profusamente
fomentados. (p. 272)

Figura 2 - Datos sobre las demandas total y apr@bdd la convocatoria MCTI / CNPg-ISTPCanada n°
19/2012.

30

25 4

20 A

15 A

10 A

N° de proyectos

Sin empresa Con empresa

‘lPresentados O Aprobados ‘

Fuente: Elaboracion propia.

Por otro lado, de acuerdo con De Negri (2018) ebl6% de las patentes solicitadas al
Instituto de Propiedad Intelectual (INPI) son readias por empresas instaladas en el pais, hecho
que repercute en lo que se considera una de lasigaies debilidades de nuestro SNI: la baja
actividad innovadora y de registro de patentes adeempresas brasilefias. Como se puede
evidenciar por los resultados derivados de los quimg realizados, en cierto modo, la
Convocatoria 19/2012 contribuy6é a modificar esedooiapues cerca de 8 empresas presentaron
algun grado de participacion con los proyectoslzgutos, siendo producidas 12 publicaciones en
colaboracion con los coordinadores y miembros deip® de estos proyectos. Ademas, esos
nameros casi se triplicaron cuando se considesengresas que participaron en la ejecucion de
los proyectos, independientemente de que fuerdnadds en la presentacion de las propuestas.
Se identificaron 18 alianzas, que rindieron 32 jalsiones durante el periodo investigado (Tabla
2).

Ademas, es importante sefialar que las dos sokstde depdsito de patentes y una de
registro de software tienen relacion directa canrksultados de los proyectos aprobados en la
convocatoria 19/2012, apuntando a un alto impactm@mico y social futuro. Estos resultados
corroboran la creciente importancia del conocinteggnerado en universidades e instituciones
de investigacion para la promocion de la innovag®nconsecuentemente, aumento de la
competitividad empresarial (Freeman, 1995; Per@z3p, asi como para ampliar el papel de las
TIC en la sociedad, que es, en gran medida, laonsgble del mantenimiento de esas
instituciones (Dagnino, 2003).
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Tabla 2 - Resultados de los proyectos aprobadda eanvocatoria MCTI / CNPg-ISTPCanada n°
19/2012 que presentaron vinculacién con empresas| periodo de 2013-2018 (n=9).

Areas NP NE NTP NCE NCO NTC
ERTL 1 6 7 0 3 3
cVv 0 2 2 0 7 7
TIC 3 1 4 4 9 13
CTO 4 1 5 8 1 9
Total 8 10 18 12 20 32

Nota: NP = nimero de alianzas con empresas indicadaspgnpaesta inicialNE = nimero de alianzas con otras empresas;
NTP = ndmero total de alianzas con empreBEZE = niimero de coautorias con las empresas indiead@spropuesta inicial;
NCO = ndmero de coautorias con otras empresbf;§ = nimero total de coautorias con empresas.
Fuente: Elaboracion propia.

Brasil invierte en I&D aproximadamente el 1,24%sdeProducto Interno Bruto (PIB),
cerca del 42% corresponden a los desembolsos empies, siendo el resto de origen
gubernamental (BRASIL, 2016). En los Estados Unidsse valor es de aproximadamente el
70% (De Negri & Sequeff, 2014), mientras que ene@atel Sur, que invierte el 4,29% de su PIB
en I&D, el esfuerzo realizado por el sector privdlega a casi el 80% (CNI, 2016). Martin y
Torkomian (2001) también observaron una correlapisitiva entre la inversion empresarial en
I&D en los paises seleccionados y el nimero denfegtelepositadas.

Los resultados obtenidos en este trabajo apuntarpgra cada patente producida por los
proyectos aprobados en la Convocatoria 19/2012) huohb inversion de cerca de 1,2 millones de
dolares (alrededor de 2,5 millones de reales) paeplel gobierno brasilefio, mientras que para
cada articulo publicado (en revista o anales deVesitos), con el libro o el manual técnico se
gastaron alrededor de 2 mil ddlares (cerca de Senlks), indicando que se necesitan menos
inversiones para obtener resultados en C&T queBn $in embargo, no se puede verificar si
hubo el llamadcefecto de adicionalidad deapalancamientpcomo se observa en el trabajo
realizado por Avellar (2009), es decir, cuandoita®rsiones publicas estimulan a las empresas
involucradas en los proyectos a ampliar sus ga&stesnnovacion. Se sabe que las actividades de
I&D son esenciales en la creacion de nuevos produgciprocesos, permitiendo ademas que las
empresas puedan ajustarse a los cambios de mensadteniéndolas competitivas en el mundo
globalizado y de constante avance tecnologico ([M&Torkomian, 2001).

De acuerdo con Porto (2000), en el modelo de péethiélice existen varias barreras, que
pueden obstaculizar su progreso o incluso provecainterrupcion, siendo cuatro tipos de
variables involucradas en las posibles barreragsfjucturales: naturaleza de la investigacion
"precompetitiva”; necesidad de confidencialidadtafale administracion de los proyectos de
forma profesional en las universidades; altos eostgplicados; aumento de incertidumbres
debido a la falta de politica institucional clam rlacién con el ambiente externo; y falta de
flexibilidad en los tres eslabones; ii) Motivacites existencia, por parte de las empresas de
desconfianza; duda sobre el valor de la cooperatbérprocedimientos que implican el acuerdo
de cooperacion se ven como exceso de trabajo; fracaparencia entre los participantes
potenciales; aspectos culturales de los empresaritata de tiempo por parte de la empresa
debido a la presion de los negocios; iii) Proceditos: técnicas de mercado inadecuadas;
complejidad de los contratos a negociar; falta dgeeencia en trabajos interdisciplinarios;
distancia fisica y psicologica entre los involuas@n el proyecto; y barreras legales, inherentes
a la contratacion de transferencia de tecnologii&) ynformacion: carencia de difusion de la
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informacién sobre la produccidn de los centros rmeestigacion; falta de servicios técnicos
complementarios, indispensables para que lleguemercado los resultados de la 1&D;
restricciones en cuanto a la disponibilidad de mdéormacion, libros y resultados de
investigaciones.

Segatto (1996) apunta, como una de las principdleseras, la busqueda del
conocimiento fundamental por la universidad, enfidcala ciencia basica en vez de investir
también en lo desarrollo o la comercializacion dadpctos/servicios. También afirma que esto
implica, a menudo, en resultados que soOlo se acanza largo plazo, mientras que algunas
empresas no tienen esta disponibilidad de tiempta &vergencia ha sido uno de los aspectos
mas discutidos en el medio académico, pues ateaUpatticipacion del gobierno como
fomentador del proceso innovador.

Ambos autores indican que esas barreras necestasuperadas y debe ocurrir la
valoracién de los factores facilitadores, que poettear un estimulo al surgimiento de nuevas
alianzas. Neves (2015) sefiala ademas que la melacitie los actores de innovaciéon (ICTs,
empresa y gobierno) ofrece ventajas y compleméntaade actuacion para todos v,
consecuentemente, para el SNI, que a su vez imaaiotros participantes, como incubadoras,
Nucleos de Innovacion Tecnoldgica (NIT), Parquesndigicos startups y varios 6rganos del
gobierno que necesitan tecnologias para ejercdusa®nes.

Cabe recordar que algunos cambios recientes eeglaldcion brasilefia alteraron de
manera positiva el marco que rige la colaboracidtneelCTs y empresas en el pais. La ley de
innovacion y sus ultimas modificaciones permitieaongran avance en el sentido de promover y
estimular el mejor funcionamiento de los tres emtals de la hélice. De Negri (2018) enfatiza
que actualmente se permite que las ICTs puedarraeleontratos de investigacion o de
prestacion de servicios con empresas privadasjirgmr ello y remunerar a los investigadores
que participan en esos contratos. Ademas, hubadimentacion para que profesores de
universidades publicas, incluso en régimen de deifin exclusiva, puedan realizar actividades
de consultoria, siempre que no perjudiquen el iejerde sus funciones.

Martin y Torkomian (2001) sefialan que debido adg linversion del sector empresarial
en 1&D y ante el impacto que la globalizacion vieerciendo sobre las empresas, éstas estan
obligadas a mejorar su productividad y calidad rireido en innovacion, haciéndose
fundamental la busqueda de interaccion o asociaesioan ICTs. En este contexto, las empresas
ven en las ICTs, socios ideales, ya que la dimangonologica, basada en el conocimiento
cientifico y tecnologico, asume una importanciaaégica para el buen desempefio economico.
Por lo tanto, buscan en las universidades o itssitde investigacion recursos humanos
calificados, soportes técnicos de excelencia y i@&mécceso a los laboratorios, para acompafar
la evolucién del conocimiento en C & T. Segun esta®res, el sector productivo es consciente
de que un proceso de innovacion sin capacitac@oltégica propia es inconcebible en la actual
coyuntura, de donde deriva la importancia de kratcion con ICTs.

4 Conclusiones
En este trabajo, se constaté que a pesar de exstasfuerzo de las ICTs en formar

profesionales calificados para el mercado y ladidé@ade estructuras complejas dentro de las
universidades, con el objetivo de aumentar la Vawan entre empresarios e investigadores, es
innegable el relevante papel del gobierno fedevalnpedio de acciones puntuales y programas
de incentivo a estas alianzas. La evaluacion dedssltados generados por la convocatoria
19/2012 permitié, de forma inédita, obtener un pama general de una accidén especifica del
CNPq envolviendo el modelo de triple hélice. Edb® principales resultados encontrados, se
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incluyen: la internacionalizacion de los gruposrdesstigacion por medio de la participacion de
investigadores brasilefios en proyectos conjuniatebales, involucrando distintas universidades
y empresas brasilefias y canadienses; la alta priddiude conocimiento cientifico y tecnolégico
en las areas definidas por el plan de accién B&ailada (2012); el aumento de la colaboracion
en las producciones en CT&l entre ICTs y empregda; generacion de patentes y de nuevos
softwares atendiendo a los objetivos de la ConvocatoriaQ®2.

Es importante sefialar que, aun teniendo como pahéaco la innovacion, los proyectos
aprobados en la convocatoria 19/2012 se encontramardiferentes etapas de madurez
tecnoldgica, incluyendo algunos en fase inicial ptespeccion de tecnologias y lejos del
mercado, pasando por otros proyectos con un gradmaburez intermedia y promocion de
desarrollo tecnolégico, hasta aquellos méas avarszealo aplicacion de tecnologias y generacion
de patentes. Sin embargo, no se puede olvidarlquzneno entre la produccion de conocimiento
por la universidad y su amplio aprovechamientolpaociedad debe pasar necesariamente por el
mercado y las empresas, como afirman Pérez (20I3¢ Wegri (2018), pues la innovacion
tecnoldgica es, eminentemente, desarrollada deetta empresa. Estas autoras argumentan que
nuevas tecnologias son productos o servicios goendéegar al mercado para que sean Utiles a
las personas y por lo tanto ninguna estrategiaedartbllo tecnolégico podra ser exitosa sin la
implantacion de un vigoroso sistema de investigaeid el ambiente empresarial.

Ademas, quedo evidenciado que el CNPg, como agelecifbmento, ha cumplido su
mision, y también ha actuado activamente como umdod eslabones de la triple hélice al
fomentar la investigacion cientifica y tecnolégi@demas de inducir la innovacion, que son
aspectos fundamentales para garantizar el mantmiondel SNI. Sin embargo, fue verificado
por los resultados de la Convocatoria 19/2012 dqurecaeda mucho por hacer en relacion a la
aproximacion del sector productivo con las ICT'sasbefias. Los resultados obtenidos
demostraron que este tipo de iniciativa, en algwspectos, se revel6 como una novedad entre
los actores del SNI y, por lo tanto, deberia mlitipse en otras agencias de fomento, con el fin
de convertirse en una experiencia plenamente exitBsr lo tanto, los resultados de estos
estudios tienen implicaciones directas tanto paiisefio de politicas de CT&l como para las
organizaciones participantes.
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