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Resumo

O artigo tem como objetivo evidenciar a fragilidade tecnoldgica do setor da saude no Brasil por
meio da analise dos subsistemas industriais do Complexo Econémico-Industrial da Sadde (CEIS).
Visando suprir as falhas de entendimento e a escassez de estudos sobre o papel da base produtiva
do sistema de salde, este artigo apresenta um olhar sisttmico desse Complexo e analisa o
protagonismo da industria nos processos de geragdo de inovacdo em saude. Ele se limita a estudar
a area industrial, visto que esse foco permite uma compreensdao sobre a vulnerabilidade que o
sistema de salde estd exposto devido a fragilidade de sua base produtiva. A pesquisa é de carater
descritivo e quantitativo, e analisa o CEIS em seus aspectos relacionados as caracteristicas do
emprego nos seus subsistemas industriais e a demanda final do setor de salde, a fim de evidenciar
sua importancia na economia brasileira — em 2015, o consumo final foi equivalente a 9% do
Produto Interno Bruto (PIB), sendo o consumo do governo correspondente a 4% do PIB. A analise
da balanca comercial dos produtos industriais relacionadas ao setor de saude e de suas atividades
inovativas evidenciam sua fragilidade tecnoldgica, seja pela balanga comercial negativa, seja pela
irrelevante taxa de atividade inovativa nas industrias ligadas ao setor de saude. O Estado, enquanto
maior demandante do setor de satde e maior financiador da inovacgdo no pais, pode gerar um duplo
dividendo ao fomentar o CEIS: endogeneizar o desenvolvimento do pais por meio de setores
industriais de média e alta tecnologias e ofertar melhores servicos de saide, com diagndsticos mais
precisos e a custos reduzidos, melhorando o bem-estar geral da maioria da populacdo brasileira que
é atendida por um sistema de salde que se propde a ser universal, publico e gratuito.

Palavras chaves: Saude; Inovacédo; Tecnologia; CEIS; Brasil.
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1. Introducgéo

As atividades na area de salde tém crescido substancialmente como fenémeno econémico
e social. Esse fato se deve tanto ao aumento da expectativa de vida da populacdo quanto aos
avancos tecnologicos nesta area. Os gastos com salde estdo crescendo mais rapidamente do que o
resto da economia global e chegaram a representar 10% do produto interno bruto (PIB) mundial
em 2016, apresentando uma trajetoria crescente principalmente nos paises de baixa e média renda,
em torno de 6% ao ano, em comparacdo com 4% daqueles de alta renda (Xu et al., 2018). Estes
dispéndios séo formados por gastos de governo, pagamentos diretos (de particulares) e fontes como
seguro de saude voluntario, programas de saude fornecidos por empregadores e atividades de
organizac0es ndo governamentais.

No Brasil, em 2015, o consumo final de bens e servicos de sadde totalizou R$ 546 bilhdes?,
0 equivalente a 9% do Produto Interno Bruto (PIB) no mesmo ano, sendo que, desse total, as
despesas de consumo do governo correspondem a quase 4% do PIB (Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica [IBGE], 2017).

Por ser o setor de salde de grande relevancia na economia, é fundamental conhecer sua
estrutura produtiva e a sua dindmica a fim de formular e implementar politicas com vistas ao
aumento da eficiéncia na aplicacéo dos recursos publicos e a melhor distribuicao de seus beneficios
a populacdo. Porém, o estudo das atividades deste setor de forma sistémica é relativamente novo e
a abordagem das atividades de satde por meio do arcabouco teérico do Complexo Econémico-
Industrial da Satde (CEIS) esta presente nos discursos de planejamento governamental dos paises
em desenvolvimento.

O CEIS é utilizado para designar o sistema produtivo e inovativo da salide. E uma das areas
de maior dinamismo competitivo da economia por se constituir de atividades de alta intensidade
de inovacdo nos novos paradigmas tecnol6gicos e conta com “... uma base produtiva de bens e
servicos bastante relevante, que responde por parcela significativa do PIB nas economias
emergentes e desenvolvidas, e associa, inerentemente, a dimensao econdmica e a social que, junto
com a ambiental, definem o processo de desenvolvimento” (Gadelha, 2012, p.13).

N&o obstante, o Brasil apresenta fragilidades no sistema de ciéncia, tecnologia e inovacéo
(C,T&I) que levam a uma dependéncia da importacdo de varios farmacos e instrumentos e
equipamentos de diagndsticos de alta intensidade tecnoldgica utilizados na area de saude,
revelando uma debilidade do CEIS. O elevado custo desses equipamentos reduz sua oferta pablica,
atrasando diagndsticos de doencas que poderiam ser curadas com sua detec¢do precoce.

A hipotese deste trabalho € que a reducdo da dependéncia externa dos setores de salde
brasileiro que possuem maior intensidade tecnoldgica pode ser alcancada por meio de maiores
incentivos a estrutura de C, T&lI, estimulando o sistema nacional de inovacdo em saude, visando a
substituicdo de importacdes.

O presente artigo tem por objetivo evidenciar a fragilidade tecnol6gica do setor da saude
no Brasil por meio da analise dos subsistemas industriais do CEIS. Esse estudo de carater descritivo
analisa este Complexo evidenciando seus aspectos relacionados ao emprego, a demanda final do
setor de salde, a balanca comercial dos produtos industriais do setor de salde e suas atividades
inovativas. Ele se limita a estudar a area da industria, visto que esse foco permite uma compreensao
sobre a vulnerabilidade que o sistema de salde brasileiro esta exposto devido a fragilidade de sua
base produtiva.

O artigo estd dividido em cinco se¢des, incluindo essa introducdo. A se¢do 2 mostra
referéncias teodricas que tratam da interacdo entre inovacao, saude e desenvolvimento no contexto

1 Ao cambio médio de 2015, corresponde aproximadamente 164 bilhdes de délares americanos.
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do CEIS. A sec¢do 3 trata da metodologia utilizada e a se¢do 4 apresenta os resultados, a anélise dos
dados secundarios levantados na pesquisa e uma breve discussao sobre o tema. A ultima secao traz
as conclusdes do artigo.

2. Inovacéo, Saude e Desenvolvimento no CEIS

A tecnologia, a inovagéo e o conhecimento vém desempenhando um papel fundamental no
desenvolvimento econémico e social nas Gltimas décadas. Eles tém papel estratégico para todos o0s
agentes (governos, empresas, agéncias de fomento e pesquisa, instituigdes de ensino e organizagdes
sociais) que estdo direta ou indiretamente ligados ao setor sadde. O crescimento econdémico € uma
ferramenta chave para o desenvolvimento, e este per si, propicia melhorias para o bem-estar social,
inclusive na saude.

Este papel estratégico do conhecimento contribui para 0 aumento dos investimentos em
Pesquisa e Desenvolvimento (P&D), educacéo e treinamento, e de outros ativos intangiveis que
cresceram nas Ultimas décadas na maioria dos paises, resultando em uma ampla gama de produtos
médicos inovadores. Os Estados Unidos da América é o pais maior representatividade no mundo,
dominando cerca de 43% desse mercado, com mais de 6 mil pequenas e médias empresas, além
das gigantes GE Healthcare Technologies, Medtronic e Johnson & Johnson, com investimentos no
setor de USD 7,3 bilhdes em 2011 (Moreti, Uziel, Rozenta, 2017). No caso brasileiro, existe um
potencial na industria nacional para o setor de salde, que apesar de 0 pouco investimento,
representa um segmento muito promissor.

Para melhor entender a relacdo existente entre inovacao e saude, € essencial conceituar o
CEIS, que apresenta uma compreenséo sistémica da saude, com interacfes entre seus subsistemas
(Figura 1):

v Setores prestadores de servi¢os: compreendem a prestacdo de servicos de salde, que da
dinamismo ao Complexo, dado que a producdo dos demais subsistemas conflui, necessariamente,
para a prestacdo de servicos em saude, transformando-o numa forgca produtiva chave para a
evolucdo do Sistema Nacional de Inovacdo em Sadde (SNIS) e do CEIS.

v IndUstrias de base quimica e biotecnoldgica: envolvem as producdes de farmacos e
medicamentos, vacinas, hemoderivados e reagentes para diagnostico.
v IndUstrias de base mecanica, eletrbnica e de materiais: englobam a producdo de

instrumentos mecanicos e eletronicos de baixa, média e alta complexidades, além de proteses,
Orteses e material de consumo.
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Figura 1- Morfologia do Complexo Econdmico-Industrial da Saude
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Fonte: GADELHA, 2003.

O Estado é responsavel pela promocdo e regulacdo do CEIS, que é representado por
organizacOes, instituicbes, empresas, universidades e outros agentes e requer um processo de
aprendizado permanente, o qual depende de novos conhecimentos e novas tecnologias, como fonte
estratégica para sua sobrevivéncia e o seu crescimento. A interagdo entre esses atores adquire “[...]
um formato coevolutivo ndo linear bastante diferenciado nos diversos nos diversos “tempos e
espacos” de desenvolvimento em que os paises se situam em torno do processo de inovacao”
(Gadelha, 2012, p. 15).

A salde passa, entdo, a ser analisada como “um servigo compreendido no interior dos
processos de producdo, distribuicdo e consumo, inserido no setor tercidario da economia,
dependendo de processos que perpassam 0s espacos do Estado e do mercado” (Paim, 2004, citado
por Costa, et al.2013, p.). Nesse particular, o Estado tem um papel primordial na promoc¢édo do
CEIS, principalmente nos paises onde a pesquisa € 0 desenvolvimento (P&D) tém pouco
investimento do setor privado, como no caso brasileiro, onde o setor publico assume um papel
preponderante nas atividades de C,T&aI.

Uma peculiaridade da oferta de servicos de sadde no Brasil é a universalizacdo da salude
basica por meio do Sistema Unico de Saude (SUS), regulamentado em 1990. Este é o maior
programa de servico de salde do mundo de carater universal, publico e gratuito, que atende mais
de 151 milhdes de brasileiros anualmente (Garcia, 2016). Assim, o complexo industrial da satde
brasileiro tem papéis produtivo e tecnoldgico estratégicos, articulando a geracdo e difusdo de
tecnologias e a dindmica institucional peculiar a um sistema universal de satde, enfatizando o papel
do Estado enquanto seu maior demandante, além de mediador dos interesses envolvidos na relacéo
entre satde e desenvolvimento.

O CEIS também representa a oportunidade de superagédo da tenséo observada entre a logica
econdmica e a sanitaria no que se refere a politicas de desenvolvimento para a salde. A construcao
de um sistema universal de satde, que atenda a demanda sanitaria da populagéo, pressupde a
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expansdo da base produtiva da saude. O fato de este Complexo ndo ser bem desenvolvido afeta a
capacidade deste sistema fornecer bens e servicos de qualidade, o que compromete a geracao de
resultados sociais e econdmicos positivos.

3. Metodologia

O presente trabalho possui carater descritivo e quantitativo. Primeiro, foi realizada uma
pesquisa bibliografica acerca dos temas inovacéo, saude, desenvolvimento e CEIS. Posteriormente,
foram levantados dados para caracterizar o complexo industrial sob diferentes aspectos:

v Emprego: foram utilizados dados publicados pela Relagcdo Anual de Informagdes Sociais
(RAIS) do Ministério do Trabalho para o ano de 2014 a fim de caracterizar os subsistemas de
base industrial do CEIS, de acordo com as classes Classificagdo Nacional de Atividades
Econdmicas® (CNAE 2.0) - quantidade de empregados por porte da empresa, escolaridade,
salarios e natureza juridica. Vale ressaltar que os dados da RAIS se referem aos empregados
formais, de carteira assinada. Dado que se trata de setores industriais, espera-se que nao haja
informalidade nas rela¢des de trabalho.

v" Demanda final do setor de satde: foram utilizados dados da Conta-Satélite da Saude 2010-2015
do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) relativo as Familias, ao Governo e as
Instituicbes sem fins de lucro & servico das familias. Da mesma base de dados, foram extraidos
0s percentuais de despesas em relacdo ao PIB.

v’ Balanca comercial: os dados de comércio exterior foram obtidos do COMEX-STAT do
Ministério da Industria, Comércio Exterior e Servigos para identificar a balanca comercial dos
Produtos farmacéuticos (utilizacdo do Sistema Harmonizado cédigo 30) e os Instrumentos e
aparelhos de Optica, de fotografia, de cinematografia, de medida, de controle ou de precisao;
instrumentos e aparelhos médico-cirurgicos; suas partes e acessorios (utilizacdo do Sistema
Harmonizado codigo 90). A fim de isolar 0s equipamentos médicos de média/alta
complexidade, foram utilizados os codigos NCM referentes a classe CNAE (2.0) 2660-4
(Fabricacdo de aparelhos eletromédicos e eletroterapéuticos e equipamentos de irradiacéo).

v" Inovacdo: foram utilizados dados da Pesquisa de Inovacdo (PINTEC), realizada pelo IBGE e
que tem por base o Manual de Oslo, em dois periodos: 2011 e 2014, sendo esse o Ultimo ano
disponivel. Esta pesquisa € recente no Brasil, sendo sua primeira edi¢cdo em 2000 e ¢ realizada
a cada trés anos — relativa ao periodo de trés anos anteriores ao ano base. Um de seus objetivos
é a construcdo de indicadores setoriais nacionais, no caso das atividades de inovacdo das
empresas industriais brasileiras. O foco é sobre os fatores que influenciam o comportamento
inovador das empresas. A partir dessas informacoes, sera possivel identificar os resultados da
inovagao sobre os setores industriais do CEIS.

Tendo o objetivo analisar dados que refletem o setor industrial do CEIS, foram selecionadas
as classes CNAE 2.0 dos seguintes subsistemas:

2 “A Classificacio Nacional de Atividades Econdmicas-CNAE é a classificacdo oficialmente adotada pelo Sistema Estatistico
Nacional e pelos érgdos federais gestores de registros administrativos ... A CNAE 2.0 é derivada da verséo 4 da International
Standard Industrial Classification of All Economic Activities — ISIC 4 (Clasificacion Internacional Uniforme de todas las
Actividades Econdémicas —CIIU 4)” (IBGE, 2019).

ALTEC 2019 5/15



Quadro 1 — Classes CNAE referentes ao subsistema | do CEIS: IndUstria de Base Quimica e

Biotecnoldgica

21.10-6 Fabricacdo de produtos farmoquimicos
21.21-1 Fabricacéo de medicamentos para uso humano
21.23-8 Fabricacdo de preparacdes farmacéuticas

Fonte: Elaboracédo propria com base em Tatsch (2012), Garcia (2016) e IBGE (2017).

Quadro 2- Classes CNAE referentes ao subsistema Il do CEIS: IndUstria de Base Fisica, Mecanica,
Eletrénica e de Materiais

26.60-4 Fabricacdo de aparelhos eletromédicos e eletroterapéuticos e equipamentos de
irradiacdo.

32.50-7 Fabricacdo de instrumentos e materiais para uso médico e odontolégico e de artigos
opticos.

Fonte: Elaboragao propria com base em Tatsch (2012), Garcia (2016) e IBGE (2017).

4. Resultado, Andlise e Discussao

A seguir estdo os resultados do levantamento de dados e da analise da estatistica descritiva
relativos aos subsistemas industriais do CEIS para o Brasil. Primeiramente, ressalta-se a
importancia do Complexo na economia, por meio das estatisticas do trabalho e da demanda final.
Posteriormente, sdo analisados os dados da balanga comercial e sobre a inovacéo dos subsistemas
para evidenciar a fragilidade tecnologica. Optou-se por fazer a discussdo simultaneamente com os
resultados e andlises dos dados para melhor acompanhamento do leitor.

Para ilustrar a importancia dos subsistemas de base industrial do CEIS, vale mencionar que
no Brasil, de acordo com a MTE/RAIS (2014), para as classes CNAE selecionadas, tem-se um total
de 167.560 empregados e conta com 5.162 estabelecimentos. A Tabela 1 apresenta os subsistemas
de base industrial do CEIS a partir de algumas caracteristicas do mercado de trabalho.

Tabela 1 - Caracterizacéo dos subsistemas de base industrial do CEIS, de acordo com as classes CNAE
2.0 - quantidade de empregados por porte da empresa, escolaridade, salarios e natureza juridica - 2014

Porte empresa

Escolaridade

Salarios minimos

Natureza Juridica

Classes Ndmero De De
empregado| Micro + Fundament Médio Superior | 0,5 a 2,1a  Acima | Empresa Empresa
Pequena Média Grande | Completo* ** il 2,0 10,0  de 10,0| publica  privada
21106 5215 1836 2202 1177 419 2409 2402 | 1301 2925 937 4 148
21211 87136 5443 30477 51216 5383 39708 42045 | 22238 45879 18037 8 466
21238 1342 592 750 0 117 688 537 | 479 769 87 0 43
26604 5577 3131 2446 0 480 3496 1601 | 1930 3305 292 0 253
32507 58897 | 29766 19076 10055 8360 40650 9887 | 32542 23585 1893 6 4031
Total | 167560 44111 59455 63994 15615 91660 60300 | 61375 81564 22565 18 5144
Observacoes:
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1) Porte das empresas industriais segundo a classificacdo adotada pelo Sebrae®: Micro= até 19 empregados; Pequena
= de 20 a 99 empregados; Média = 100 a 499 empregados e Grande= mais de 500 empregados.
2) O nimero de empregados em cada classe pode diferir quanto as varidveis nas colunas devido a empregados ndo
especificados na base de dados.
3) Escolaridade: * Até Fundamental Completo **Médio Incompleto e Médio Completo ***Superior Incompleto e
Superior Completo
Fonte: Elaboragéo propria a partir de MTE/RAIS (2014).

Conforme a Tabela 1, os subsistemas de base industrial contavam com 167.560 empregados
em 2014. A classe que mais empregou foi a de Fabricacdo de medicamentos para uso humano
(21211), com 87.136 empregados (52% do total dos subsistemas), sequido pela Fabricacdo de
instrumentos e materiais para uso medico e odontologico e de artigos opticos (32507) com 58.897
(35%). A que menos empregou foi a Fabricacdo de preparacdes farmacéuticas (21238) com 1.342
empregados (0,8%).

De acordo com o tamanho das empresas, sdo as de grande porte que apesentaram maior
participacdo em relacdo ao nimero de empregados, 38,2%, seguidas pelas de médio porte com
35,5% e as micro e pequenas empresas com 26,3%. Dentre as empresas da classe de Fabricacdo de
medicamentos para uso humano, o maior empregador, quase 60% sdo grandes empresas e a
segunda classe que mais emprega possui tem metade de suas empresas de pequeno porte.

O nivel de escolaridade predominante é o médio, com 54,7% dos empregados e 0s
empregados apenas com ensino fundamental eram somente 9,3%. Porém, a maior classe
empregadora (Fabricacdo de medicamentos para uso humano) possui quase metade de seus
empregados com nivel superior incompleto ou completo, sendo o maior nivel de escolaridade entre
as classes analisadas.

O nivel de salarios predominante é a faixa de 2 a 10 salarios minimos, representando
aproximadamente metade dos trabalhadores. A maior faixa de remuneragdo contava com somente
13,6% do total de empregados. Quanto a natureza juridica das empresas, todas as classes da CNAE
analisadas apresentaram predominancia de empresas privadas, constatando debil participacdo de
empresas publicas nos subsistemas estudados.

Quanto a demanda do setor de satde, houve um aumento ja a partir dos anos 1990 devido
ao aumento da oferta de servicos gracas a universalizacdo da saude bésica, que criou e
regulamentou diversos 6rgaos e atividades*. Somam-se a esse fato aumento da renda da populagio
mais pobre na década de 2000, que passou a utilizar os servicos de salde suplementar, e as
caracteristicas epidemioldgicas decorrentes do envelhecimento populacional — 0s “... maiores de
60 anos passam de 14 para 25 milhdes de pessoas entre 2000 e 2016” (Garcia, 2016, p.5)

A tabela 2 mostra os resultados da demanda final do setor de saude. A participacdo da
salide na geracdo de demanda efetiva para o sistema produtivo nacional (consumo final de bens e
servicos) aumentou no total da demanda final para as familias de 7,3% em 2010 para 8,2% em
2015. Para o governo, a participacdo do setor também aumentou ao longo do periodo analisado de
18,9% para 19,6%. Somente a demanda final das ISFL é que foi reduzida de 12,3% para 8,7%.

3 Os critérios de classificacdo de empresas adotado pelo Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (Sebrae) foi
recuperado de: http://www.sebrae-sc.com.br/leis/default.asp?vcdtexto=4154..

4 Garcia (2016, p. 5) cita como exemplos: “... o surgimento do Sistema Unico de Satide (SUS, regulamentado em
1990), do programa Agentes Comunitarios da Salde (1991), do programa Salde da Familia (1994), da Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitéria (1999) e da Politica Nacional de Medicamentos Genéricos (1999). .. a estruturacdo
da Agéncia Nacional de Saude Suplementar (2000), do Servigo de Atendimento Mdvel de Urgéncia (2003) e do
programa Farmacia Popular (2004)”.
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Tabela 2 — Demanda final do setor de salde, por setor institucional, segundo os produtos no Brasil -

2010-2015
Demanda final (DF), por setor institucional
Produtos (valores correntes em 1 000 000 R$ valores correntes)
2000 | 2011 | 2012 [ 2013 [ 2014 | 2015

FAMILIAS

Total 165 432 184 577 211 282 239 986 278 874 307 054
Medicamentos para  uso
humano 62071 66064 72718 79022 88509 92517
Preparaces farmacéuticas 119 130 144 160 172 174

Aparelhos e instrumentos para
uso médico e odontolégico 316 370 438 491 570 565

Outros materiais para uso
médico, odontolégico e dptico,

inclusive prétese 5105 5505 6000 7088 8271 9271
Salde privada 97821 112508 131982 153225 181352 204436
Total DF familias 2280178 2575451 2886372 3216903 3558569 3751849
Participacdo (%) salide 7.3 7,2 7,3 75 7,8 8,2
GOVERNO

Total 139710 152 563 164 889 189 198 215299 231448
Medicamentos para  uso
humano 7042 7297 7325 8469 9422 10884
Saude publica 105612 117275 126536 148871 170348 184284
Salde privada 27056 27991 31028 31858 35529 36280
Total DF governo 737523 815006 899737 1004189 1103657 1181797
Participacao (%) satde 18,9 18,7 18,5 18,8 19,5 19,6
INSTITUIQC)ES SEM FINS DE LUCRO A SERVICO DAS FAM iLIAS (ISFL)

Total 4301 4552 4615 5998 7175 7583
Salde privada 4301 4552 4615 5998 7175 7583
Total DF ISFL 61432 64395 72905 76605 83052 87323
Participacdo (%) saide 12,3 11,8 10,4 9,9 9,1 8,7

Fonte: Conta-Satélite de Saide 2010-2015/IBGE (2017).

Cabe destacar também que os gastos do governo com salde publica sdo superiores aos
gastos em salde privada. Estes Gltimos corresponderam, em média, a 22% quando comparado aos
gastos pelo setor publico, mostrando assim que o SUS é importante fomentador do sistema de salde
brasileiro. O governo €, portanto, um grande demandante de produtos e servicos da saude.

Em relacdo as despesas com saude, verifica-se na Tabela 3 que houve aumento nos ultimos
anos. Se comparado as despesas com satde como percentual do PIB para os anos de 2010 e 2015,
observa-se um aumento de 13,5% nas despesas totais com consumo final de bens e servigos de
salde; 8,3% em despesas do governo; e 18,2% em despesas das familias e ISFL com consumo final
de bens e servigos de satide como percentual do PIB.
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Tabela 3 - Indicadores (percentual das despesas em relacdo ao PIB) - Brasil - 2010-2015

Indicadores | 2010 | 2011 | 2012 [ 2013 | 2014 | 2015

Despesas com salide e PIB segundo setores institucionais
Despesas com consumo final de bens e servigos de satde

como percentual do PIB 8,0 7,8 7,8 8,2 8,7 91
Despesas do governo com consumo final de bens e servicos

de satide como percentual do PIB 3,6 3,5 3,4 3,5 3,7 3,9
Despesas das familias e ISFL com consumo final de bens e

servicos de saude como percentual do PIB 4,4 4,3 4,5 4,9 4,9 5,2

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacdo de Contas Nacionais (2017).

Apesar da potencialidade deste mercado, como ja discutido anteriormente, a
competitividade nacional desses subsistemas encontra-se limitada, visto que elas sdo reflexo da
trajetéria de desenvolvimento nacional, das politicas produtivas das Gltimas décadas e das
caracteristicas do ambiente institucional em que estdo inseridos estes dois subsistemas.

Ainda vale enfatizar a necessidade de aprimorar a governanca corporativa, uma vez que boa
parte das industrias nacionais desses subsistemas é de porte médio e apresentam formatos
gerenciais inadequados para a competitividade, a exemplo da estrutura familiar e baixo grau de
profissionalizacéo da gestéo.

Os dados acima mostraram a importancia dos subsistemas de base industrial do CEIS na
economia brasileira. A fim de revelar sua fragilidade tecnoldgica, foram analisados os dados de
comércio exterior. A hipdtese é que a dependéncia de importacdes de insumos para o CEIS de
produtos de média e alta intensidade tecnoldgica revela a debilidade de sua base industrial de
incorporarem a C, T&lI.

O subsistema de Industrial de base quimica e biotecnoldgica esta representado pelo cédigo
30 do Sistema Harmonizado (Produtos farmacéuticos) e para o subsistema de base mecanica,
eletronica e de materiais foi utilizado o cddigo 90 do mesmao sistema (Instrumentos e aparelhos de
Optica, de fotografia, de cinematografia, de medida, de controle ou de precisdo; instrumentos e
aparelhos médico-cirargico; suas partes e acessorios). Como esta Ultimo agrega diversas
mercadorias que ndo sdo relacionadas com o setor de saude, foi verificadoo setor Fabricacdo de
aparelhos eletromédicos e eletroterapéuticos e equipamentos de irradiacdo (classe CNAE 26.60-4),
pois, sdo de média e alta complexidade tecnoldgicas.

De acordo com a Figura 2, observa-se tendéncia de aumento de produtos farmacéuticos
importados ao longo do periodo analisado, sendo que as exportacdes mostram uma tendéncia de
estabilidade. Apesar de as importacdes terem aumentado, vale ressaltar que o segmento de
medicamentos genéricos cresceu no Brasil, pois as empresas nacionais passaram a produzi-los
depois da expiracdo da validade das patentes, colocando-os no mercado com precos muito
inferiores aos seus equivalentes de marca. Os genéricos respondiam, em 2015, por 30% das vendas
em unidades e 24% em valores do mercado farmacéutico brasileiro (Garcia, 2016).
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Figura 2 - Balanca comercial dos produtos farmacéuticos brasileiros (US$ FOB) Capitulo 30 do Sistema
Harmonizado — 2007 a 2018 - US$ milhdes
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Fonte: Elaboracédo propria a partir de COMEX STAT

Observa-se um déficit na balanca comercial que nao esta sendo superado, mostrando que
os esforcos para diminuir essa dependéncia externa de produtos farmacéuticos, exceto para 0s
genéricos, ndo sdo suficientes para fazer face a quantidade demandada dos mesmos produtos no
pais.

A Figura 3 evidencia que as importa¢des do cédigo 90 apresentaram crescimento até 2013,
quando comeca a declinar em 2014, provavelmente devido ao inicio da crise econdmica brasileira.
Por causa disso, o saldo da balanca comercial também foi negativo ao longo dos anos, apresentando
um comportamento inverso das importacdes, ou seja, uma reducdo a partir de 2013, pois as
exportacGes permaneceram praticamente estaveis ao longo do periodo.
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Figura 3 - Balanca comercial dos inst. e aparelhos de Optica (...)suas partes e acessorios (US$ FOB)
Capitulo 90 do Sistema Harmonizado — 2007 a 2018 - US$ milhdes
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Fonte: Elaboracédo propria a partir de COMEX STAT

Como dito anteriormente, a analise da balanca comercial da Fabricacdo de aparelhos
eletromédicos e eletroterapéuticos e equipamentos de irradiacao (classe CNAE 26.60-4) tem como
objetivo refinar a analise da figura anterior, que inclui outras mercadorias que ndo fazendo parte
do CEIS. A Figura 4 mostra que o valor das exportagdes é muito baixo quando comparado com as
importacdes, o que implica no saldo negativo da balanca comercial, num setor marcado por
produtos de média e alta intensidades tecnoldgicas.

Figura 4 - Balanca comercial para aparelhos eletromédicos e eletroterapéuticos e equipamentos
de irradiacdo - CNAE 26.60-4 — 2007 a 2018 - US$ milhdes
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Fonte: Elaboragdo propria a partir de COMEX STAT

Conclui-se, portanto, que os dados da balanga comercial dos subsistemas industriais do
CEIS revelam o cenario de fragilidade da producéo nacional dos segmentos tecnologicos no setor
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da salde. Gadelha e Tempordo (2018) corroboram este argumento, pois, consideram o resultado
negativo do saldo comercial da saide como um indicativo de vulnerabilidade e dependéncia do
setor.

Essa condicdo reforca a necessidade de fortalecer a dinamica inovativa do CEIS, que deve
ter como objetivo diminuir a dependéncia de produtos externos, sujeitos a variagoes de pregos e do
cambio inesperadas, e de desenvolver a producéo nacional de insumos de saude.

A despeito da baixa competitividade, é importante mencionar que estes subsistemas — que
reinem um conjunto particular de atividades com grande heterogeneidade tecnologica — oportuniza
a existéncia de nichos competitivos em que o Estado pode atuar no sentido de incentivar o
fortalecimento da industria nacional.

O deficit da balanga comercial do CEIS reflete a baixa capacidade de gerar inovacdo dessa
base industrial. “Assim, torna-se evidente a perda de competitividade da inddstria, notadamente
nos grupos mais dindmicos e mais afetados pelos novos paradigmas tecnolégicos: os aparelhos e
equipamentos eletromédicos, odontologicos ¢ laboratoriais” (COSTA, 2013 p. 102). Para reforcar
este argumento, foram analisados dados da Pesquisa de Inovacdo (PINTEC). A tabela 4 mostra a
quantidade de empresas dos setores industriais selecionados na PINTEC para os anos de 2011 e
2014.

Tabela 4- Empresas dos subsistemas industriais do CEIS que implantaram inovacéo e que receberam
apoio do governo — classes CNAE 2.0 selecionadas — anos base 2011 e 2014

2011 2014
Que Que
Que receberam Que receberam
implantaram  apoio do implantaram  apoio do
Atividades das industrias do CEIS Total inovacdo governo Total inovacdo governo
Total das empresas inovadoras 128699 45950 15696 132529 47693 19029
Total das empresas do CEIS 1306 701 217 1413 707 309
Fabricacdo de prod. farmoquimicos 37 17 6 39 9 8
Fabricagdo de prod. farmacéuticos 421 229 118 368 204 120
Fabricacdo de aparelhos eletromédicos e
eletroterapéuticos e equipamentos de
irradiacdo 138 122 32 117 85 43
Fabricacdo de outros prod. eletrdnicos e opticos 710 333 61 889 409 138

Fonte: Elaboracéo prdpria a partir de IBGE (2013, 2015).

Quanto as fontes de financiamento das atividades de P&D para os setores do CEIS em 2011
e 2014, em todas as classes CNAE 2.0, a maior parte dos investimentos vem da propria empresa.
Isso mostra a fragilidade do tecido produtivo e da capacidade tecnoldgica nacional quanto aos
produtos de maior complexidade e inovativos, uma vez que € o Estado o maior indutor de C,T&l
no pais. O incentivo a base industrial da satde requer o fomento de uma rede de institui¢ces que
impulsione o sistema em um ambito nacional, que estimule o processo de inovagdo e se articule
com o setor privado

A Tabela 5 abaixo apresenta a taxa de inovacgdo nessas classes CNAE 2.0 relativos aos
setores industriais ligados a saude, o percentual de atividade inovativa nesses setores e a taxa de
P&D interno.
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Tabela 5 — Taxa de inovagdo, percentual das atividades inovativas e taxa de P&D interno das Inddstrias
do CEIS — classes CNAE 2.0 selecionadas — anos base 2011 e 2014

Atividade Inovativa

*
(%) Taxa de P&D Interno

Taxa de inovagéo

Ano 2011 2014 2011 2014 2011 2014

. Fabricagdo de produtos 4594%  23.07% 0,03% 001%  73.33% 83,33%
arquUlmlCOS

Fabricacdo de produtos farmacéuticos 54,39% 55,43% 0,49% 0,42% 64,79% 58,37%

Fabricacdo de aparelhos
eletromédicos e eletroterapéuticos e 88,40% 72,64% 0,26% 0,17% 78,84 69,38%
equipamentos de irradiacdo

Fabricagdo de outros produtos

s P 46,90% 46,00% 0,72% 0,85% 63,12% 24,22%
eletronicos e opticos

*Das empresas que realizaram inovacao.
Fonte: Elaboracéo prdpria a partir de IBGE (2013, 2015).

A taxa de inovacao reflete a quantidade de empresas que inovaram conforme cada classe
selecionada. Na comparacdo entre 2011 e 2014, é observado uma diminuicao nesse valor para as
classes, exceto para a Fabricacdo de produtos farmacéuticos que permaneceu praticamente estavel.
Quanto aos percentuais das atividades inovativas, eles sdo insignificantes para todas as classes. A
taxa de P&D interno, na maior parte dos setores também apresentou uma diminui¢do na quantidade
de empresas que investiram na comparacdo entre 2011 e 2014, exceto para a Fabricacdo de
produtos farmoquimicos que apresentou uma melhora.

Os dados confirmam que o setor industrial da saude encontra dificuldades em estimular o
processo de inovagdo. O CEIS deve ressaltar “a relacao entre inovagdes, estruturas produtivas e
servigos de salde, cuja interdependéncia na evolugdo dos paradigmas e trajetdrias tecnoldgicas
aponta para o carater sisttmico deste Complexo Produtivo” (Gadelha, 2003). O incentivo a
estrutura produtiva e os estimulos as inovacGes em atividades industriais sdo elementos
fundamentais ao desenvolvimento do setor da satde no Brasil.

Em suma, toda a cadeia produtiva do setor de salde nacional mostra a dependéncia externa
a que esta submetido, revelando sua fragilidade tecnoldgica. Apesar de o incentivo ocorrido nos
ultimos anos no campo da salde, a inversao desta fragilidade depende de politicas especificas
voltada para a base industrial da saude e do crescimento econdmico como um todo.

5. Conclusodes

O artigo mostra a estrutura, a importancia e a fragilidade tecnoldgica do Complexo
Econdmico-Industrial da Saude (CEIS) no Brasil, cuja base produtiva depende do conhecimento
tanto na area da saude como dos desenvolvimentos tecnolégicos de ponta. A estrutura industrial
desse Complexo apresenta maioria de empresas de grande e médio porte, indicando que ha pouco
estimulo a empresas pequenas. Observou-se a predominancia de média e alta escolaridade de seus
empregados, Vvisto que, em geral, o tipo de trabalho requer uma qualificagdo especifica, porém, a
maior parte das remuneracdes estdo nas faixas média e baixa.

O déficit da balanca comercial do CEIS revela uma dependéncia e vulnerabilidade dos
insumos importados. A importacdo produtos industriais do setor de saude faz com que a oferta de
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servicos fique vulnerdvel a disponibilidade externa, dependente do desempenho das economias
exportadoras e das variacdes cambiais. A baixa capacidade de inovacdo do setor € evidenciada nos
déficits do comércio externo, bem como nas pesquisas sobre inovacdo das empresas brasileiras,
evidenciando a fragilidade tecnoldgica do complexo industrial da sadde brasileiro.

O maior entrave ao desenvolvimento do CEIS ¢ articular e promover politicas nas quais
integrem as forcas sociais, econdmicas e 0 aparato institucional. Assim, as politicas a ele
direcionadas precisam estimular novos mecanismos de modo a promover complexo
adequadamente quanto ao seu potencial frente ao sistema de saude brasileiro, a partir das estruturas
de arranjos sustentéveis, considerando-se a necessidade de integracdo dos papéis e dos agentes das
diversas esferas de governo. Um marco regulatorio que vise desestimular as importacoes e que, ao
mesmo tempo, permita as empresas brasileiras, mesmo que subsidiarias de transnacionais, a se
tornarem mais competitivas no cenario internacional € fundamental para que o pais consiga
estimular o crescimento econdémico em setores tecnologicamente dinamicos e reduzir o custo dos
farmacos e equipamentos de diagnostico para melhor atender a populacao.

Essa pesquisa também aponta as potencialidades do setor de salde quanto a analise de
sistemas de inovacdo. Para que o Brasil alcance um lugar de destaque quanto ao seu sistema de
salde, seria necessario que a politica setorial ndo se distanciasse das politicas sociais, para que o
fortalecimento do seu sistema de inovacgdo levasse esse arcabougo para uma abordagem nacional,
ndo favorecendo apenas as regibes mais desenvolvidas. Somente a partir de um ambiente de
producdo e inovacao planejado por meio de estratégias e politicas para o desenvolvimento do CEIS
é que o Brasil poderia atingir uma reducdo de importacbes e um desenvolvimento industrial
amparado no setor.

O Estado, enquanto maior demandante do setor de satde e maior financiador da inovagédo
no pais, tem ao seu alcance uma das vias possiveis para o pais endogeneizar seu crescimento e, ao
mesmo tempo, oferecer servigos de salide em quantidade e qualidade para a populacgdo: o estimulo
ainda maior ao arcabouco institucional do CEIS para atrair investimentos para geracdo de
conhecimento e inovacdo em salde, como também aprimorar as relagdes estabelecidas entre o0s
diversos atores.
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