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RESUMO

Diante de uma iminente transicdo digital e da Revolucdo Tecnoldgica, o governo do Estado de
Pernambuco, por meio da Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (SECTI), elaborou a
Estratégia de Ciéncia, Tecnologia e Inovacéo para Pernambuco (ECT&I-PE) 2017-2022, instituida
por meio do Decreto n° 45.314 de 17 de novembro de 2017. Baseada no tripé; conhecimento,
aprendizagem e inovagdo, a ECT&I-PE apresenta um diagnostico do Sistema Pernambucano de
Inovacdo (SPIn) e propde diretrizes que possibilitem a transicdo para um Estado competitivo e
inclusivo. Nesse contexto, durante o periodo 2015- 2017, foi desenvolvido no Estado um projeto
de cooperacdo com a Unido Europeia para uma experiéncia piloto de implantacdo da metodologia
RIS3 (Research and Innovation Strategies for Smart Specialization) no Brasil. A RIS3 é uma
metodologia importante e bastante utilizadas nas politicas de desenvolvimento regional da Unido
Europeia para promover mudangas estruturais das economias regionais baseando-se em
conhecimento e inovacdo e empreendedorismo. O presente trabalho faz uma analise da experiéncia
RIS3 em Pernambuco e mostra como a metodologia pode contribuir para reforcar e aprimorar a
ECT&I-PE no tocante ao fortalecimento dos Sistemas Territoriais de Inovacao, além de reforcar
acOes para: criar uma visao compartilhada coletiva sobre caminhos a serem seguidos pelas Politicas
adotadas, incentivar a governanca local, alinhamento e coordenacdo junto a instituicdes
responsaveis pela elaboracdo de politicas regionais de educacéo e ciéncia, tecnologia e inovagdo (a
exemplo do Ministério da Educacdo, Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacdes e
Comunicagdes, entre outros), e principalmente, disponibilizar recursos para financiar agdes
priorizadas de modo que a politica seja efetivamente implementada. Tais resultados permitem um
aprimoramento da politica publica ndo apenas no &mbito Estadual como também para a construgao
de uma Estratégia Nacional de Desenvolvimento Regional.

Palavras chaves
Estratégia de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo de Pernambuco, Research and Innovation Strategies
for Smart Specialization , Politica de Desenvolvimento Regional, Sistema de Inovagdo.
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1. Introducéo

A partir do ano 2015, motivada pela necessidade de preparar o Estado para o enfrentamento das
transformacg6es em curso no mundo, como a difusdo das tecnologias digitais, bem como os desafios
da sustentabilidade, foi dado inicio a elaboracdo da Estratégia de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao
para Pernambuco (ECT&I-PE) 2017-2022. Instituida por meio do Decreto n° 45.314 de 17 de
novembro de 2017, tornou-se um documento de referéncia para as politicas de CT&I do estado.
Baseada no tripé; conhecimento, aprendizagem e inovagdo, a ECT&I-PE traz um diagnostico do
Sistema Pernambucano de Inovacdo (SPIn) e propGe diretrizes que possibilitem a transicdo para
um Estado competitivo e inclusivo. O documento destaca a diversidade da estrutura econdmica
pernambucana e por isso apresenta a necessidade de acGes de base territorial, para criacdo ou
fortalecimento dos Territorios Inovadores, assim definidos:

Territorios Inovadores sao regides dentro da diversidade territorial estadual
onde se encontram conjunto de atores de um sistema de inovagao capaz de
se articular para a promocdo do conhecimento e da inovacdo naquele
territério. Esses territdrios, podem ter foco em determinadas atividades
econdmicas da base produtiva local ou estarem relacionados a solucdo de
desafios locais, ligados, por exemplo, a qualidade de vida e as
transformacdes sociais (ECT&lI, 2017).

Realizado no periodo 2015-2017, o Projeto RIS3-PE — Estratégias de Especializacdo Inteligente
em Territorios Inovadores Selecionados do Estado de Pernambuco, foi um piloto para a
implementacdo das RIS3(sigla em inglés para Research and Innovation Strategies for Smart
Specialization) no Brasil.

A Estratégia de Pesquisa e Inovacéo para a Especializacéao Inteligente, ou RIS3, é uma metodologia
importante e bastante utilizada nas politicas de desenvolvimento regional da Unido Europeia para
promover mudancas estruturais das economias regionais baseando-se em conhecimento e inovacéo
e empreendedorismo, cerne da estratégia Europa 2020, elaborada para fortalecer o bloco para
enfrentar os desafios econdmicos e reforgar suas capacidades para proporcionar um crescimento
inteligente, sustentavel e inclusivo.

O projeto RIS3-PE foi realizado no ambito do programa Didlogos Setoriais, uma coopera¢ao
técnica entre a Unido Europeia (EU) e o Brasil visando contribuir para o progresso e
aprofundamento da parceria estratégica e das relacdes bilaterais entre Brasil e UE por meio da
elaboracdo de estudos, intercambio de conhecimentos técnicos especializados, missdes técnicas e
disseminacédo de resultados. O projeto foi desenvolvido em duas fases. Na primeira, o principal
objetivo foi a defini¢do dos territorios e setores a serem estudados no Estado de Pernambuco e em
Regides da Europa (a titulo de estudos comparativos) e na segunda a implementacdo da
metodologia RIS3 com o objetivo final de identificar os recursos para CT&I presentes no territorio
pernambucano e analisar as necessidades de apoio & inovagao nos dois territorios selecionados,
propondo estratégias especificas para ambos.

No caso da aplicagdo da metodologia RIS3 em Pernambuco, foi introduzido o conceito de
Territorios Inovadores e a escolha de dois Sistemas Territoriais de Inovagdo: Automotivo e
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Tecnologia da Informacéo localizado na Regido Metropolitana do Recife e Confeccédo identificado
na Regido do Agreste do estado (ECT&I, 2017).

O trabalho foi financiado pela Direcdo Geral de Politica Regional da Comissdo Europeia (DG
REGIO) e envolveu profissionais de véarios orgdos: Ministério da Integracdo Nacional (M),
Secretaria Estadual de Estado da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo de Pernambuco (SECTI-PE) e
Centro de Estudos Estratégicos e Gestdo de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (CGEE). A segunda
fase foi executada pelo Centro de Estudos Sociais da Universidade de Coimbra em parceria com a
SECTI-PE.

2. Referencial Tedrico

A inovacéo é entendida como principal motor do desenvolvimento econémico, foi inicialmente
estudada por Schumpeter, na Teoria do Desenvolvimento Econémico (1911) sendo associada e
decorrente do empreendedorismo. Depois de meio século esquecido pelos estudiosos, passou a ser
buscada e estimulada nos paises centrais por meio de politicas publicas indutoras de inovacéo,
dentre as quais, das mais visiveis sdo 0s apoios a parques tecnoldgicos e incubadoras de empresas
inovadoras e das mais indiretas e ndo menos efetivas sdo os programas de avancgos militares e as
medidas de renuncia fiscal e de depreciacdo acelerada em alguns paises centrais.

Nos ultimos anos, a teoria da inovacao industrial vem se movendo da anélise das firmas isoladas,
para a ideia de Sistema Nacional de Inovacéo, que envolve um conjunto de agentes e instituicoes,
articuladas com base em praticas sociais, vinculadas a atividade inovadora no interior das nagoes,
sendo os empreendimentos o coracdo do sistema, Campos (2003). De acordo com Fernandes
(2016), O enfoque sistémico da inovacdo constitui a referéncia primordial para a compreensédo do
processo inovativo e, por consequéncia, para a construcdo de iniciativas de estimulo a dindmicas
mais intensivas em inovacao e conhecimento num dado territorio. Proposto originalmente por
Freeman (1995) e Lundvall (1992), tal enfoque partiu da observacéo de que o processo de inovagao
ocorre em condi¢Ges complexas a medida que requerem a combinacdo de diferentes tipos de
conhecimento, habilidades, competéncias e recursos, encontrados nas proprias organizactes
produtivas e prestadoras de servigcos tecnoldgicos, de design e de marketing, em instituicGes
cientificas e tecnoldgicas, em agéncias financeiras e de fomento, no mercado de trabalho
qualificado e nas estruturas governamentais adequadas.

Nesse sentido, o processo de inovacdo exige a cooperacao destes elementos e o desenvolvimento
conjunto da capacidade de aprendizagem, absorcdo, acumulagdo, troca e producdo de
conhecimento. Como tais condi¢Bes variam no tempo e no espaco foi definida a escala no estado-
nacao para a construcdo do conceito de Sistema Nacional de Inovacdo (SNI). Afinal, é na escala
nacional que sdo decididos e implementados condicionantes que interferem decisivamente nas
escolhas dos agentes econdmicos e sociais e no processo de inovacdo, tais como politicas
macroeconémicas (fiscal, cambial e monetaria), regulacdo da relacdo capital - trabalho, arranjo
institucional de protecéo social e politicas setoriais diversas, entre outros. No entanto, ha varia¢oes
também relativas a condicionantes que operam em escalas inferiores, que detém jurisdicdo legal
sobre um dado espaco geogréfico, tais como provincias ou estados, e a forma como sdo
implementadas as politicas e marco legal nacionais, o que fundamenta a ideia de sistemas de
inovacdo de abrangéncia subnacional, denominados de sistema regionais de inovacao (Cooke,
Heidenreich, & Braczyk, 2004 apud Fernandes, 2016).
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Os Sistemas Regionais de Inovacdo (SRI) ndo devem ser entendidos simplesmente como sistemas
nacionais em dimensdes reduzidas, mas sistemas de menor abrangéncia geografica, sobre a qual
incide um aparelho de Estado com poderes para recolher impostos e promulgar leis e normas e
formular e implementar politicas, os quais interferem nos comportamentos dos individuos em geral,
e dos atores do sistema de inovacgdo, em particular, produzindo trajetorias que se diferem de outros
sistemas de um mesmo pais. Sendo assim, no interior de SNI existem conjuntos atores, com
objetivos especificos e raio de agdo mais limitado, muitas vezes com foco setorial ou num territorio
menos abrangente. Estes sistemas subnacionais e setoriais conformam o sistema nacional maior e
mais complexo, afetando e sendo afetado por este.

A forca do sistema de inovacdo é especialmente funcdo da interacdo entre os seus elementos
integrantes, dos fluxos de conhecimento e informagéo que se desenvolvem entre 0s seus atores.
Isso porque a inovagao ndo decorre da acdo isolada de um agente econdmico apenas, sendo um
processo coletivo, interativo e cumulativo no tempo, dai a sua natureza sistémica (Fernandes &
Lima, 2006). Porém, a simples presenca de atores com funcdes bem definidas e operantes néo é
suficiente para a existéncia ou bom funcionamento do sistema, uma vez que este ndo prescinde da
troca de conhecimentos, informacdes e competéncias entre eles. Sem fluxos de conhecimento nao
se promove a aprendizagem enquanto padréo regular de conduta nem o desenvolvimento de novas
ideias e novas combinacdes de ideias existentes que levam a criagdo de novos mercados de bens e
Servicos.

Nesse contexto, politicas de desenvolvimento regional baseadas em sistemas de inovacdo vém
ganhando forca, como é o caso da RIS3 na Unido Europeia e a ECT&I em Pernambuco. Politicas
dessa natureza preconizam uma construcao coletiva, com ampla participacdo dos atores do Sistema
de Inovagdo, que permite uma visdo compartilhada sobre caminhos a serem seguidos, com
incentivo a criacdo de governanca que possibilite a avaliacdo e alinhamento da politica, seja no
ambito regional ou nacional.

3. Metodologia

O estudo realizado foi de natureza qualitativa, inicialmente por meio de uma Pesquisa Documental.
Nesse sentido, foram analisados documentos e relatérios da gestdo 2015-2018 da Secretaria da
Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo referentes a elaboragdo da ECT&I, bem como os relatorios
elaborados pelo Centro de Estudos Sociais da Universidade de Coimbra (CES-UC), entidade
contratada para desenvolver a fase 2 da RIS3-PE.

De acordo com Godoy (1995), a Pesquisa Documental é assim definida:

Exame de materiais de natureza diversa, que ainda ndo receberam um tratamento
analitico, ou que podem ser reexaminados, buscando-se interpretaces novas e/ou
complementares.

Algumas vantagens podem ser obtidas ao se utilizar esse tipo de procedimento metodolégico, como
0 baixo custo e a ndo exigéncia de um contato direto com os participantes do projeto.

Apbs a fase da pesquisa documental ocorreram entrevistas com os gestores da SECTI-PE e
pesquisadores envolvidos na elaboracdo da ECT&I e no desenvolvimento do projeto RIS3-PE.
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4. Resultados

Nessa secdo, serd abordada inicialmente a motivacédo para elaboracdo da ECT&I, seus objetivos e
a metodologia para sua elaboracdo. Em seguida serd apresentada a metodologia RIS3 e sua a
adaptacdo ao caso de Pernambuco. Finalmente, serdo analisados os pontos de convergéncia e/ou
divergéncia das Estratégias na tentativa de construcdo de um aprimoramento da Politica Regional.

ECT&I-PE

A partir do ano 2015, comegou o processo de elaboragdo da Estratégia de Ciéncia, Tecnologia e
Inovacéo de Pernambuco 2017-2022 (ECT&I-PE). Motivada pela necessidade de preparar o Estado
para o enfrentamento das transformacgdes em curso no mundo, como a difusdo das tecnologias
digitais, bem como os desafios da sustentabilidade, a ECTI baseou-se no tripé; conhecimento,
aprendizagem e inovacdo e apresentou uma andlise das condi¢Ges do Sistema Pernambucano de
Inovacdo (SPIn) e a proposicdo de diretrizes que possibilitem a transicdo para um Estado
competitivo e inclusivo.

Figura 1: O documento da ECT&I-PE e seus Eixos Centrais

Deunvahdmamn de

(alentos & criatividag,
'f"'

CT&I como valores
para transformacgao
social, elevagao de
qualidade de vida,
competitividade e
prosperidade

ESTRATEGIA

de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao
para Pernambuco
2017-2022

Uma politica para um novo tempo:
Tarstormagdo sacul, qualidade On vida ¢ prosperidade

Fonte: SECTI, 2017

A ECT&I destaca a diversidade da estrutura econdmica pernambucana e por isso defende a
necessidade de acOes de base territorial, para criacdo ou fortalecimento dos Territdrios Inovadores.
Nessa perspectiva, o tema relacionado ao desenvolvimento dos Sistemas Territoriais de Inovacao
(STI) do Estado sdo abordados no Eixo Estratégico 3, denominado “Acelera¢do da Inovagdo nas
Atividades Economicas”. A definicdo de Sistema Territorial de Inovacéo utilizada é a proposta por
Fernandes (2016), que define um STI da seguinte maneira:
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“conjunto de componentes, e das relagGes entre eles, cujas atividades e intera¢Ges buscam
promover a apropriacdo, o desenvolvimento e a difusdo de tecnologias e inovagdes num
determinado territorio. Estes podem estabelecer rela¢cbes com elementos de outros
sistemas, em escalas mais e menos abrangentes. As decisGes dos componentes do sistema
sdo condicionadas pela disponibilidade de recursos, sendo esta funcdo de fatores
institucionais, historico-culturais, econémicos e de infraestrutura. Além disso, séo ainda
influenciadas pelos interesses distintos que movem os agentes locais e externos. Dessa
forma, sistemas territoriais envolvem disputas em torno de escolhas relacionadas ao
desenvolvimento endogeno ou importacao de tecnologias. Diferem de lugar para lugar e,
assim, contribuem para a construgdo de diferentes trajetorias territoriais” (SECTI, 2017,
p. 18, apud Fernandes, 2016).

Diferentes territérios dispdem de diferentes propensdes a inovar, o que decorre das suas
especificidades em termos de estrutura socioeconémica, disponibilidade de recursos (naturais,
humanos, financeiros, infraestrutura econémica e de conhecimento, arranjos institucionais etc.) e
do dinamismo tecnologico proprio do mix de distintas atividades econdmicas em que 0s territorios
se tendem a especializar.

Apos a analise do processo de elaboracdo da ECT&I os procedimentos adotados para sua
construcdo podem ser descritos da seguinte maneira:

1

Identificacdo dos modelos e tendéncias mundiais das transformacg6es digitais e nova
revolucdo tecnoldgica em curso, considerando os padrfes de inovacao, produtividade e
competitividades nos paises mais avancados e o0s desafios da sustentabilidade
considerando os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da Organizacdo das
Nacdes Unidas (ONU).
Elaboracao de diagndstico sobre o Sistema de Inovacdo do Estado de Pernambuco com:

a. ldentificacdo dos fatores, componentes e fungdes;

b. Mapeamento dos atores e respectivas fungdes do Sistema Pernambucano de

Inovacéo (SPIn);
c. Analise da base produtiva e perfil inovativo das empresas pernambucanas
considerando toda a diversidade territorial do estado;

d. Construcdo da Matriz SWOT do SPlIn;
Realizagdo da “Caravana da Inovagdo”, oficinas ou workshops com participagao dos
atores da triplice hélice de diferentes regides do estado para identificagdo de
especificidades e caracteristicas setoriais e territoriais, validacdo das informacoes
contidas no diagnostico do SPIn (etapa 2.) e construgdo de desafios, objetivos e
propostas;
Definicdo do Macro-objetivo da Estratégia, dos desafios e objetivos gerais orientados
por principios metodologicos e organizados em Eixos Centrais;
Descricdo de Linhas de Ag0es (orientadas pela diversidade territorial e produtiva) de
cada Eixo Estratégico.
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Caravana da Inovacao

Uma etapa importante do processo de elabora¢do da ECT&lI, foi a Caravana da Inovagéo que teve
como principal objetivo discutir com a sociedade as bases da Estratégia de Ciéncia, Tecnologia e
Inovacdo para Estado de Pernambuco, contando com a contribui¢cdo dos agentes locais do SPIn.
Entre os meses de julho e agosto de 2016, técnicos da SECTI e especialistas convidados,
percorreram cinco cidades do interior de Pernambuco, além de promover um encontro em Recife.
Nos diversos encontros promovidos, buscou-se validar as propostas elaboradas pelos especialistas
e pela equipe da Secretaria, bem como construir propostas especificas, considerando as
necessidades, caracteristicas e competéncias de cada regido do Estado. Outra acdo da Caravana da
Inovacdo foi a de promover, junto aos empresarios locais, a difusdo de programas de apoio e
fomento a inovacdo nas e para as empresas. Nesse sentido, a Caravana promoveu a interacdo e a
articulacdo entre os atores componentes dos sistemas de inovacdo em cada regido e propiciou a
constituicdo de iniciativas regionais que estavam até entdo dispersas. Assim, estimulou-se 0
processo de construcdo de Sistemas Territoriais de Inovacdo, em algumas cidades a partir do apoio
a estruturacdo de foruns locais para identificacdo de demandas por inovacdo e solucéo tecnoldgicas
nos territorios, além da proposicao de acdes (SECTI, 2018).

RIS3 e sua adaptac¢édo ao Caso de Pernambuco (RI1S3-PE)

Na Europa, as politicas de Inovacdo e Desenvolvimento Regional tém sido consideradas
importantes para a promog¢éo da competitividade e coesdo territorial. Tais politicas tratam CT&I
como fator prioritario, adotando a abordagem de “sistemas regionais de inovagdo” (SRI) como
meio de integrar atores em uma dada acdo de promogédo do desenvolvimento do territério. No
periodo 2014-20120, as RIS3 comegaram a ser implementadas nas regides da UE, uma condicao
ex-ante para acesso aos fundos estruturais e de investimento da Politica Regional.

A RIS3 tem por objetivo a identificacdo de possibilidades de mudanca estrutural na economia
regional que corresponda ao potencial existente ou latente de inovacdo com base em recursos e
competéncias proprias (Pinto Jr, 2017).

De acordo com Foray et al (2012), a estruturacdo de uma RIS3 deve ocorrer em seis etapas:

1. Anélise do contexto regional e do potencial de inovacao;

2. Estabelecimento de uma estrutura de governanca solida e inclusiva;

3. Producgéo de uma visdo compartilhada sobre o futuro da regiéo;

4. Selecdo de um nimero limitado de prioridades para o desenvolvimento regional;
5. Estabelecimento de combinagdes de politicas adequadas;

6. Integracdo dos mecanismos de monitoramento e avaliacéo.

Essas etapas podem ser implementadas seguindo a ordem em que sdo apresentadas acima. Porém,
destaca que é provavel que eles se sobreponham no tempo a medida que novos atores entrem no
processo, uma nova analise descubra o potencial ndo realizado ou os projetos em andamento
entreguem resultados que possam modificar o contexto fundamental durante o processoForay et al
(2012).
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Processo de Descoberta Empreendedora

Para a producao de uma visdo compartilhada sobre o futuro da regido, etapa 3 da estruturacdo de
RIS3, deve-se realizar 0 o processo de Descoberta Empreendedora. De acordo com Pinto (2018)
apud Del Castilho et al, esse processo € considerado o principal diferencial da metodologia RIS3,
processo participativo, com envolvimento de atores estratégicos do Sistema Territorial de
Inovacdo, interessados na formulagdo de politicas e na governanga. Esse processo faz parte da
estratégia e considera a descoberta de novas areas que podem modificar a regiao.

A diferenca nas RIS3 é que agora o PDE é assumido como parte da estratégia, um
processo direcionado, tentando instigar a combinagéo de abordagens de baixo para
cima com o envolvimento dos interessados na formulagdo de politicas e na
governanca (Pinto et al, 2018).

A lbgica de Descoberta Empreendedora considera que o conhecimento necessario para
compreender e caracterizar determinadas atividades esta disperso entre os atores, por isso procura
captar dinamicas e processos de inovacdo que, através de processo bottom-up de descoberta e
aprendizagem coletiva, possam se tornar reais.

RIS3-PE

Para demonstrar e adaptar a abordagem RIS3 ao contexto brasileiro, foram selecionados em
Pernambuco dois territérios: Confeccdes e Automotivo-TI. Apos a primeira fase do projeto foi
dado inicio a uma segunda fase, cujos principais objetivos podem ser resumidos em quatro pontos:

« ldentificar e mobilizar os recursos regionais de CT&l,

e Propor um modelo de governanca;

« Analisar as necessidades de apoio a inovagao nos dois territorios selecionados;
o Aplicar conceitos de Especializacdo Inteligente e Descoberta Empreendedora.

Para uma melhor compreensdo da execucdo do RIS3-PE e também da elaboracdo da ECT&I, a
Figura 2 a seguir apresenta uma Linha do Tempo com ambas iniciativas:
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Figura 2: Linha do Tempo do Projeto RIS3-PE/ECT&I

+ Ministério da Integragdo Nacional, do
Planejamento e Cenfro de Gestdo de
Estudos Estratégicos aprovam projeto
com a DGREGIO

Acordo bilateral Didlogos
Setoriais (EU-Brasil)

Mar
2017

Inicio da Fase
2: Preparagdo
de Plano de
Trabalho

Conferéncia de
Abertura do Projeto
RIS3-PE (Recife)

Visitas técnicas,
entrevistas e
articulagéo com
atores nos territérios
selecionados (UE e

BR)

SECTI: participa de
Workshop em
Bruxelas onde

apresenta o RIS3-PE e

a ECT&I-PE

E importante destacar que o RIS3-PE encontrou um ambiente favoravel a sua execucdo, pois
contou com o apoio e envolvimento da alta gestdo da SECTI, o que permitiu o acesso de

Pernambuco é selecionado para ser o
projeto piloto no Brasil

Inicio da fase 1: Visitas técnicas
Pernambuco (Recife e Caruaru) e
Portugal (Porto e Setubal) e Selecdo dos
Territdrios: Confecgdes e TI-Automotivo

SECTI: D4 inicio a elaboracdo da ECTI
(Discussao com atores locais)

Abr
2017

Aplicagdo de
questiondrios e

SECTI: participa
de Missdo a

entrevistas Portugal:
+ Descoberta
Elaboragédo e Empreendedo
ra do vinho;

proposta do
modelo de
governanga

Conferencia
sobre
Especializaga
o Inteligente e
metodologia
RIS3

« Selecdo de Instituicdo para

execugdo da Fase 2 do
Projeto RIS3-PE

* SECTI: redliza a Caravana da

Inovagdo em 5 cidades ao
longo do estado para discutir
a Estratégia com os atores
locais

« Elaboracdo da Estratégia de

Ciéncia, Tecnologia e
Inovagdo para Pernambuco
2017-2022 - ECT&I-PE

Jan
(2018)

Workshops da Conferéncia de

Descoberta encerramento

Empreendedora RIS3-PE(Brasilia)

RIS3-PE nos Apresentagdo e

Territérios discussdo dos Relatério Final
selecionados resultados do

(Recife e estudo

Caruaru)

Fonte: Elaboracéo propria, 2019.

informacdes que vinham sendo elaboradas para a ECT&I, como por exemplo:

contexto da politica;

Apos a realizacdo de todas as etapas do RIS3-PE, algumas recomendagdes foram realizadas no
Relatério Final, essas recomendacdes apontam no sentido tanto do fortalecimento dos Sistemas
Territoriais de Inovagdo como também em medidas para facilitar a aplicacdo da metodologia RIS3,

Estudo das caracteristicas geogréaficas e econémicas dos territorios selecionados e o

Mapeamento do Sistema Pernambucano de Inovacéo e seus subsistemas: atores e funcgdes

conforme informacdes apresentadas em Pinto (2018), apresentadas no Quadro 1 a seguir.
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Quadro 1: Recomendacdes para o SPIn e para aplicacdo da RIS3

Recomendacoes para o SPIn Recomendacdes para Facilitar a Aplicacao da

RIS3

Definir uma visdo compartilhada coletiva sobre o futuro do = Medidas para conectar referencial RIS3 com

Estado politicas e mecanismos em curso

Selecionar um nimero mais limitado de dominios de Majoracdo de apoios e valorizacdo extra de

C&T+I prioritarios propostas  ligadas a  “ideias-parcerias”
identificadas na RIS3

Criar um animador (ou reforcar esta funcéo dentro do Editais especificos para projetos relacionados

sistema) para a promog&o da inovagao no nivel estadual com prioridades identificadas na RIS3-PE

Promover a articulacdo e cooperacao dos atores da inovacdo| Lancamento de foruns setoriais e outros
nos diferentes sistemas territoriais de inovagao e ao nivel mecanismos de governanga previstos para a
estadual RIS3-PE

Incentivar um processo permanente de governanga
participativa, envolvendo universidade, governo, empresas
e sociedade

Estimular a cultura da inovacdo em empreendedores e
pesquisadores universitarios
Preparar estudantes de ensino superior para as necessidades
do mercado através da estruturacéo de ofertas relacionadas
a areas tecnolégicas emergentes
Propor um Pacto de Inovacédo que envolve o Governo do
Estado e os diversos atores do Sistema Pernambucano de
Inovacéo

Fonte: Pinto, (2018)

Do ponto de vista da experiéncia de Pernambucana, a participacdo no RIS3-PE proporcionou
algumas “Li¢des Aprendidas” apresentadas a seguir:

« Importancia de envolvimento ativo dos atores locais com conhecimento aprofundado da
realidade local;

* Necessidade de flexibilizac&do do modelo de forma a incorporar especificidades locais (entre
os setores escolhidos);

+ Desafios da governanca tanto do projeto como do desenho de propostas;

« Buscar maior alinhamento entre os elaboradores da politica regional com outras instancias
(Ministério da Educacdo, Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inova¢ées e ComunicacGes,
Ministério do Desenvolvimento Regional e outros);

* Aproveitar e potencializar as iniciativas das agéncias internacionais no Estado;

« Alinhamento a Estratégia de Ciéncia Tecnologia e Inovacdo do estado como fundamental
para fortalecer a acdo e assegurar sua absorcao;

* Necessidade de buscar mecanismos para financiar iniciativas identificadas com potencial
na agenda da Descoberta Empreendedora em cada um dos setores estudados.

Dentre as Licdes Aprendidas apresentadas a “Necessidade de buscar mecanismos para financiar
iniciativas identificadas com potencial na agenda da Descoberta Empreendedora em cada um dos
setores estudados” merece destaque, pois € importante responder as expectativas criadas junto aos
atores de forma que nédo seja encarada como um exercicio académico.
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5. Conclusoes

Para enfrentar transicao digital e a Revolucéo tecnolégica em curso, foi elaborada em Pernambuco
a ECT&I. Baseado no tripé; conhecimento, aprendizagem e inovagao, 0 documento apresenta um
diagnostico das condi¢bes do Sistema Pernambucano de Inovacdo (SPIn) e propde diretrizes que
possibilitem a transi¢do para um Estado competitivo e inclusivo.

A ECT&I destaca a diversidade da estrutura econdmica pernambucana e por isso defende a
necessidade de acGes de base territorial, para criacdo ou fortalecimento dos Territdrios Inovadores.
Diferentes territérios dispdem de diferentes propensdes a inovar, o que decorre das suas
especificidades em termos de estrutura socioecondmica, disponibilidade de recursos (naturais,
humanos, financeiros, infraestrutura econdmica e de conhecimento, arranjos institucionais etc.) e
do dinamismo tecnoldgico proprio do mix de distintas atividades econdmicas em que o0s territorios
apresentam.

A experiéncia RIS3-PE mostrou que para ado¢do de uma politica dessa natureza seja exitosa é
necessario;

e Uma profunda compreensdo das potencialidades territoriais e suas demandas, sejam elas
existentes ou potenciais. Nesse sentido, encontrou um ambiente favoravel a sua execucao,
pois 0 apoio e envolvimento da alta gestdo da SECTI, o que permitiu o0 acesso de
informacdes que vinham sendo elaboradas para a ECT&I, o que contribuiu fortemente para
0 avanco do das atividades;

e A promocdo de um mecanismo bottom-up, envolvendo os atores para identificacdo das
novas atividades prioritarias para realizacdo de uma mudanca estrutural. Nesse sentido, um
modelo de governanca participativa é fundamental e deve ser um processo continuo e
integrado;

e Garantia de recursos para financiar iniciativas identificadas com potencial na agenda da
Descoberta Empreendedora

Por ndo haver mecanismos que garantam recursos para a execucdo das acdes propostas, a ECT&I
consiste num norteador para os investimentos estaduais. As restri¢bes orcamentérias prejudicam a
governanca da Estratégia que por ndo ser amplamente implementada pode gerar descrédito por
parte dos atores. Outra questdo é a etapa de monitoramento e avaliacdo que considera a estruturagdo
de sistemas de informacao e a participacdo dos atores do SPIn em todo o extenso e diverso territorio
pernambucano.

A experiéncia pernambucana tanto na elaboracdo da ECT&I quanto na realizacdo do RIS3-PE
mostrou a necessidade de fortalecer os Sistemas Territoriais de Inovacao, além de reforcar acGes
para; criar uma visdo compartilhada coletiva sobre caminhos a serem seguidos pelas Politicas
adotadas, incentivar a governanca local, alinhamento / coordenagcdo junto a instituicdes
responsaveis pela elaboracéo de politicas regionais e de educacéo e ciéncia, tecnologia e inovacgéo
(Ministério da Educacgdo, Ministérios da Ciéncia, Tecnologia, InovacGes e Comunicacdes, entre
outros), e principalmente, disponibilizar recursos para financiar agfes priorizadas de modo que a
politica seja efetivamente implementada. Tais resultados permitem um aprimoramento da politica
publica no &mbito Estadual e pode ser uma referéncia para a construcdo de uma Estratégia Nacional
de Desenvolvimento Regional.
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