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RESUMEN

En Colombia el aumento en la inversion en Actividades de Ciencia Tecnologia e Innovacion
(ACTI), que durante la década comprendida entre los afios 2006 y 2016 pasé del 0,401% al 0,711%
del PIB (OBSERVATORIO COLOMBIANO DE CIENCIA Y TECNOLOGIA, 2017), responde
a la apuesta que el pais esta haciendo para cumplir con la meta definida por el Plan Nacional de
Desarrollo (PND) 2014 — 2018 de alcanzar un nivel de inversion equivalente al 1% del PIB. La
traduccion de dicha politica se hace efectiva a través de los instrumentos que son el medio que
permite la transformacion de los objetivos planteados en metas concretas, generalmente esto se
lleva a cabo por medio de asignacion de recursos (economicos, financieros, fisicos y humanos)
(ROJAS & PALACIOS, 2013). Este estudio comprende el andlisis de la evolucion de instrumentos
dentro de la normativa colombiana en temas de CTI con el objetivo de brindar un marco referencial
especificamente para el fomento de las ACTI; los resultados parten desde la creacion del
Departamento Administrativo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (COLCIENCIAS), pasando
por los cambios normativos generados con la llegada de la Constitucion Politica de 1991; asi como
la identificacion de mecanismos publicos de fomento a las ACTI y sus posibles fuentes de
financiacion.
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1. INTRODUCCION

Cada dia se evidencia la importancia que tiene la Ciencia, Tecnologia e Innovacion (CTI) en el
crecimiento econémico sostenible y en el fortalecimiento de la competitividad de los paises
(CONSEJO PRIVADO DE COMPETITIVIDAD, 2014), demostrado en la correlacién positiva
existente entre la productividad de un pais y la inversion en CTI realizada dentro del mismo
(CRESPI & DUTRENIT, GABRIELA , 2013). En el caso particular de la region de América Latina
y el Caribe se presenta un nivel sub-6ptimo de inversion pues se encuentran en niveles muy por
debajo que en los paises de la OCDE en temas de CTl (CRESPI & DUTRENIT, GABRIELA ,
2013), para ello se requieren “condiciones internas de demanda, estrategias, politicas, redes de
investigacion, servicios tecnologicos y participacion activa de los actores principales para crear
cultura en torno a la CTI y para su correcta utilizacion como herramientas del desarrollo” (POLO
OTERO, CARDENAS VARON, & FUENMAYOR VERGARA, 2014). Razon por la cual resulta
de interés analizar como la normatividad de paises con economias emergentes como la colombiana
fomentan las ACTI.

La politica publica colombiana ha identificado las Actividades de Ciencia Tecnologia e Innovacién
(ACTI) como fuentes de crecimiento y desarrollo econémico (POLO OTERO, CARDENAS
VARON, & FUENMAYOR VERGARA, 2014); sin embargo la inversion en ACTI ha sido
deficiente en comparacion con otros paises, inclusos con los de la region (OBSERVATORIO
COLOMBIANO DE CIENCIA Y TECNOLOGIA, 2017); no obstante existen instrumentos que
permiten aumentar los nivel de inversion (publico y privada) en CTI1 que son factores criticos para
la productividad, para lo cual se hacer necesario adelantar acciones que mejoren la efectividad de
los instrumentos de fomento (COLOMBIA. CONGRESO DE LA REPUBLICA, 2015)
(INSTITUTO COLOMBIANO PARA EL DESARROLLO DE LA CIENCIA Y LA
TECNOLOGIA, FRANCISCO JOSE DE CALDAS. DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO
DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION - COLCIENCIAS. CONSEJO NACIONAL DE
CIENCIA Y TECNOLOGIA (CNCyT), 2008).

Este estudio comprende la evolucion de la normatividad vigente en temas de Ciencia, Tecnologia
e Innovacion (CTI) con el objetivo de brindar un marco referencial en temas de fomento y
financiacion de las ACTI en Colombia.

El presente documento esta dividido en 4 secciones: introduccion, metodologia, resultados y
conclusiones. Como metodologia se utilizd el analisis de contenido donde se realiz6 la
identificacion y codificacion de la normatividad en materia de CTI en Colombia.

2. METODOLOGIA

El desarrollo del presente trabajo se realizo a partir del analisis de contenido, definido como “Un
conjunto de técnicas de analisis de comunicaciones que tienden a obtener indicadores (cuantitativos
0 no) por procedimientos sistematicos y objetivos de descripcion del contenido de los mensajes,
permitiendo la inferencia (explicaciones) de conocimientos relativos a las condiciones de
produccion/recepcion (variables inferidas) de estos mensajes” (BARDIN, 2002). En este marco se
desarrollaron las siguientes actividades:

* Identificacion de la normativa vigente referente a CTI en Colombia, con el fin de detectar los
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documentos que permitieran delimitar aspectos claves como estimulos o incentivos ofrecidos por
el Estado y mecanismos de financiacion existentes para ACTI. Este analisis tiene como ventana
temporal de andlisis desde la creacion de COLCIENCIAS en el afio 1968 hasta el final del afio
2016, y se cubrieron las leyes, decretos, actos administrativos, y los lineamientos emitidos por
entidades de interés en el contexto de CTI como el Ministerio de Educacion Nacional (MEN), el
Departamento Administrativo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (COLCIENCIAS), el
Departamento Nacional de Planeacién (DNP), el Consejo Nacional de Politica Econdémica y Social
(CONPEYS), entre otros. Esta etapa arrojé un total de 130 documentos de analisis.

* Seleccidn de los cddigos para la clasificacion de la informacion recolectada de acuerdo con su
naturaleza (Ley, Decreto, Documento CONPES y documentos emitidos por otras entidades),
alcance (Nacional, Regional o Local), y tipo de instrumento de politica para el fomento de ACTI
(Exenciones tributarias, Marco legal para la contratacion de ACTI, y Financiamiento para las ACTI
en Colombia).

* Codificacion de la informacién contenido en los documentos de andlisis identificados con el
apoyo del software de analisis cualitativo Nvivo® para la identificacién de consensos dentro de las
categorias principales determinadas con el fin de encontrar los elementos claves para, finalmente,
estructurar el documento producto de este estudio.

3. RESULTADOS

3.1 INSTRUMENTOS DE POLITICA PARA EL FOMENTO DE ACTIVIDADES DE
CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION EN COLOMBIA

Esta revision permitio identificar cuatro modalidades de fomento a las ACTI dentro de la normativa
colombiana: las exenciones tributarias, el marco legal para la contratacion de ACTI, mecanismos
de financiacion y otros incentivos no tributarios.

3.1.1 Exenciones Tributarias

Las exenciones tributarias a las ACTI son instrumentos de intervencion gubernamental indirecta
para promover la inversion privada en actividades de investigacion, desarrollo tecnolégico e
innovacion empresarial mediante la disminucion de los costos asociados a estas actividades, esta
corresponde a una practica difundida a nivel internacional. (DEPARTAMENTO NACIONAL DE
PLANEACION, 2015). La dinamica de aparicion de la normativa correspondiente a este incentivo
se puede ver en la Figura 1.



Figura 1. Normatividad de incentivos por exenciones tributarias
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Fuente: Elaboracion propia

Como se puede apreciar en la Figura 1, el estatuto tributario promulgado por el decreto 624 de
1989 presenta las exenciones tributarias que promuevan las ACTI; posteriormente, por medio de
la reforma tributaria de la ley 6 de 1992 se introdujeron los lineamientos para descentralizar la
gestion nacional y modificar el gasto publico con el objetivo de financiar los compromisos
adquiridos con la Constitucion Politica de 1991, e iniciar un programa de inversiones en
infraestructura para estimular el proceso de apertura econémica (GONZALEZ & CALDERON,
2002).

El Estatuto Tributario establece, en el articulo 428-1 que los equipos y elementos que importen los
Centros de Investigacion y los Centros de Desarrollo Tecnoldgico reconocidos por
COLCIENCIAS, asi como las instituciones de educacion superior reconocidas por el Ministerio de
Educacién Nacional, estan exentos del impuesto sobre las ventas (IVA). Los proyectos deben
desarrollarse en las areas correspondientes a los Programas Nacionales de Ciencia y Tecnologia
que formen parte del Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia (COLOMBIA. PRESIDENCIA
DE LA REPUBLICA, 1989) (COLOMBIA. CONGRESO DE LA REPUBLICA, 2011).

La ley 6 de 1992 modifico el articulo 125 del Estatuto Tributario (COLOMBIA. PRESIDENCIA
DE LA REPUBLICA, 1989), agregando deducciones en el impuesto de renta por valor de las
donaciones efectuadas a entidades no contribuyentes y a asociaciones, corporaciones y
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fundaciones, sin animo de lucro, cuyo objeto social corresponda (entre otras) a la investigacion
cientifica y tecnologica, este valor no podia ser mayor al 30% de la renta liquida del contribuyente
antes de realizar la donacién, adicionalmente establecid que esa limitante no aplicaria a donaciones
a instituciones de educacion superior, centros de investigacion y de altos estudios para financiar
programas de investigacion en innovaciones cientificas, tecnoldgicas, de ciencias sociales y
mejoramiento de la productividad, previa aprobacion de estos programas por el Consejo Nacional
de Ciencia y Tecnologia, entre otras (COLOMBIA. CONGRESO DE LA REPUBLICA, 1992).

No obstante, este incentivo que los autores consideran de importancia fue modificado mediante la
ley 1819 de 2016, que redujo este beneficio a las donaciones realizadas para la construccion,
dotacién o mantenimiento de bibliotecas de la Red Nacional de Bibliotecas Publicas y de la
Biblioteca Nacional, estas podrén deducir el 100% del valor real donado para efectos de impuesto
sobre la renta, previa verificacion y aprobacion del Ministerio de Cultura (COLOMBIA.
CONGRESO DE LA REPUBLICA, 2016).

Adicionalmente adicion6 el articulo 158-1 al Estatuto Tributario, creando deducciones por
inversiones en investigaciones cientificas o tecnoldgicas, cuyo valor no podra exceder el 20% de
la renta liquida determinada antes de restar el valor de la inversion y estos proyectos de inversion
deben contar con aprobacion previa del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (COLOMBIA.
CONGRESO DE LA REPUBLICA, 1992).

Esta normatividad fue actualizada mediante las leyes 633 de 2000, 1607 de 2012, 1739 de 2014 y
1819 de 2016, que modifica el derecho a deduccion en impuesto de renta del 175% al 100% del
valor invertido en donaciones e inversiones en investigacion y desarrollo tecnoldgico y cientifico,
y pasa de restringir este beneficio a maximo el 40% de la renta liquida antes de restar el valor de
la inversién a un monto maximo total de deduccion total y por empresa, definidos actualmente
(COLOMBIA. CONGRESO DE LA REPUBLICA, 2014). La revision del acceso a estos
beneficios es realizada por COLCIENCIAS, quién revisa el cumplimiento de requisitos y verifica
que el proyecto efectivamente corresponde a CTI (DEPARTAMENTO NACIONAL DE
PLANEACION, 2015). Estas deducciones buscan que el sector privado sea mas productivo y
competitivo gracias a sus capacidades de innovacion.

La ley 788 de 2002 adiciono el articulo 207-2 al estatuto tributario, correspondiente a rentas
exentas, entre otras a los nuevos productos medicinales y el software, elaborados en Colombia y
amparados por nuevas patentes registradas ante la autoridad competente, siempre y cuando tengan
un alto contenido de investigacion cientifica y tecnologica nacional, certificado por
COLCIENCIAS o quien haga sus veces por un término de diez afios (COLOMBIA. CONGRESO
DE LA REPUBLICA, 2002). Esta vigencia se vio prorrogada por cinco afios mediante la ley 1607
de 2012 (COLOMBIA. CONGRESO DE LA REPUBLICA, 2012), sin embargo, la nueva reforma
tributaria, promulgada por la ley 1819 de 2016, establece la derogacion de esta disposicién al final
de la dltima prorroga otorgada (COLOMBIA. CONGRESO DE LA REPUBLICA, 2016).

El Estatuto Tributario establece, en su articulo 256, que las inversiones realizadas en proyectos de
investigacion, desarrollo tecnoldgico o innovacidn, tienen derecho a descontar hasta el 25% del
valor invertido en dichos proyectos en el periodo gravable en que se realizo la inversion, estas
inversiones podran ser realizadas a través de investigadores, grupos o centros de investigacion,



centros e institutos de investigacion centros de desarrollo tecnoldgico, parques de Ciencia
Tecnologia e Innovacion, Oficinas de Transferencia de Resultados de Investigacion (OTRI),
Empresas Altamente Innovadoras (EAI), en unidades de investigacion, desarrollo tecnoldgico o
innovacion de empresas, centros de innovacion y productividad, incubadoras de base tecnoldgica,
centros de ciencia y organizaciones que fomentan el uso y la apropiacion de la ciencia, tecnologia
e invocacion, todos los anteriores, registrados y reconocidos como tales por COLCIENCIAS
(COLOMBIA. CONGRESO DE LA REPUBLICA, 2016).

También establece, en el articulo 480, que las importaciones de bienes y equipos destinados la
investigacion cientifica y tecnoldgica, y a la educacion, entre otros, donados a favor de entidades
oficiales o sin animo de lucro, por personas o entidades nacionales o por entidades, personas o
gobiernos extranjeros se encuentran excluidos del impuesto sobre las ventas, siempre y cuando
obtengan calificacion favorable en un comité formado por el Ministro de Hacienda y Crédito
Publico, el director de aduanas y el director de impuestos (COLOMBIA. PRESIDENCIA DE LA
REPUBLICA, 1989) (COLOMBIA. CONGRESO DE LA REPUBLICA, 2000).

Adicionalmente, la informacion correspondiente a beneficiarios, montos solicitados, aprobados y
toda la informacién disponible sobre la solicitud de beneficios tributarios por parte de las empresas
es consignado en el sistema de informacion del Consejo Nacional de Beneficios Tributarios en
Ciencia, Tecnologia e Innovacion, creado mediante la Ley 1286 de 2009, conocida como la ley de
ciencia y tecnologia, y que reemplazd las funciones que eran ejecutadas por el Consejo Nacional
de Ciencia y Tecnologia en materia de beneficios tributarios (COLOMBIA. CONGRESO DE LA
REPUBLICA, 2009).

Finalmente, el documento CONPES 3834 de 2015 establecid los lineamientos de politica para
estimular la inversion privada a través de deducciones tributarias, que buscan la inversion privada
en ACTI a través de las deducciones tributarias y mejorar las condiciones y alternativas de acceso
a los beneficios tributarios (DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION, 2015), a la
meta definida por el Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2014 — 2018 de alcanzar el 1% del PIB
como inversion en ACTI (COLOMBIA. CONGRESO DE LA REPUBLICA, 2011).

3.1.2 Marco legal para la contratacion de ACTI

Otro mecanismo de incentivo para el desarrollo de ACTI es la existencia de legislacion que habilita
a las instituciones de cualquier naturaleza a suscribir contratos de investigacion o desarrollo
tecnoldgico. Estos convenios o asociaciones para desarrollar ACTI constituyen un elemento
importante de fomento para las mismas, estos tienen diferentes modalidades como: Convenio
especial de cooperacion, celebrado para asociar recursos, capacidades y competencias
interinstitucionales, y puede incluir el financiamiento y administracion de proyectos; Contratos de
Financiamiento, realizados para financiar ACTI; y Contratos para la administracién de proyectos,
que tienen como propdsito encargar a un tercero idoneo para llevar a cabo ACTI, la gestion y
ejecucion de un proyecto en estas materias (COLOMBIA COMPRA EFICIENTE, 2013). La
dindmica de aparicion de la normativa correspondiente a este incentivo se puede ver en la Figura 2.

El primer antecedente que se encontro fue la Ley 29 de 1990, que establecio la necesidad de crear
condiciones favorables para orientar el adelanto cientifico y tecnoldgico, esta necesidad se vio
atendida mediante la emision de los Decretos Ley 591 de 1991 y 393 de 1991; el primero habilita
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a la Nacion y a sus entidades descentralizadas para celebrar contratos de administracion de
proyectos con personas publicas o privadas, para el desarrollo de las actividades cientificas y
tecnologicas; también habilita a sus entidades descentralizadas a celebrar convenios especiales de
cooperacion con particulares o con cualquier otra entidad publica de cualquier orden, y en virtud
de este convenio, los participantes aportan recursos en dinero, en especie o industria para facilitar,
fomentar o desarrollar estas actividades cientificas; finalmente agrega que se deben pactar las
medidas conducentes para los efectos de transferencia tecnoldgica, conforme a los lineamientos
del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia, cuando la naturaleza del contrato lo exija
(COLOMBIA. PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA, 1991).

Por su parte, el Decreto Ley 393 de 1991 habilité las modalidades de asociacion para actividades
cientificas y tecnoldgicas, proyectos de investigacion y creacion de tecnologias mediante las cuales
la Nacion y sus entidades descentralizadas se pueden asociar con particulares mediante la creacion
y organizacién de sociedades civiles y comerciales, y la celebracion de convenios especiales de
cooperacion, con el proposito de adelantar investigacion cientifica, apoyar la creacion, fomento,
desarrollo y financiamiento de empresas que incorporen innovaciones cientificas o tecnoldgicas,
organizar centros cientificos y tecnoldgicos, parques tecnologicos e incubadoras de empresas
(COLOMBIA. PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA, 1991).



Figura 2. Normatividad de incentivos por marco legal para la contratacion de ACTI
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La aparicion de la Ley 30 de 1992 habilit6 a las Instituciones de Educacion Superior a promover
la unidad nacional y la cooperacién interinstitucional con miras a llevar a las diversas zonas del
pais las tecnologias adecuadas para atender sus necesidades (COLOMBIA. CONGRESO DE LA
REPUBLICA, 1991); y la Ley 80 de 1993 que expide el Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Pablica (COLOMBIA. CONGRESO DE LA REPUBLICA, 1993), esta normativa
no fue en contravia de los Decretos Ley 393 de 1991 y 591 de 1991, lo que les brinda validez a sus
lineamientos respecto al desarrollo de ACTI y los convenios de cooperacion por parte de las
entidades descentralizadas del Estado. La Ley 30 fue complementada con la emision de la Ley
1150 de 2007 que brindé medidas para la eficiencia y transparencia, y otras medidas sobre
contratacion con recursos publicos (COLOMBIA. CONGRESO DE LA REPUBLICA, 2007) y la
Ley 1474 de 2011 que publico normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencion,
investigacion y sancion de actos de corrupcion y la efectividad de la gestion publica (COLOMBIA.
CONGRESO DE LA REPUBLICA, 2011).



3.1.3 Financiamiento para las ACTI en Colombia

El aumento en el porcentaje de inversion del PIB en ACTI experimentado durante la década
comprendida entre los afios 2006 y 2016, durante la cual pas6 del 0,401% al 0,711% del PIB
(OBSERVATORIO COLOMBIANO DE CIENCIA Y TECNOLOGIA, 2017), responde a la ejecucion
de las estrategias determinadas por el CONPES 3582 de 2009, que fijé una meta de aumento en la
inversion del pais en ACTI para llegar al 2% para el afio 2019 como lo son el fomento a la
innovacion en los sistemas productivos, la consolidacion del Sistema Nacional de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion, el fortalecimiento del recurso humano para la 1+D, la promocién de la
apropiacion social del conocimiento, y el desarrollo y fortalecimiento de capacidades en CTI
(DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION, 2009) establecidos a partir de la
identificacion de la falta de consolidacion del esfuerzo para que la innovacion y el desarrollo
tecnoldgico se convirtieran en un factor efectivo para el impulso de la competitividad del sector
empresarial en general y mejoramiento de la calificacion global de competitividad realizada en el
CONPES 3439 de 2006 (DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION, 2006).

En la década comprendida entre 2006 y 2016, la inversion en CTI provino en un 53,67% a fuentes
publicas, un 44,53% a fuentes privadas y un 1,80% a fuentes internacionales, de igual manera en
2016 la inversion correspondié un 45,36% a fuentes pablicas, un 53,22% a fuentes privadas y un
1,42% a fuentes internacionales. Estos resultados muestran una respuesta positiva al estimulo a la
inversion privada en ACTI, que se identifico como uno de los problemas centrales para el acceso
a beneficios tributarios de CTI en el CONPES 3834 de 2015 debido al alcance limitado del
incentivo de deduccién vy las dificultades relacionadas con el uso del instrumento, lo que plantea
un reto para el Gobierno Nacional (DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION, 2015)
pues el PND 2014 — 2018 contiene la meta de alcanzar la meta del 1% de la inversion en ACTI
como proporcion del PIB (COLOMBIA. CONGRESO DE LA REPUBLICA, 2015).

Respecto a la inversion respecto al tipo de entidad ejecutora, se encontrd que en la década
comprendida entre 2006 y 2016, el 41,26% correspondio a empresas, el 23,27% a instituciones de
educacién superior, el 19,30% a entidades gubernamentales, el 10,94% a centros de investigacion
y desarrollo tecnolégico, el 2,41% a entidades sin animo de lucro al servicio de empresas, el 1,88%
a hospitales y clinicas, y el 0,94% a ONG, asociaciones y agremiaciones profesionales. Finalmente,
la financiacion de ACTI respecto al tipo de instituciéon durante la década comprendida entre 2006
y 2016 correspondié en un 43,08% a entidades gubernamentales sin tomar en cuenta regalias, un
2,82% a regalias, un 35,92% a empresas, un 12,91% a instituciones de educacién superior, un
1,80% a centros de investigacion y desarrollo tecnolégico, un 1,98% a fuentes internacionales, un
1,02% a hospitales y clinicas, un 0,32% a entidades sin animo de lucro y un 0,14% a ONG,
asociaciones y agremiaciones profesionales; es importante notar que los recursos provenientes del
Sistema General de Regalias (SGR) se perfilan como una fuente importante de financiacion,
correspondiendo en el 2015 a un 7,56% (OBSERVATORIO COLOMBIANO DE CIENCIA Y
TECNOLOGIA, 2017).



Figura 3. Normatividad de incentivos por financiacion de ACTI
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Una fuente importante de financiamiento para las ACTI es el Fondo de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion del Sistema General de Regalias, que tiene como objetivo aprovechar los recursos de
la explotacion de un recurso no renovable para construir capacidades para el futuro e impulsar un
modelo de desarrollo basado en el conocimiento y la innovacion que garantice un crecimiento
sostenible (DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE CIENCIA, TECNOLOGIA E
INNOVACION - COLCIENCIAS, SISTEMA GENERAL DE REGALIAS, 2012), este
corresponde al 10% de los ingresos de dicho sistema y fue incluido dentro de las disposiciones
dictadas por el Acto Legislativo 05 de 2011, este modificd los articulos 360 y 361 de la
Constitucion Politica (COLOMBIA. CONGRESO DE LA REPUBLICA, 2011), e instd al
Gobierno Nacional a hacer operativo el Sistema General de Regalias (DEPARTAMENTO
NACIONAL DE PLANEACION, SISTEMA GENERAL DE REGALIAS, 2016), este reemplazd
el antiguo sistema de regalias, que entregaba el 80% de estos recursos a los municipios y
departamentos en los que existia exploracion o explotacion de recursos naturales no renovables
para financiar proyectos priorizados en sus planes de desarrollo y el 20% al Fondo Nacional de
Regalias para financiar proyectos atendiendo los acuerdos sectoriales expedidos por el consejo
asesor (DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION, SISTEMA GENERAL DE
REGALIAS, 2016).

Atendiendo este dictamen, el Gobierno Nacional expidi6 el Decreto Ley 4923 de 2011
(COLOMBIA. PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA, 2011) y el Congreso de la RepUblica emitio
la Ley 1530 de 2012 (COLOMBIA. CONGRESO DE LA REPUBLICA, 2012), estas normativas
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establecen que el Fondo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion tiene como objetivo incrementar la
capacidad cientifica, tecnoldgica, de innovacion y de competitividad de las regiones mediante
programas Yy proyectos que contribuyan a la produccion, uso, integracion y apropiacion del
conocimiento en el aparato productivo y en la sociedad en general, asi mismo establecen que los
departamentos participaran en la distribucion de los recursos de dicho fondo en la misma
proporcién en que se distribuya la suma de los recursos del Fondo de Compensacion Regional y
del Fondo de Desarrollo Regional, finalmente establecen que la secretaria técnica del Organo
Colegiado de Administracién y Decision del fondo y la verificacion de la viabilidad de los
proyectos de inversion que se financien con recursos del fondo seran realizadas por
COLCIENCIAS y deberan someterse a las normas contractuales previstas en la Ley 1286 de 2009.

Otra fuente importante de financiacion publica para proyectos de Ciencia, Tecnologia e Innovacién
es el Fondo Francisco José de Caldas, creado mediante el decreto 2869 de 1968 como el Fondo
Colombiano de Investigaciones Cientificas y Proyectos Especiales “Francisco José de Caldas”
(COLOMBIA. PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA, 1968) y modificado con la Ley 1286 de
2009, llaméndolo Fondo Nacional de Financiamiento para la Ciencia, la Tecnologia y la
Innovacion, Fondo Francisco José de Caldas, como un instrumento de financiacion de ACTI a
cargo de COLCIENCIAS cuyos recursos provienen de diferentes fuentes como el Presupuesto
General de la Nacidn, recursos destinados por entidades estatales, provenientes del sector privado
y de cooperacion internacional, donaciones o legados por parte de personas naturales o juridicas,
nacionales o extranjeras y los rendimientos financieros (DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO
DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION - COLCIENCIAS, 2016); estos deben ser
administrados a través de un patrimonio autonomo por lo cual es necesario celebrar un contrato de
fiducia mercantil previa licitacion publica, y no podrén destinarse a financiar el funcionamiento de
COLCIENCIAS ni ninguna otra entidad publica (COLOMBIA. CONGRESO DE LA
REPUBLICA, 2009).

Adicionalmente, COLCIENCIAS tiene definidos unos instrumentos de financiamiento a la
investigacion y a la innovacion divididos en tres grupos, el primer grupo incluye los mecanismos
de financiamiento a proyectos de I+D+i entre los que se encuentra la cofinanciacion de proyectos
colaborativos academia-empresa, la recuperacion contingente para proyectos de investigacion y
desarrollo tecnoldgico, incentivo a la innovacion tecnoldgica via crédito, lineas COLCIENCIAS —
BANCOLDEX - FINAGRO, riesgo tecnolégico compartido para empresas, y garantias para
proyectos de innovacién y desarrollo tecnoldgico convenio COLCIENCIAS — Fondo Nacional de
Garantias; el segundo grupo incluye el financiamiento para la formacion de recursos humanos,
entre los que se encuentran los créditos educativos, las convocatorias de jovenes investigadores e
innovadores, capacitacion en el exterior de gerentes innovadores y personal vinculado a
investigacion, desarrollo e innovacion, y el intercambio de investigadores; finalmente, el tercer
grupo incluye los otros apoyos, entre los que se encuentran la financiacion de eventos cientificos y
la financiacion de registro de patentes o tecnologias protegibles (INSTITUTO COLOMBIANO
PARA EL DESARROLLO DE LA CIENCIA Y LA TECNOLOGIA, FRANCISCO JOSE DE
CALDAS. DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE CIENCIA, TECNOLOGIA E
INNOVACION - COLCIENCIAS. CONSEJO NACIONAL DE CIENCIA Y TECNOLOGIA
(CNCyT), 2008).
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3.1.4 Otros incentivos no tributarios

Adicionalmente, se encontrd que el Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion cuenta
con unos mecanismos de apoyo a la investigacion, todos son concedidos por COLCIENCIAS
mediante fondos concursables y evaluados por pares externos, entre estos se encuentran la
vinculacion de investigadores en empresas, misiones tecnoldgicas empresariales, emprendimiento
FINBATEC, programas de apropiacion social de la ciencia, la tecnologia y la innovacion (ASCTI),
el sistema nacional de indexacién y homologacion de revistas especializadas de CTI
(PUBLINDEX), y los medios de apoyo al fortalecimiento institucional como el apoyo a centros de
investigacion y desarrollo tecnoldgico, apoyo a programas nacionales de doctorado y apoyo a
movilidad de investigadores (INSTITUTO COLOMBIANO PARA EL DESARROLLO DE LA
CIENCIA Y LA TECNOLOGIA, FRANCISCO JOSE DE CALDAS. DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION - COLCIENCIAS.
CONSEJO NACIONAL DE CIENCIA Y TECNOLOGIA (CNCyT), 2008).

El gobierno nacional ha buscado fortalecer la innovacion en los sectores mas tradicionales, esto se
logra con la focalizacion de la accién publica en las areas estratégicas para garantizar que las
capacidades de ciencia y tecnologia brinden respuestas adecuadas a las necesidades de
transformacion productiva (COLOMBIA. CONGRESO DE LA REPUBLICA, 2011); por lo tanto,
se hace necesario la formulacion de estrategias de mediano y largo plazo, donde se conciban “el
aprovechamiento del conocimiento como factor esencial para la creacién de riqueza y la
consecuente mejora del bienestar y de la calidad de vida de sus pobladores en la consecucion de
territorios mas equitativos, prosperos, abiertos y dindmicos, es decir, el uso del conocimiento con
fines sociales y econémicos” (UNIVERSIDAD INDUSTRIAL DE SANTANDER, y otros, 2013).

El Departamento Administrativo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, Colciencias, lidera la
ejecucion de la Estrategia para la Regionalizacién de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion
(RCTI); como uno de los mecanismos para la ejecucién de esta estrategia, Colciencias, a través de
la convocatoria 539 de 2011 para “Conformar un Banco de Proyectos para Apoyar la Formulacion
de Planes Estratégicos Departamentales de Ciencia, Tecnologia e Innovacion -PEDCTI-", busco
ofrecer a los departamentos una herramienta que marcara la pauta para la planificacion de la CTel
en el marco de la regionalizacion para los proximos diez afios (RUIZ, y otros, 2013). En la
actualidad, todos los departamentos de Colombia cuentan con un PEDCTI como instrumento gruia
para la implementacion de estrategias que buscan fortalecer el Sistema Regional de CTI.

4. CONCLUSIONES

Los resultados evidencian una dindmica lenta y constante de instrumentalizacidn de politica publica
para el fomento de las ACTI, que demuestra el esfuerzo de los gobiernos recientes en crear un
marco regulatorio anteriormente inexistente; a pesar de que éste aun es insipiente, la creacién del
mismo es fundamental para que las ACTI se constituyan como un motor de desarrollo econémico
y social. Por lo tanto, se hace indispensable darles continuidad a estos esfuerzos gubernamentales
que permita lograr la meta de inversion en ACTI trazada en el PND 2014-2018.

A partir del analisis documental realizado se concluye que en Colombia se ha hecho un gran
esfuerzo en crear incentivos tributarios para las ACTI especialmente después del afio 2000, sin
embargo, para el afio 2015 solo 79 empresas accedieron a estos beneficios tributarios (haciendo
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uso del 79,48% del cupo aprobado para exenciones) y donde unicamente ECOPETROL S.A.
accedio al 78,25% del total nacional (COLCIENCIAS, 2016), mostrando la brecha que hay entre
la investigacion y la industria.

La mas reciente reforma tributaria aprobada mediante la Ley 1819 de 2016, afectd negativamente
los incentivos tributarios a inversiones en CTI porque establece un monto maximo total para las
deducciones a nivel nacional y por empresa (definido anualmente) y disminuye el porcentaje de
deduccidn del 175% al 100% del valor invertido en donaciones y proyectos de CTI. Igualmente
estipula la no continuidad de la prorroga de exencion por desarrollo de nuevos productos
medicinales y software.

Al momento de finalizar este estudio, se encontraba en debate en el Congreso de la Republica el
proyecto de ley para el fomento a la ciencia, tecnologia e innovacion mediante la creaciéon de
empresas de base tecnoldgica (Spin-off) por parte de las Instituciones de Educacion Superior (IES)
publicas. En caso de ser aprobada esta ley, este tema toma interés para futuras investigaciones,
teniendo en cuenta la coincidencia que existe en la literatura cientifica sobre la creacion de
empresas de base tecnolégica como mecanismo importante de fomento al desarrollo de las
regiones.

13



REFERENCIAS

BARDIN, L. (2002). Analisis de contenido (Tercera edicion ed.). Madrid, Espafia: Ediciones
AKAL.

COLCIENCIAS. (2016). COLCIENCIAS Avanza. Informe de gestion 2015. Bogota D.C.

COLOMBIA COMPRA EFICIENTE. (2013). Circular Externa No. 6 de 27 de septiembre de
2013. Bogota D.C.

COLOMBIA. CONGRESO DE LA REPUBLICA. (1991). Ley 30 de 1992 (diciembre 28). Por la
cual se organiza el servicio publico de la educacion superior. Bogota D.C.

COLOMBIA. CONGRESO DE LA REPUBLICA. (1992). Ley 6 de 1992 (junio 30). Por la cual
se expiden normas en materia tributaria, se otorgan facultades para emitir titulos de deuda
publica interna, se dispone un ajuste de pensiones del sector publico nacional y se dictan
otras disposiciones. Bogota D.C.

COLOMBIA. CONGRESO DE LA REPUBLICA. (1993). Ley 80 de 1993 (octubre 28). Por la
cual se expide el Estatuto General de Contratacién de la Administracion Publica. Bogota
D.C.

COLOMBIA. CONGRESO DE LA REPUBLICA. (2000). Ley 633 de 2000 (diciembre 29). Por
la cual se expiden normas en materia tributaria, se dictan disposiciones sobre el
tratamiento a los fondos obligatorios para la vivienda de interés social y se introducen
normas para fortalecer las finanzas de la (...). Bogota D.C.

COLOMBIA. CONGRESO DE LA REPUBLICA. (2002). Ley 788 de 2002 (diciembre 27). Por
la cual se expiden normas en materia tributaria y penal del orden nacional y territorial; y
se dictan otras disposiciones. Bogot4 D.C.

COLOMBIA. CONGRESO DE LA REPUBLICA. (2007). Ley 1150 de 2007 (16 julio). Por medio
de la cual se introducen medidas para la eficiencia y transparencia en la Ley 80 de 1993 y
se dictan otras disposiciones generales sobre la contratacién con recursos publicos.
Bogota.

COLOMBIA. CONGRESO DE LA REPUBLICA. (2009). Ley 1286 de 2009 (23 enero). Por la
cual se modifica la Ley 29 de 1990, se transforma a Colciencias en departamento
administrativo, se fortalece el sistema nacionla de ciencia, tecnologia e innovacion en
Colombia y se dictan otras disposiciones. Bogota.

COLOMBIA. CONGRESO DE LA REPUBLICA. (2009). Ley 1286 de 2009 (enero 23). Por la
cual se modifica la Ley 29 de 1990, se transforma a COLCIENCIAS en Departamento
Administrativo, se fortalece el Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion en
Colombia y se dictan otras disposiciones. Bogota D.C.

COLOMBIA. CONGRESO DE LA REPUBLICA. (2011). Acto Legislativo 05 de 2011 (julio 18).
Por el cual se constituye el Sistema General de Regalias, se modifican los articulos 360 y
361 de la Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones sobre el régimen de regalias
y compensaciones. Bogota D.C.

14



COLOMBIA. CONGRESO DE LA REPUBLICA. (2011). Ley 1450 de 2011 (16 junio). Por la
cual se expide el plan nacional de desarrollo 2010-2014. Bogota.

COLOMBIA. CONGRESO DE LA REPUBLICA. (2011). Ley 1474 de 2011 (julio 12). Por la
cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencidn, investigacion
y sancion de actos de corrupcion y la efectividad del control de la gestion pablica. Bogota
D.C.

COLOMBIA. CONGRESO DE LA REPUBLICA. (2012). Ley 1530 de 2012 (17 mayo). Por la
cual se regula la organizacion y el funcionamiento del sistema general de regalias. Bogota.

COLOMBIA. CONGRESO DE LA REPUBLICA. (2012). Ley 1607 de 2012 (diciembre 26). Por
la cual se expiden normas en materia tributaria y se dictan otras disposiciones. Bogota
D.C.

COLOMBIA. CONGRESO DE LA REPUBLICA. (2014). Ley 1739 de 2014 (diciembre 23). Por
medio de la cual se modifica el Estatuto Tributario, la Ley 1607 de 2012, se crean
mecanismos de lucha contra la evasion y se dictan otras disposiciones. Bogota D.C.

COLOMBIA. CONGRESO DE LA REPUBLICA. (2015). Ley 1753 de 2015 (9 junio). Por la cual
se expide el plan nacional de desarrollo 2014-2018 "todos por un nuevo pais". Bogota.

COLOMBIA. CONGRESO DE LA REPUBLICA. (2016). Ley 1819 de 2016 (diciembre 29). Por
medio de la cual se adopta una reforma tributaria estructural, se fortalecen los mecanismos
para la lucha contra la evasion y la elusion fiscal, y se dictan otras disposiciones. Bogota
D.C.

COLOMBIA. PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA. (1968). Decreto 2869 de 1968 (noviembre
20). Por el cual se cr
ean el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia y el Fondo Colombiano de Investigacio
nes Cientificas y Proyectos Especiales “Fr ancisco José . Bogota D.C.

COLOMBIA. PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA. (1989). Decreto No. 624 de 1989 (30
marzo). Por el cual se expide el estatuto tributario de los impuestos administrados por la
direccién general de impuesto nacionales. Bogota.

COLOMBIA. PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA. (1991). Decreto No. 393 de 1991 (8 febrero).
Por el cual se dictan normas sobre asociacién para actividades cientificas y tecnolégicas,
proyectos de investigacion y creacion de tecnologias. Bogota.

COLOMBIA. PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA. (1991). Decreto No. 591 de 1991 (26
febrero). Por el cual se regulan las modalidades especificas de contratos de fomento de
actividades cientificas y tecnoldgicas. Bogota.

COLOMBIA. PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA. (2011). Decreto No. 4923 de 2011 (26
diciembre). Por el cual se garantiza la operacion del sistema general de regalias. Bogota.

CONSEJO PRIVADO DE COMPETITIVIDAD. (2014). Informe Nacional de Competitividad.
Ciencia Tecnologia e Innovacion. Obtenido de http://www.compite.com.co/site/wp-
content/uploads/2013/11/CPC_INC2013-2014-08-CTel.pdf

15



CRESPI, G., & DUTRENIT, GABRIELA . (2013). Politicas de ciencia, tecnologia e innovacion
para el desarrollo: la experiencia latinoamericana (1lera Edicion ed.). México D.F: Foro
Consultivo Cientifico y Tecnologico, A.C. Obtenido de
http://www.foroconsultivo.org.mx/libros_editados/politicas_de_cti.pdf

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION -
COLCIENCIAS. (2016). Banco de preguntas. Bogota D.C.

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION -
COLCIENCIAS, SISTEMA GENERAL DE REGALIAS. (2012). Regalias para la
Ciencia, Tecnologia e Innovacion: ABC Fondo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion del
Sistema General de Regalias (SGR). Bogota D.C.

DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION. (2006). Institucionalidad y principios
rectores de politica para la competitividad y productividad (Documento CONPES 3439).
Bogota.

DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION. (2009). Politica nacional de ciencia,
tecnologia e innovacion (Documento CONPES 3582). Bogota.

DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION. (2015). Lineamientos de politica para
estimular la inversion privada en ciencia, tecnologia e innovacion a través de deducciones
tributarias (Documento CONPES 3834). Bogota.

DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION, SISTEMA GENERAL DE REGALIAS.
(2016).  Antiguo  Sistema de Regalias. Bogotd D.C. Obtenido de
https://www.sgr.gov.co/Qui%C3%A9nesSomos/AntiguoSistema.aspx

DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION, SISTEMA GENERAL DE REGALIAS.
(2016). Sobre el Sistema General del Regalias (SGR). Bogotd D.C. Obtenido de
https://www.sgr.gov.co/Qui%C3%A9nesSomos/Sobreel SGR.aspx

GONZALEZ, F., & CALDERON, V. (2002). Las reformas tributarias en Colombia durante el siglo
XX (I1). Reforma Tributaria: Boletines de divulgacion econémica.

INSTITUTO COLOMBIANO PARA EL DESARROLLO DE LA CIENCIA Y LA
TECNOLOGIA, FRANCISCO JOSE DE CALDAS. DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION -
COLCIENCIAS. CONSEJO NACIONAL DE CIENCIA Y TECNOLOGIA (CNCyT).
(2008). Colombia construye y siembra futuro. Politica nacional de fomento a la
investigacion y la innovacion.

MINCOMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO & COLCIENCIAS. (2016). Colombia le sigue
apostando a la inversion privada en Ciencia, Tecnologia e Innovacién. Bogota D.C.
Obtenido de http://www.colciencias.gov.co/sala_de_prensa/colombia-le-sigue-apostando-
la-inversion-privada-en-ciencia-tecnologia-e-innovacion

OBSERVATORIO COLOMBIANO DE CIENCIA Y TECNOLOGIA. (2017). Indicadores de
ciencia y tecnologia, Colombia 2016. Bogota D.C.

16



POLO OTERO, J., CARDENAS VARON, G., & FUENMAYOR VERGARA, L. (2014). Ciencia,
tecnologia e innovacién como motor de desarrollo econémico: el caso de la Regidn Caribe
colombiana. Verbum, 9(9), 53-66.

ROJAS, E., & PALACIOS, M. (2013). Los instrumentos de la Politica Nacional de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion en el Sistema Regional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion -
SRCTI de Boyaca. Criterio Libre Vol. 11 No. 19, 67-91.

RUIZ, C., HENAO GOMEZ, D., LOZANO BORDA, M., NAVARRO MORATO, O., MONTES,
J., VELANDIA, J., ... SALAZAR ACOSTA, M. (2013). Plan Estratégico Departamental
de Ciencia, Tecnologia e Innovacion - PEDCTI Quindio 2022. Bogota D.C.: Observatorio
Colombiano de Ciencia y Tecnologia - OCyT. Gobernacién de Quindio. COLCIENCIAS.

UNIVERSIDAD INDUSTRIAL DE SANTANDER, SETIC, UNIVERSIDAD AUTONOMA DE
BUCARAMANGA, CETICS, BID, COLCIENCIAS, & GOBERNACION DE
SANTANDER. (2013). Plan estratégico departamental de ciencia, tecnologia e
innovacion - PEDCTI Santander 2020. Bucaramanga.

17



