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RESUMO

Atualmente sdo ressaltadas as vantagens da cooperacdo entre organizacdes para alavancar o
desenvolvimento de setores econdmicos. Esse contexto vém sendo explicitado cada vez mais,
dado a acontecimentos causados pela rapidez das mudancas societarias, derivadas muitas delas da
evolucdo das tecnologias da informagdo, como a Internet. No Brasil, existem alguns marcos
legais com o objetivo de fomentar a cooperagdo entre agentes privados e publicos
(empresas/industrias, universidades, governo) com vistas a maximizagdo do desenvolvimento
tecnologico brasileiro. Contudo, mesmo com os avangos trazidos com essas leis, ainda se
verificavam desafios a implementacdo de parcerias entre agentes, principalmente, quanto as
relacdes entre agentes privados e publicos. Existia a falta de respaldo constitucional para um
Sistema de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo, pautado em um ambiente cooperativo de inovagao.
Assim, o objetivo deste estudo ¢ discutir possiveis implica¢des no sistema legal brasileiro e nas
dindmicas socioecondmicas a partir da consagra¢do da inovagdo como um valor constitucional
brasileiro em 2015. O estudo ao final considera a abordagem da Inovacdo Aberta como apto no
auxilio a implementacdo dos avangos trazidos pela alteragdo legislativa e, também, para destacar
algumas outras agdes necessarias a implementacdo de um Sistema Nacional de Inovagao eficiente
no Brasil.

Palavras chave: Sistema Nacional de Inovacdo, Tecnologia, Inovacdo Aberta, Direito
Economico, Direitos Fundamentais.

1. INTRODUCAO

O processo de inovagdo esta baseado intrinsecamente na pesquisa e desenvolvimento (P&D),
atividades estas que podem se desenrolar de diversas maneiras. A pesquisa pode ser a bdasica
(aquela voltada ao avango do conhecimento geral em uma determinada area) e a aplicada
(aplicacdo de conhecimentos para resolucdo de um processo especifico). O desenvolvimento
também passa por etapas, como a pesquisa: desenvolvimento experimental (aplicagdo de
conhecimentos para o desenvolvimento de novos produtos) e o desenvolvimento de engenharia
(ligacdo entre a pesquisa e a produgao).



Para a compreensao da complexidade do processo de inovagdo, existem varios modelos cunhados
por autores que buscam elucidar a mecanica de inovagdo. Os primeiros modelos possuiam uma
visdo linear, em que as organizagdes inovariam em decorréncia ldégica de um processo iniciado
com a P&D. Os modelos nao-lineares, como o modelo Elo da Cadeia, evoluiram na dire¢ao de
indicar a interferéncia de fatores externos no processo de inovagao.

Entdo, a partir de uma logica sistémica foram concebidos os modelos sistémicos de inovagao.
Nesse aspecto o todo ndo ¢ simplesmente a soma das partes, mas sim a articulacdo dos varios
elementos que o compde, em um formato de rede. Nesse viés, organismos internacionais
adotaram essa visdo da inovacdo e, a partir dai, estabeleceu-se a importancia da interacdo de
elementos como universidade, industria, Governo, 6rgaos de fomento, entre outros, para o &xito
do processo nos dias de hoje. A abordagem da Inovacdo Aberta evidenciou a maximizagdo da
importancia das intera¢des entre varios atores para 0 processo.

Dessa forma, considerando a teoria da Inovagdo Aberta como um dos mais recentes modelos de
negocios referidos pela literatura, o objetivo deste estudo ¢ discutir possiveis implicacdes no
sistema legal brasileiro e nas dinamicas socioecondmicas a partir da consagracdo da inovagao
como um valor constitucional brasileiro em 2015. Apesar de iniciativas, em termos legais, ja
terem sido formuladas pelos legisladores brasileiros, precisava-se de um impulso mais forte para
a maximizac¢ao do compartilhamento de conhecimento entre os atores mercadoldgicos. Ressalta-
se no Brasil que a transferéncia de propriedade intelectual entre agentes privados e publicos
sempre foi questionada de varias maneiras. Em decorréncia de fatores legais, haviam duvidas
sobre a legalidade de transagdes, principalmente, quando os agentes publicos precisavam repassar
conhecimentos para agentes privados.

A implementacao do SNCTI visa, entdo, trazer um ambiente mais seguro ao compartilhamento de
conhecimento entre os atores. Assim, este estudo se desenvolve, primeiramente, realizando uma
descrigcdo da Inovagdo Aberta, com o intuito de menciona-la como o modelo de inovagdao mais
recente e que pressupde a interacdo entre agentes econOmicos para a maximizagdo do
desenvolvimento tecnologico. Apos, traz-se a evolugdo das politicas de inovagdo ja estabelecidas
no Brasil e algumas evidéncias da deficiéncia que existia no quadro de inovacdo e consequente
desenvolvimento tecnoldgico no Brasil. Na sequéncia, descreve-se o0 SNCTI implementado pela
Emenda Constitucional 85/2015, procurando focar a andlise nas contribui¢des para sanar as
lacunas legais existentes anteriormente. Ao final, discute-se as implicagdes no sistema legal
brasileiro da consagracdo da inovacdo como valor constitucional a partir da Emenda
Constitucional de 2015.

2. AINOVACAO ABERTA

Foi Chesbrough que cunhou o termo Inovagdo Aberta e propés um novo modelo de negocios
para representar sua dindmica. A esséncia estd na relevancia das interagdes e atividades
distribuidas, para o sucesso da inovagdo, entre diversos atores como empresas, institui¢des de
ensino e pesquisa, 6rgaos de fomento, governo e outros. Chesbrough (2003a, 2003b) tem como
inspiracgdo, seus estudos sobre as trajetorias de inovagdo de grandes empresas como a Xerox, Intel
e outras. Nesses estudos, Chesbrough concluiu que politicas de inovagdo fechadas, ou seja,
desenvolvidas em no interior da empresa e em segredo, eram mais custosas € ndo garantiam os
resultados esperados e consequentes ganhos socioecondmicos pela precaria dinamizagdo do
mercado.



Para desenvolver e sustentar sua teoria da Inovacdo Aberta, Chesbrough (2003a) estudou casos
reais de inova¢do em que percebeu que havia um ganho de eficiéncia e eficdcia quando as
empresas tinham uma maior abertura, principalmente quanto ao conhecimento. Para a inovagado e
consequentemente para a competitividade da empresa, o conhecimento ¢ o elemento
fundamental. Outro fator a ser considerado ¢ que, dada a dindmica atual de construgdo do
conhecimento, ele se encontra cada vez mais disperso em relagdo ao conhecimento central da
empresa. Nesse contexto, a abertura das empresas permitindo um fluxo bidirecional ¢ um
importante aliado na maximizacdo do processo de aprendizagem dos conhecimentos importantes
para os processos internos de inovagdo. Esta interacdo permite criar também novas possibilidades
de negociacao de produtos e conhecimentos desenvolvidos internamente na empresa.

O autor faz uma comparagdo com o modelo passado de inovacdo, o qual rotulou de fechado
(Chesbrough, 2003b). Neste, o processo de pesquisa e desenvolvimento (P&D) era
fundamentalmente interno a empresa. Esse modelo se justificava porque servia de barreira a
entrada de concorrentes no mercado. Assim, basicamente, somente grandes corporacdes
poderiam financiar o P&D necessario a suas atividades e a competicdo se dava basicamente entre
estas corporagdes (Chesbrough, 2003b, p. 35).

Na légica da Inovacao Fechada, o controle do processo de inovagdo € essencial para seu sucesso.
Nesse modelo, as empresas realizavam a inova¢do com o que dispunham internamente: ideias,
conhecimento, desenvolvimento, manufatura, introdu¢ao ao mercado ¢ distribuigdo. Como diz
Chesbrough (2003b, p. 36) “Se vocé quer algo bem feito, vocé precisa fazer”.

Para esse modelo, o da inovagdo fechada, o esfor¢o da empresa deve ser no forte investimento em
P&D interno e ganha quem investir mais. Pode-se dizer que seria um processo baseado na forca
bruta, em que a chave seria a capacidade de empregar “os melhores e mais brilhantes cérebros”.
Assim, quanto maiores fossem os investimentos, a empresa teria maior possibilidade de gerar um
numero maior ¢ melhor de ideias e de ter o conhecimento para materializa-las em produtos antes
de seus concorrentes. A consequéncia seria maiores lucros que derivariam também do maior
controle de sua propriedade intelectual, visando excluir seus concorrentes da exploracdo do
mercado (Chesbrough, 2003b). Nessa logica, as empresas encontrariam um ciclo virtuoso em que
os lucros da inovagdo seriam reinvestidos em P&D que promoveriam mais inovagdes. Segundo
Chesbrough (2003b, p. 36) “para grande parte do século 20, este modelo trabalhou - e tém
trabalhado bem”.

Analisando os processos de inovacdo das empresas atuais, Chesbrough (2003b) observou que
comecou a haver mudancas, notadamente no final do século XX, quebrando as bases
sustentadoras do ciclo virtuoso da inovagdo fechada. Por exemplo, muitas empresas que
investiam pesadamente no P&D interno acabavam nado lucrando com seus resultados diretamente
e outras empresas que lucraram diretamente nao reinvestiam em seus programas de P&D visando
novos produtos. O autor explica esta mudanga, porque se tornou cada vez mais vidvel a op¢ao da
negociacdo externa das descobertas internas da empresa, o que antes nao era nem cogitado.

Na abordagem de Inovagdo Aberta, ha uma articulagdo de ideias e conhecimentos internos com
os externos o que possibilita & empresa desenvolver caminhos de distribuicdo ao mercado tanto
externamente como internamente. Observa-se que para isso ¢ necessario que a empresa tenha
conhecimentos que permitam a interacdo com outras empresas, exigisse que a empresa tenha
novas competéncias para trabalhar com os canais externos. Estas podem ser as mais variadas,
porém ¢ importante a capacidade de acompanhamento e monitoramento de startups e de gestao



de contratos de licenciamento. E fundamental que a empresa possa articular e comercializar
ideias originadas fora dos laboratorios da empresa. Assim, Chesbrough (2003a) define
metaforicamente como fronteira porosa da empresa, em que ela ndo perde sua individualidade,
pelo contrério, tem que ter um diferencial bem claro para poder se relacionar, permitindo assim a
estruturacdo de inovacdes através de duas ou mais organizagdes (empresas, universidades,
laboratorios etc.).

O modelo de Inovacao Fechada negligencia oportunidades a Inovagdo Aberta valoriza. Assim,
neste ha uma preocupagdo em recuperar projetos realizados pela empresa e que nao se mostraram
interessantes dentro do mercado atuante, mas que podem ser valiosos em outros mercados.
Também, esses projetos podem ser rearranjados com outros externos de forma a atingir o
mercado atuante (Chesbrough, 2003a, p. xxv).

Retomando, para que a Inovacdo Aberta se torne viavel, ¢ necessario que haja um ambiente
externo abundante em conhecimento. Também, é necessario que haja a situagdo em que o custo
de desenvolver o conhecimento internamente se torne mais caro que o custo de adquirir ou de
articular conhecimentos externos a empresa. Nesse cendrio, a alternativa mais logica ¢ a da
cooperagdo. Ainda ¢ importante ressaltar que inovacao representa riscos € custos, sendo também
muito interessante a possibilidade de compartilhd-los numa cooperagao. Nesta, o conhecimento
pode se expandir para outras redes de valor, ndo ficando restrito a atividade inicialmente
planejada pela empresa, valorizando o seu P&D para além de sua empresa. Conclui-se assim que
as bases norteadoras dos modelos de Inovagao Fechada e Aberta sdo distintas.

Para que os principios da Inovacdo Aberta sejam explorados, existem basicamente duas
estratégias: a) utilizar tecnologias exdgenas para suprir necessidades de seus negdcios e b)
identificar possibilidades de negocios para as tecnologias e ideias endogenas fora da fronteira da
empresa.

Salientando a importdncia de investimentos externos em ideias e em tecnologias para a
manutengdo de seu modelo de negdcio atual e de seu mercado, estas podem ser de projetos de
pesquisa externo, de investimentos de risco, de tecnologias em licenciamento e de aquisi¢des de
tecnologia, por exemplo. Estes conhecimentos podem ser valorados tanto em outros mercados da
empresa € modelos de negdcio como em novo mercado e modelo de negocio para a firma.

Para que a empresa viabilize a Inovacao Aberta, sdo necessdrias competéncias que ndo eram
pertinentes no contexto da Inovacdo Fechada. Porém ndo ha necessidade que a empresa realize
todas as atividades descritas anteriormente para que possa realizar a Inovagdo Aberta, depende do
caso e das possibilidades da empresa. Assim, existe até mesmo intermediarios especializados que
funcionam como “corretores” criando mercados para os conhecimentos, tecnologias, ideias e toda
a forma de propriedade intelectual da empresa. A forma de relagdo com o mundo exterior
realizada pela porosidade da fronteira da empresa ¢ diversa e estd limitada pelas caracteristicas
internas da empresa bem como pelas caracteristicas do seu ambiente externo (Chesbrough,
2003b, p. 40). Assim, a empresa devera ser capaz de avaliar qual modo de inovar dentro dos
principios da inovagdo aberta serd mais valoroso, pois cada forma de inovar tem seus desafios,
seus custos, bem como seus resultados.

Chesbrough (2003b) sustenta que os retornos financeiros sobre os investimentos em inovagao sao
maiores na abordagem da Inovag¢do Aberta do que na Inovacdo Fechada. Porém isto somente ¢
valido se as condic¢des para a adog¢ao daquela estratégia estejam postas. Nao € a situagdo do ovo e
da galinha, as condigdes externas devem existir previamente, podendo ser resumida na situagao



“em que as melhores oportunidades estejam fora da empresa e ndo haja melhor caminho a
percorrer”. Em uma comparacdo dos modelos fechado e aberto da inovacdo em termos de
receita, observa-se que o modelo fechado teve seu auge praticamente em todo o século XX, e
mesmo com as transformacdes socioecondmicas iniciadas nos anos 70, ainda perdura. A
aplicabilidade e a vantagem da Inovacdo Aberta aumenta cada vez mais com o processo de
globalizacdo e da difusdo de atores produtores do conhecimento. Assim, na atual sociedade do
conhecimento, as inovagdes mais complexas, intensivas em novas tecnologias e com ciclos de
vida dos produtos mais curtos teriam uma melhor resposta na Inovacao Aberta.

3. POLITICA NACIONAL DE INOVACAO BRASILEIRA

Nos dias de hoje se destaca a importancia do relacionamento entre agentes para ocorréncia de
processos de inovagdo exitosos. Castells (1999, p. 225), por exemplo, afirma que: “As redes sdo e
serdo os componentes fundamentais das organiza¢des”, chamando a intera¢do entre varios
agentes de “redes”. Segundo Cruz (2000, p. 5), nesse contexto, a “capacidade de uma nagao de
gerar conhecimento e converter conhecimento em riqueza e desenvolvimento social depende da
acdo de alguns agentes institucionais geradores e aplicadores de conhecimento”.

Para as empresas esse auxilio ¢ vantajoso na medida em que podem obter requisitos necessarios
para concorrer de igual em um mercado que estd cada vez mais competitivo, como por exemplo,
mais investimentos. Para as universidades ¢ importante na medida em que contribui para a
melhor formagao dos estudantes e dos professores. Para o Governo, ha uma descentralizagdo dos
custos e da responsabilidade com as parcerias publico-privadas em sede de politicas publicas. De
acordo com Aldrio Junior e Oliveira (2000, p. 46) no Brasil esse tipo de cooperagdo entre os
agentes em rede possui ainda mais importancia:
Aqui no Brasil, onde as industrias ndo possuem a for¢a econdmica das transnacionais,
esta forma de trabalho se faz ainda mais necessaria, ou seja, pesquisa basica sendo
desenvolvida principalmente nas Universidades Publicas e, no caso de poderem ser
aplicadas, seriam levadas, por contrato, para o setor industrial nacional que adequaria a

tecnologia ao produto final e pagaria através de royalties. Este procedimento geraria
tanto trabalhos cientificos como também produtos inovativos (patenteados).

Observando esse contexto, desde a década de 90, entdo, vém sendo implementadas varias
iniciativas relacionadas a inovacdo no Brasil. Uma das primeiras iniciativas foi a Lei de
Informatica, Lei 8.248/1991 (Brasil, 1991), que dispde sobre a capacitagdo e competitividade do
setor de informatica e da outras providéncias. Esta Lei sofreu varias alteragdes, sendo a ultima
realizada pela Lei 11.077/2004 (Brasil, 2004a). Por meio dessa legislacdo sdo concedidos
incentivos fiscais para empresas do setor de tecnologia da informagdo, buscando estimular a
competitividade das empresas, dentre outras medidas.

Em 1999, foram criados os Fundos Setoriais de Ciéncia e Tecnologia, que sdo basicamente
instrumentos de financiamento de projetos de pesquisa, desenvolvimento e inovag¢do (P&D&I).
Segundo informagdes da Financiadora de Estudos e Projetos — FINEP (2012) hd 16 Fundos
Setoriais, 14 desses sdo relativos a setores especificos e 2 sdo transversais. Dentre os fundos
transversais, um se volta a interacdo universidade-empresa (FVA — Fundo Verde-Amarelo), e o
outro tem como objetivo apoiar a melhoria da infraestrutura de Instituigdes de Ciéncia e
Tecnologia (ICTs). O Fundo Verde Amarelo de 2002, por exemplo, veio a equalizar as taxas de
juros nos financiamentos para o setor.



Ainda, segundo FINEP (2012), a gestdo dos Fundos Setoriais ¢ realizada por meio dos Comités
Gestores. Existe um desses para cada Fundo Setorial. Compde o Comité um representante do
Ministério de Ciéncia e Tecnologia (MCT), que o preside, ainda por representantes dos
ministérios afins, agéncias reguladoras, setores académicos e empresariais, além das agéncias do
MCT, a FINEP e o CNPq (Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico).
Sdo esses Comités Gestores que definem as diretrizes, agdes e planos de investimentos dos
Fundos.

Em 2000, foi promulgada a Lei 10.168/2000 (Brasil, 2000) que instituiu a contribui¢do de
interven¢do de dominio econdmico destinada a financiar o Programa de Estimulo a Interagao
Universidade-Empresa para o Apoio a Inovacdo. Essa Lei ndo ¢ citada pelo plano do Governo
como uma das leis do Plano Nacional de Inovac¢ao, entretanto, entende-se que também faca parte,
tendo em vista o objetivo do Programa de Estimulo a Interagdo Universidade-Empresa para o
Apoio a Inovagdo, que ¢ estimular o desenvolvimento tecnologico brasileiro, mediante programas
de pesquisa cientifica e tecnoldgica cooperativa entre universidades, centros de pesquisa e o setor
produtivo.

A Lei 10.168/2000 (Brasil, 2000) instituiu a contribui¢cdo de interven¢do de dominio econdmico
para regulamentar o recolhimento devido pela pessoa juridica detentora de licenca de uso ou
adquirente de conhecimentos tecnologicos, bem como as signatarias de contratos que impliquem
transferéncia de tecnologia, firmados com residentes ou domiciliadas no exterior. O artigo 2°., §
1°., estabelece o que sdo os contratos de transferéncia de tecnologia para fins desta Lei: “os
relativos a exploracdo de patentes ou de uso de marcas e os de fornecimento de tecnologia e
prestagdo de assisténcia técnica”. Ou seja, € utilizado o conceito mais amplo. O artigo 2°., § 1°. -
A , exceta os contratos que envolvam programas de computador do recolhimento, ressalvando
porém as situacdes que, também nesses contratos, ocorram transferéncia de tecnologia. Aqui fica
bem clara a op¢do do nosso legislador em excluir os programas de computador do rol das
“tecnologias”.

Nesse mesmo sentido de estimulo & inovagdo, em 2004, foi promulgada a Lei de Inovacdo, Lei
10.973/2004 (Brasil, 2005a), que dispde sobre incentivos a inovagdo e a pesquisa cientifica e
tecnoldgica no ambiente produtivo e dd outras providéncias. Dentre as medidas da Lei da
Inovagdo, se destaca, o estimulo a construcdo de ambientes especializados e cooperativos de
inovagdo, a partir do fomento a interacdo entre ambiente produtivo, 6rgdos governamentais,
universidade publica, e a concessdo de subvengdo econOmica para estimular as inovagdes nas
empresas brasileiras.

As Instituigdes de Ciéncia e Tecnologia (ICTs), como as universidades publicas, so
incentivadas, por meio da Lei da Inovagdo, a participar dos processos de inovagcdo mediante
contratos de transferéncia de tecnologia e convénios que estipulem os prazos de duragdo e a
remuneracdo a partir da apropriagdo dos resultados, como de patentes ou de tecnologias
resultantes. Podem ser feitas cooperacdes, como o compartilhamento de laboratorios,
equipamentos, instrumentos, materiais, instalagdes (incubadoras) entre as universidades e
empresas/industrias e, também, podem ser permitidas utilizagdes desses recursos por empresas
nacionais e organizacdes de direito privado sem fins lucrativos para atividades de pesquisa, sem o
compartilhamento. A Lei da Inovagdo ird prever vdarias regras que devem ser observadas no
contrato.



O artigo 6° da Lei da Inovacao determina a possibilidade da ICT firmar contratos de transferéncia
de tecnologia e de licenciamento para a outorga de direito de uso ou de exploracdo de criagdo por
ela desenvolvida. A Lei ressalta que em caso de exclusividade na contratacdo, essa deve ser
precedida de edital. No caso de interesse a defesa nacional, a exploragdo e a cessdo do pedido ou
da patente ficam condicionadas a prévia autorizagdo do Orgdo competente, assegurada
indenizag¢do sempre que houver restricao dos direitos do depositante ou do titular. E, no caso de
reconhecimento de relevante interesse publico por ato do Poder Executivo a transferéncia de
tecnologia e o licenciamento para exploracdo de criagdo somente poderdo ser efetuados a titulo
nado exclusivo.

O artigo 7° da Lei da Inovagdo assegura a possibilidade da ICT obter o direito de uso ou de
explora¢do de criagdo protegida. Segundo Barbosa (2006, p. 76), essa norma “nada acresce a
competéncia das ICTs”. “As ICTs podem sempre — como qualquer 6rgdo publico — comprar os
bens, tecnologias ou licengas de que precisam. Tal poder ¢ intrinseco a capacidade juridico-
administrativa de que foram inicialmente dotadas”.

No mesmo ano, 2004, foi criada a Agéncia Brasileira de Desenvolvimento Industrial (ABDI), por
meio da Lei 11.080/2004 (Brasil, 2004b), que tem como objetivo promover a execucdo da
politica industrial e de ciéncia, tecnologia e inovagdo por meio do gerenciamento das politicas e
de apoio técnico especializado. Ainda, em 2004 foi apresentada a Politica Industrial, Tecnoldgica
e de Comércio Exterior (PITCE) com o objetivo de maximizar a base industrial, melhorando a
capacidade inovadora da industria brasileira. A ABDI atua também no dmbito da PITCE.

Tendo em vista o periodo de existéncia da PITCE, 2004-2008, em 2008, dando seguimento as
politicas para inovacdo, foi apresentada a Politica de Desenvolvimento Produtivo (PDP), 2008-
2010. O objetivo da PDP ¢é promover a competitividade de longo prazo da economia brasileira.

Outro instrumento legislativo, foi a promulgacdo da Lei do Bem, Lei 11.196/2005 (Brasil,
2005b), que traz incentivos fiscais para empresas do setor tecnoldgico, permitindo a dedugdo
direta dos dispéndios em Pesquisa & Desenvolvimento (P&D), dentre outras medidas.

Com base nesse arcabouco legal e institucional criado, no ano de 2013 foi apresentado pelo
Governo Federal o Plano Brasil Maior (PBM — 2011-2014), que inclui, entre os 11 macro
desafios do Brasil para os proximos anos, incentivos a ciéncia, tecnologia e inovagdo. O PBM
incorpora, nesse sentido, as iniciativas da Politica Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao,
consubstanciada na Estratégia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (ENCTI) de 2012-
2015. A ENCTI definiu um conjunto de 5 desafios para o Brasil: redugdo da defasagem cientifica
e tecnologica em relagdo as economias maduras; expansdo e consolidag¢do da lideranca brasileira
na economia do conhecimento da natureza; ampliacdo das bases para a sustentabilidade
ambiental; consolidacdo de um novo padrao de inser¢do internacional do Brasil; e superacdo da
pobreza e reducdo das desigualdades sociais e regionais.

Segundo o Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestao Estratégica (2013), existem eixos de
sustentacdo para essa politica: 1) promover a inovagdo dentro das empresas, principalmente com
o aumento do crédito disponibilizado pela FINEP e com a criagdo da Empresa Brasileira de
Pesquisa e Inovacdo Industrial - EMBRAPII, que estard voltada para fomentar a interagdo entre
instituicdes de pesquisa e empresas, para fortalecer a pesquisa e a infraestrutura cientifica e
tecnologica, para formar e capacitar recursos humanos (dentre outros, o Programa Ciéncia sem
Fronteiras), e ainda para ampliar o financiamento publico para o desenvolvimento cientifico e
tecnologico.



4. INDICES DE INOVACAO NO BRASIL

Segundo algumas avaliagdes realizadas da politica de inovagao adotada no Brasil, os resultados
ndo se mostraram eficientes para alavancar o desenvolvimento tecnologico e inovador brasileiro.
Alguns setores e algumas politicas se mostram melhores do que outras, mas no geral nenhuma
delas teve ainda resultados consistentes. Esse quadro €, também, explicitado pela PINTEC —
Pesquisa de Inovacdo Tecnolodgica (2016), realizada pelo IBGE - O Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica - IBGE, com o apoio do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagao e
da Financiadora de Estudos e Projetos — FINEP.

De acordo com a PINTEC (2016), ha um baixo nimero de cooperagdes entre os agentes do
ambiente produtivo. Esse fato preocupa, tendo em vista que no ambiente inovador ¢ importante
haver uma rede capaz de fomentar as atividades, como ¢ demonstrado, por exemplo, por
Chesbrough (2003). Atenta-se, ainda, para o fato de que hd uma Lei criada no sentido de
incentivar a promocgao dessas cooperacdes, entre as empresas/industrias, universidades e governo,
que ¢ a Lei da Inovagdo. Dessa forma, se percebe que ainda os resultados esperados ndo estdo
ocorrendo.

Segundo a PINTEC (2016), houve um aumento significativo na utilizacdo de incentivos
governamentais, entretanto, ainda ha uma subutiliza¢do dos incentivos por empresas que apesar
de aptas ndo se interessam, ou hd empresas e industrias que apesar de quererem se utilizar desses
recursos, ainda ndo conseguem se enquadrar nos requisitos. Os financiamentos para a compra de
materiais sdo os incentivos que ainda sdo mais utilizados, seguidos dos programas de bolsas.
Contudo, um mecanismo que ¢ extremamente relevante do ponto de vista dos retornos que
possibilitam para as empresas/industrias, que sdo as subvengdes, pois se tratam de recursos nao
reembolsaveis, sdo utilizados por somente 0,8 a 1,0% das empresas e industrias inovadoras
brasileiras. Além disso, as médias empresas ¢ que estdo se beneficiando mais dos incentivos
governamentais. Em alguns casos, como na Lei do Bem, ha uma impossibilidade de participagao
das pequenas empresas em utilizar os beneficios. Entretanto, as pequenas empresas poderiam
aderir a outras formas de incentivos. Talvez uma explicagdo para que as grandes empresas nao
utilizem tanto os mecanismos de incentivos governamentais, se sustente no fato de que
normalmente elas estdo mais preparadas ao ambiente inovador e consigam melhores resultados
por si proprias. Segundo Schumpeter (1988), as grandes empresas possuem uma maior
capacidade em gerar inovagdes e de resistir no mercado em relacdo as pequenas, ja que entre as
grandes o ritmo de introdugdo de inovagdes ¢ mais intenso.

Apesar da pouca utilizagdo dos incentivos para a inovagao, a escassez de fontes de financiamento
continua sendo uma das dificuldades apontadas pelas empresas para a atividade inovadora, em
quarto lugar. O custo da inovacdo ¢ o mais lembrado, seguido da falta de pessoal qualificado e
dos riscos da inovagdo. Esses empecilhos também podem ser resolvidos em parte com a
utilizacdo dos incentivos, como as bolsas para contratacdo de pessoal qualificado, por exemplo.
Apesar das bolsas serem disponibilizadas por prazo determinado, ¢ possivel aproveitar a
dispersao desses conhecimentos dentro das organizagoes.

Segundo as avaliagdes feitas do quadro de incentivos brasileiros para a inovacao, a Lei do Bem ¢
0 mecanismo que estd sendo mais utilizado, mas ¢ restrito as empresas de lucro real, o que
praticamente exclui a participacdo das pequenas empresas na utilizagdo dos beneficios. Além
disso, as Leis criadas ndo conseguem impulsionar o desenvolvimento das exportacdes brasileiras.



Sobre os Planos Setoriais também ndo se tem visto muitos avangos, ja& que como referido
anteriormente, acabam por repetir politicas passadas ndo trazendo nenhuma novidade mais
significativa. Dessa feita, observa-se que a implementagdo de politicas publicas, principalmente
na area da inovagdo, depende de a¢des muito mais amplas do que apenas criacdes de leis ou de
planos governamentais que incentivem as atividades inovadoras nas empresas e industrias. Além
disso, ha dificuldades em se aprovar textos legais no Brasil, tendo em vista a organizagdo
politica: “Cada vez mais, o preco para se obter um texto legal aprovado ¢ a ambiguidade, pois
ndo hé consisténcia ideoldgica dentro de um parlamento representativo, nem mesmo dentro de
um partido” (Jobim, 2012). Assim, as leis tendem a ser dispositivos abertos, que dependem dos
Tribunais para orientar a sua interpretagdo, trazendo inseguranga juridica.

Segundo Coutinho (2013) o Direito pode oferecer para um regime de mercado, diminuindo os
custos de transa¢do: 1) um marco regulatério previsivel e passivel de protegdo judicial; 2)
minimizar problemas de comunicag¢do entre as partes; 3) salvaguardar os ativos de cada agente
(por exemplo, a tecnologia, o know-how, a propriedade intelectual, o bom nome dos
contratantes); 4) criar instrumentos contra o oportunismo; 5) gerar mecanismos de ressarcimento
e de alocacdo de riscos). Esse papel para o Direito em face das politicas publicas parece ser o
mais acertado, ¢ ndo Direito como coordenador ou implementador de politicas publicas
diretamente.

Cooter e Ulen (2010) afirmam que “os mais fundamentais corpos do direito transacional sdo a
propriedade e os contratos” e, portanto, se tornar eficientes esses corpos de leis se promove o
crescimento, unindo-se ideias inovadoras e o capital. Assim, os paises com leis de propriedade e
contratos eficientes, estabelecem o fundamento juridico para a inovagdo e o crescimento.

Nesse sentido, Pinheiro e Saddi (2005) também enfatizam o papel das leis em alocar os direitos
de propriedade de forma a minimizar os custos de transagcdo sobre a eficiéncia econdmica, e em
definir a distribuicdo de renda em geral. Também enfatizam a fun¢do dos contratos de organizar a
producdo por meio do mercado e em distribuir riscos entre os agentes econdmicos. Além disso,
se referem ao Poder Judicidrio como necessario a definir disputas no caso de situagdes nao
previstas em contratos (ou na lei), contudo, como sdo escassos 0s recursos econdmicos, a decisdo
do Judiciario deverd ser aquela que maximize o seu bem-estar em face dos recursos de que
dispde. Dessa forma, o direito pode ser um importante instrumento para algumas politicas
publicas, em especial para aquelas que dependem de seu cumprimento para serem eficazes ou,
ainda, por meio dos instrumentos que garantam seguranga e estabilidade ao sistema.

Contudo, existem dificuldades para se pensar os meios pelos quais o direito ird afetar o arcabougo
institucional, de acordo com Salama (2011): 1) as institui¢des informais (como normas sociais de
comportamento, cddigos de conduta, convencdes, valores, crengas, tabus, costumes, religides
etc.), que ndo sdo plenamente controlaveis; 2) o estado tem limitagdes na sua capacidade de fazer
cumprir (“enforce”) as leis e regulamentos formais. Assim, segundo esse autor, esse quadro
“sugere um limite bastante claro ao papel do direito nos projetos de mudanga social: as
instituicdes importam e o direito ndo € mera superestrutura, mas isso nao quer dizer que o direito
tudo possa”; o direito seria “apenas parte do arcabougo institucional que condiciona a agdo das
pessoas, os mecanismos através dos quais o direito pode reduzir os custos de transagdo sdo
complexos”.

Nesse sentido, segundo Organizagdo para Cooperacdo Econdmica de Desenvolvimento - OCED
(2004, p. 48), existem outros fatores que podem promover ou restringir a inovacao: educagdo e o



desenvolvimento de competéncias, politica fiscal e regulamentos contdbeis, regulamentos
industriais, inclusive regulamentos ambientais, padrdo de saude, controle de qualidade,
padroniza¢do e assim por diante, o sistema legal de direitos de propriedade industrial e, por
conseguinte, problemas de garantia dos direitos de propriedade e a operacdo dos sistemas de
patente e copyright e a operacao do mercado de capital.

5. SISTEMA CONSTITUCIONAL BRASILEIRO DE CIENCIA, TECNOLOGIA E
INOVACAO

Considerando esse quadro de estagnagdo brasileiro, em 2015, devido a constatacdo de que
algumas politicas de compartilhamento de conhecimentos e de propriedades industriais,
pertencentes a organizagdes publicas, como universidades, ainda ndo estavam sendo bem
sucedidas, foi promulgada uma emenda constitucional, a Emenda Constitucional (EC) 85/2015
(Brasil, 2015). Segundo Nazareno (2016), as alteragdes ocorridas na Constitui¢do Federal, por
meio da referida emenda, surgiu como uma necessidade para a adequagao da Constituicdo com as
disposi¢des de um projeto de lei para a implementacao de um Codigo de Ciéncia, Tecnologia e
Inovacao.

O Projeto de Lei (PL) no 2.177/11 havia sido levado a anélise por Comissdo da Camara dos
Deputados, ocasido na qual foi estabelecido didlogo com vérias entidades do setor de inovacao no
Brasil, por exemplo (Nazareno, 2016): ANDIFES (Associagdo Nacional dos Dirigentes das
Institui¢des Federais de Ensino Superior), CONFIES (Conselho Nacional das Fundacdes de
Apoio as Instituigdes de Ensino Superior e de Pesquisa Cientifica e Tecnoldgica), SBPC
(Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia), CONFAP (Conselho Nacional das Fundagdes
Estaduais de Amparo a Pesquisa), CONSECTI (Conselho Nacional de Secretarios Estaduais para
Assuntos de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo), FORTEC (Forum Nacional de Gestores de
Inovagdo e Transferéncia de Tecnologia), ANPEI (Associagdo Nacional de Pesquisa e
Desenvolvimento das Empresas Inovadoras) e CONIF (Conselho Nacional das Instituicdes da
Rede Federal de Educacao Profissional, Cientifica e Tecnologica).

Assim, foi apresentada a Proposta de Emenda Constitucional (PEC) no 290, de 2013, e,
posteriormente, a PEC foi aprovada e promulgada na forma da EC no 85, de 26 de fevereiro de
2015. Entre as disposicdes, a EC alterou diversos artigos da Constituicdo Federal, criando um
Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao, ideias que tiveram forte eco a partir da obra
de 1992 de Lundvall e de 1993 de Nelson. Um Sistema Nacional de Inovacdo, segundo estes
autores, pressupde interacdo entre agentes diversos (como o governo, empresas, universidades,
entre outros) na producdo, difusdo e uso de conhecimentos novos € economicamente viaveis
dentro das fronteiras de uma determinada nacdo, sendo algo bem mais amplo que apenas um
sistema de pesquisa e desenvolvimento, mas ¢ um sistema de difusdo de tecnologia envolvendo
estruturas e institui¢des econdmicas para aumentar e gerar mudancgas tecnologicas na sociedade
(Lundvall, 2010, p. 2; Nelson, 1993, p. 267).

As principais alteragdes legislativas trazidas pela Emenda Constitucional 85/2015 foram (Brasil,
1988):

a) O artigo 23, inciso V, da Constituicdo Federal agora estabelece a competéncia comum da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios para proporcionar meios de acesso
a cultura, a educagdo, a ciéncia, a tecnologia, a pesquisa e a inovacdo. Antes, este artigo nao
mencionava as palavras “a tecnologia, a pesquisa e a inovacdo”. Desde logo, sinaliza a
intencdo do legislador de realmente incluir a inovacdo como pauta para acdes
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governamentais. No mesmo sentido, os artigos 24, inciso IX, da Constituicdo Federal
também inclui as palavras “ciéncia, tecnologia, pesquisa, desenvolvimento e inovagdo”,
permitindo que a Unido, os Estados e o Distrito Federal possam legislar concorrentemente
sobre esses assuntos, além dos ja estabelecidos: educacao, cultura, ensino e desporto.

b) O artigo 167, § 5°, da Constituigdo Federal, que se inclui no capitulo destinado a
regulamentacdo do orcamento publico, permite a “transposi¢do, o remanejamento ou a
transferéncia de recursos de uma categoria de programacao para outra [...], no ambito das
atividades de ciéncia, tecnologia e inovagdo, com o objetivo de viabilizar os resultados de
projetos restritos a essas funcdes, mediante ato do Poder Executivo, sem necessidade da
prévia autorizagdo legislativa [...]”. Esta possibilidade parece trazer maior celeridade para a
utilizacdo de recursos em termos de projetos para inovacdo, uma vez que, por serem
complexos e dinamicos, nem sempre € possivel prever exatamente e de forma anterior, todas
as despesas necessarias ao seu desenvolvimento. Aqui também abre-se a possibilidade de
maior flexibilidade a atuagdo do gestor publico, que se desvincula da necessidade de
proposicao de alteracdo or¢amentdria ao Poder Legislativo.

c) A palavra “inovagdo” foi incluida no artigo 200, inciso V, informando que o Sistema
Unico de Saude (SUS) brasileiro devera, também, além das suas atribui¢des, incrementar no
ambito da saude, o desenvolvimento cientifico e tecnologico e a inovacdo. Ou seja, permitir
avangos no ramo da satde, com fomento publico, deixando o 6rgdo de ser apenas gestor de
atendimentos a populagdo, mas agora ator de desenvolvimento na area.

d) A alteragdo ocorrida no artigo 213, § 2°, prevé a possibilidade de que instituigdes de
ensino, também incluidas as privadas, estabelecidas como escolas comunitarias,
confessionais, ou filantropicas possam receber apoio financeiro do Poder Publico para
atividades de pesquisa, de extensdo e de estimulo e fomento & inovagdo. Nesse aspecto,
autoriza-se constitucionalmente o repasse de recursos publicos a entidades privadas,
determinagdo esta que ja era prevista na Lei da Inovacgao de 2005, entretanto, era motivo de
duvidas para o gestor publico. Havia um receio de que este pudesse ser responsabilizado de

alguma forma, por esse tipo de repasse.

e) As principais alteracdes constitucionais ocorreram no capitulo IV, que passou a ser
chamado de: Da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo. A palavra “inovagdo” foi acrescentada ao
titulo e a redacdo dos seus dois artigos (artigo 218 e 219), e os varios incisos, foi alterada
significativamente. Dessa forma, além do fomento a ciéncia e a tecnologia, o Estado
brasileiro se preocupa em estimular a inova¢do de inimeros meios, como: estimulando “a
articulagdo entre entes, tanto publicos quanto privados, nas diversas esferas de governo”, o
que antes ndo era previsto. Também, prevé o apoio estatal para “a atuacdo no exterior das
instituicdes publicas de ciéncia, tecnologia e inovagao, com vistas a execucao das atividades”
de ciéncia, tecnologia e inovacdo. Estimula a “formacao e o fortalecimento da inovagdo nas
empresas, bem como nos demais entes, publicos ou privados, a constitui¢do e a manutengao
de parques e polos tecnologicos e de demais ambientes promotores da inovagdo, a atuacao
dos inventores independentes e a criacdo, absorcao, difusdo e transferéncia de tecnologia”.

Ainda, neste capitulo, foram incluidos os artigos 219-A e 219-B. O artigo 219-A prevé que o
Estado podera firmar instrumentos de cooperagdo, ou seja, contratos ou outros dispositivos, com
orgdos ou entidades publicos ou privados, “para o compartilhamento de recursos humanos
especializados [...], para a execu¢do de projetos de pesquisa, de desenvolvimento cientifico e
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tecnoldgico e de inovagdo, mediante contrapartida financeira ou ndo financeira assumida pelo
ente beneficiario[...]”. Nesse artigo observa-se a intensdo do legislador de proporcionar um
ambiente mais colaborativo para a inova¢do, fomentando as parcerias entre os varios agentes,
publicos ou privados.

Ja o artigo 219-B estabelece, entdo, a criagdo do SNCTI, deixando a cargo da legislacdo
extravagante a organizagdo deste regime de colaboragdo entre os atores. A promulgagdo dessa
emenda possibilitou, entdo, a alteragdo de diversas outras leis apds a edi¢do da Lei n® 13.243, de
11 de janeiro de 2016. Assim, a op¢ao dos legisladores, apds a emenda constitucional ndo foi
mais a edi¢do de um Codigo de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo, mas a reestruturagdo dos
mecanismos legais ja vigentes, como a Lei da Inovag¢do de 2005 (Nazareno, 2016), para dar
concretude as alteragdes constitucionais. Com a criacdo do SNCTI e as alteracdes legislativas, ¢
necessario se pensar em meios de se promover uma maior colaboragdo entre os agentes, ja que se
sabe que apesar de haver permissdo, a cultura das parcerias deve ser criada. Assim, avalia-se no
préoximo topico a teoria da Inovacdo Aberta como um mecanismo para estimular a colaboragdo
dos agentes no SNCTI brasileiro.

6. RESULTADOS E DISCUSSOES

Embora os dados da PINTEC (2016), revelem um aumento significativo na utilizagdo de
incentivos governamentais, ainda hd um baixo numero de cooperacdes entre os agentes do
ambiente produtivo. Berman (2006) comenta sobre a estratégia bem sucedida da IBM, quando,
em 1991 ao verificar o baixo retorno de suas patentes, adota uma politica de licenciamento dos
direitos de Propriedade Intelectual (PI). Segundo o autor, em uma década, essa politica de
licenciamento a levou a um negdcio de mais de um bilhdo de ddlares por ano, tendo margens de
lucro de mais de 90%. Conclui-se que as empresas devem ter cuidado ao avaliar o potencial de
suas patentes, por exemplo, pois ao ndo considerar modelos de negdcios externos a empresa,
poderdo estar perdendo uma importante fonte de receita. Contudo, no Brasil, ainda se tem um
numero baixo de patentes sendo protegidas e negociadas. Um estudo analisou o numero de
depositos de patentes no Brasil (Stankowitz, Dergint, Rasoto, & Czelusniak, 2017), e verificou-se
que, fazendo uma anélise do numero de depositos nos 10 ultimos anos (2006 - 2015), o Brasil
teve o total de 7.194 depdsitos e em 2015 teve 7.247, praticamente mostra uma estagnacdo. Ja no
mesmo periodo, os Estados Unidos passaram de 221.784 a 288.335, uma varia¢do de 30%. Ou
seja, no mesmo periodo, nos Estados Unidos, investiu-se mais na protecdo de tecnologias
desenvolvidas, ao passo, que o Brasil ndo apresentou nenhuma melhora neste indicador
fundamental para viabilizar desenvolvimentos colaborativos.

Os principios da Inovacdo Aberta estdo melhor adaptados aos desafios da sociedade atual, em que
novas condi¢des e exigéncias aumentam os custos e complexidade dos projetos. Um dos marcos
e simbolo dessa mudancga ¢ notadamente a dimensdo ambiental que impde um novo paradigma a
toda sociedade redefinindo suas necessidades. Os principios da Inovagdo Aberta t€m como um
dos fundamentos a reducao de riscos através do compartilhamento de custos no sentido amplo,
aumentando, assim, as expectativas de receita. Nesse modelo abre-se a possibilidade de outros
modelos de negdcios baseados na valorizacdo do conhecimento interno em mercados diferentes
ao de atuacdo da empresa, como por exemplo: spin-off, licenciamento da propriedade intelectual,
venda de seu know-how etc.

Sob esse aspecto, observou-se a necessidade das organizagdes, envolvidas com a tecnologia no
Brasil, de criar mecanismos para localizar os conhecimentos relevantes para o desenvolvimento
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de inovagdes, pois percebe-se que no Brasil ainda hd um receio da empresa em utilizar
conhecimentos e tecnologias externos. Segundo a abordagem da Inovagdo Aberta, existem
informagdes e conhecimentos importantes dispersos de forma global. Os custos e riscos da
inovacdo também sdo crescentes. Neste cenario, ¢ interessante para as empresas interagir com o
ambiente externo a firma para reunir essas informagdes e conhecimentos e reduzir os riscos e
custos. Essa interagdo pode ocorrer em um fluxo interno para o externo ou ao contrario (input e
output). As organizacdes podem, nesta abordagem, por meio de parceiros, encontrar novos
mercados para seus produtos, adquirir tecnologias externas para resolver problemas internos,
entre outros.

Considerando o quadro global, percebe-se a necessidade de que os paises implementem agdes no
campo das inovagdes tecnologicas de modo a poderem se inserir no rol das nag¢des desenvolvidas.
Contudo, para que ocorra o desenvolvimento tecnoldgico e a inovagdo, varias iniciativas devem
ser tomadas, em grande parte, na formagdo de recursos humanos capacitados e, também,
investimentos so6lidos, continuados, de longo prazo e de volume. Antes da década de 90, o Brasil
investia pouco nesta area. Talvez, na época se pensasse que uma boa estratégia seria deixar que a
pesquisa académica por si s6 gerasse o conhecimento que espontaneamente viria a se transformar
em inovagdes tecnoldgicas. Contudo, isso ndo ocorreu. A partir da década de 90, comegou-se a
pensar em um quadro legal de estimulo as inovagdes tecnoldgicas no Brasil. Se comparado aos
paises hoje desenvolvidos, considera-se tardia esta preocupagao.

Nesse sentido, o quadro legal brasileiro vem evoluindo ao desenvolver instrumentos para a
promogdo da inovacdo, por exemplo com a Lei da Inovagdo, que procura trazer uma nova visao
da inovacdo dentro das Institui¢des de Ciéncia e Tecnologia (ICTs). Entretanto, fazer politica
publica por meio de lei pode ser perigoso, porque o resultado pode ser o inverso do pretendido,
afastando-se empresas e indistrias potencialmente inovadoras, ao invés de auxilid-las nas
atividades. Observa-se ainda desta pesquisa que algumas potenciais empresas a serem
constituidas a partir de projetos desenvolvidos dentro da Universidade podem ndo surgir em
razao da falta de interesse na divisdo da participacdo da Universidade nos resultados da futura
empresa. O direito dessa forma, pode ser utilizado para promover o ambiente de atuagdo dos
agentes que se regulardo pelas regras do mercado e ndo ser ferramenta para impor situagdes, que
por vezes podem ser desvantajosas a uma maior dispersdo de tecnologias no mercado. Estudos
mais aprofundados sobre esse assunto podem ser encontrados em Czelusniak (2010).

Avaliando o sistema legal brasileiro, sustenta-se que o maior marco ocorreu em 2015 com a
consagragdo da inovacdo como um valor constitucional. A Emenda Constitucional 85 permite
resolver lacunas em vérias frentes, que eram objeto de critica pelos atores envolvidos no processo
de inovacdo (Nazareno, 2016), como: a questdo sobre a destinacdo de recursos publicos para
instituicdes de fomento a pesquisa; a contratagdo de bens e servigos por regimes simplificados
pelas instituigdes publicas, flexibilizando a ocorréncia de licitagdo (processo altamente
burocratico); possibilidade de financiamento publico a institui¢des de pesquisa, publicas ou
privadas; e, também, a permissdo para que entidades com regime juridico diverso, como as
fundagdes ou instituigdes de pesquisa ou polos tecnoldgicos possam atuar em ciéncia, tecnologia
¢ inovacao.

7. CONSIDERACOES FINAIS

A Inovagdo Aberta propde uma mudanca significativa na forma de observar o ambiente
produtivo, uma vez que a interatividade entre os agentes ¢ tdo importante e natural, que a
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protecdo trazida pela propriedade intelectual (PI) encontra novos desafios. A questdo da
negociacdo da propriedade intelectual ressaltada como uma forma de aumentar as fontes de
receitas da empresa pela Inovacdo Aberta por meio das patentes, pode, por exemplo, se tornam
ativos mais lucrativos para as organizagdes se forem comercializadas e negociadas ao invés de
serem instrumentos apenas de protecdo. Nesse sentido, no Brasil, a Emenda Constitucional 85
trouxe maior seguranca para a negociacdo da propriedade intelectual, na medida em que
valorizou o fluxo entre o setor publico e o privado, estimulando, inclusive o investimento
externo.

Assim, a Emenda Constitucional 85 de 2015, buscou criar um ambiente mais seguro para as
contratacdes no setor tecnoldgico, bem como, facilitar o repasse de recursos para fomento a
pesquisa e desenvolvimento voltados a inovacdo. Neste trabalho destacou-se a importancia dos
quadros legislativos para tornar as relagdes comerciais e econdmicas seguras em um ambiente de
inovac¢ao, notadamente a Lei do Bem e Lei da Inovagdo. Esse quadro proporciona as bases para o
desenvolvimento de institui¢des solidas, obrigando o cumprimento dos contratos e o respeito aos
direitos de propriedade.

Embora a constitucionalizagdo da inovagdo com a emenda 85 de 2015, serd necessario
reestruturar o quadro legislativo infraconstitucional. Varias iniciativas positivas foram
implementadas, inclusive antes da emenda. Contudo ainda ¢ necessdrio avaliar como essas
politicas e leis serdo, daqui para a frente, implementadas. Nesse sentido, destacou-se a
importancia dos principios da Inova¢do Aberta como um norte a ser seguido para alavancar o
desenvolvimento tecnoldgico brasileiro, ja que este ¢ uma das mais recentes abordagens visando
a inovacao.

Dessa forma, a mudanga no quadro constitucional brasileiro fortalecera o Sistema Nacional de
Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo, contribuindo para uma cultura voltada ao compartilhamento de
conhecimentos e recursos entre os diversos atores deste sistema.
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