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RESUMEN

El despegue de las politicas de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (CTI) en Espana se ha dado
formalmente en las Gltimas décadas y, aunque con un retraso considerable respecto a su entorno
mas proximo de la Unién Europea (UE), se ha ido ganando un espacio en la agenda de gobierno
como forma de avanzar y superar la situacion de retraso relativo. En este trabajo se presentan dos
didlogos en el ambito de la politica CTI en Espafia: en primer lugar, e/ Plan de Ciencia y
Tecnologia de Andalucia (plan de I+D+i de la Comunidad Autéonoma de Andalucia), una region
espafiola que tiene un desarrollo — econdémico y tecnolodgico- similar al de muchos territorios de
América Latina; estd caracterizada por una alta participacion de industrias con bajo contenido
tecnoldgico y su nivel de desarrollo es intermedio. En segundo lugar, se estudia la propuesta de
didlogo para la Mejora de la movilidad de personal investigador en formacion entre
Universidades y Empresas (el caso de IBERDROLA), en el que se describe como una iniciativa
que emerge del sector empresarial y que persigue incrementar la movilidad de jévenes
investigadores, llega a integrarse en el paquete de medidas de la politica de CTI en Espaiia,
siendo integrada en la Ley de CTI en el pais. El capitulo presenta algunas cuestiones generales
sobre innovacion y orientaciones para la politica CTI en Espafa, y a continuacion discute dos
procesos de didlogo - uno de ellos a nivel regional y el otro a nivel nacional-, ambos con
relevancia en el ambito de las politicas CTI de los tltimos afios en el pais, para en la Gltima
seccion esbozar algunas conclusiones.
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1. INTRODUCCION

El impulso que en Espaia recibiera la ciencia y la tecnologia en los afios 80, cuando se aprobo la
Ley de la Ciencia y el Primer Plan Nacional de Investigacion y Desarrollo (I+D)?, no ha seguido
un ritmo suficientemente intenso ni constante como para que estos asuntos ocupen el lugar
central que merecen en la agenda politica del pais, muy alejado del correspondiente a las
economias mas avanzados. A pesar de que en las tltimas décadas se ha realizado un escalamiento
de posiciones en [+D, al compararse con el contexto internacional y con el mas reducido dmbito
europeo, el sistema espafiol parece haberse quedado més rezagado en su comportamiento
tecnoldgico que al atender a otros elementos de la estructura econdmica y social del pais. En
particular, la posicion que ha obtenido en las clasificaciones econdmicas internacionales —ya sea
a través de los niveles de renta per capita ya de indices de desarrollo-, no tiene parangén con los
indicadores de ciencia, tecnologia e innovacién (CTI), en los que es persistente el retraso de la
economia espafiola respecto a la mayoria de sus competidores internacionales. De hecho, un
informe reciente sobre el estado de la investigacion y la innovacién en Espafia, publicado por la
Comision Europea, en el que se revisa cudl es la capacidad del pais atendiendo a los objetivos
que se definen en la agenda de una Europa basada en el conocimiento en el afio 2020 que haga
posible alcanzar una posicidbn mas competitiva en la economia mundial, afirma que, en estos
términos, no se vislumbran signos de convergencia de Espana con la UE (UE, 2014). Tampoco se
percibe que la ciencia, la tecnologia y la innovacion, sean elementos que ocupen el lugar que les
corresponderia en el discurso y en el debate politico espafiol (Insenser y Jiménez, 2014; Alvarez,
2016).

De manera ilustrativa, las deficiencias de Espana se ponen de manifiesto al atender al nuevo
indice de innovacion lanzado recientemente por la Comision Europea. Se trata de un indicador de
resultados de innovacion, el Indicator of innovation output (UE, 2013), una iniciativa que tiene
como principal objetivo contar con una metodologia comun que permita la comparacion de los
paises europeos y poder llegar a definir una politica de innovacion comiin con mas precision. En
la construccion del mismo se han usado cuatro pilares: la innovacion tecnologica medida por
patentes, el empleo en actividades intensivas en conocimiento como porcentaje del total de
empleados, la competitividad de los bienes y servicios intensivos en conocimiento, y las
oportunidades de negocio en sectores innovadores y de rapido crecimiento. A pesar de que la
informacion disponible actualmente todavia es escasa, ya que el indicador vio la luz en
septiembre de 2013, los datos son bastante expresivos de la preocupante situacion espafiola, por
cuanto el valor del indicador innovation otuput en 2012 fue del 80.8 para Espafia, lo que le situa a
mas de 20 puntos del promedio europeo que fue de 101.6 (UE, 2014). Cabe resenar la debilidad
con la que se cuenta en términos de excelencia en ciencia y tecnologia, y la atin timida inversion
publica y privada en I+D, cuya positiva evolucion se ha visto frenada por las restricciones
fiscales y financieras de los tltimos afios.

El acuerdo acerca del papel de las politicas de CTI y la preocupacion por la innovacion en el
desarrollo de los paises se ha ido extendiendo de manera generalizada entre académicos y
gobiernos, fundamentalmente en las ultimas décadas, existiendo consenso sobre los efectos
positivos que los gastos en I+D, la innovacion, las patentes, y la cualificacion de los trabajadores,
ejercen sobre el crecimiento econdémico. Sin embargo, a pesar de que los resultados eficaces de

? En Espaiia, la primera Ley de la Ciencia se consolidé en 1986 y, desde ese momento, la investigacién y el desarrollo (I+D) se ha
convertido en un aspecto de los debates sociales y la opinion publica (Sanz y Muiioz, 1994; Garcia Arroyo et al., 2007).



las politicas de CTI han demostrado ser positivos para los paises, el papel que juegan los diversos
actores de la sociedad en el proceso de construccion de este tipo de politicas sigue siendo poco
conocido, habiéndose dedicado un espacio altn escaso a este asunto en la agenda de
investigacion. En particular, cabe afirmar que la literatura sobre CTI tenga que dedicar una
atencion ain mayor a la comprension del proceso de didlogo que hace posible la construccion de
una politica de CTI robusta (Brown, 2015; Burgess y Chilvers, 2006; Chilvers, 2012; OCDE,
2011; Crespi y Dutrenit, 2013).

El despegue de las politicas de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (CTI) en Espana se ha dado
formalmente en las Gltimas décadas y, aunque con un retraso considerable respecto a su entorno
mas proximo, el de la Unidon Europea (UE), se ha ido ganando un espacio en la agenda de
gobierno como forma de avanzar y superar la situacion de retraso relativo. En este trabajo se
presentan dos didlogos en el ambito de la politica CTI en Espafia: en primer lugar, e/ Plan de
Ciencia y Tecnologia de Andalucia (plan de I+D+i de la Comunidad Auténoma de Andalucia),
una region espanola que tiene un desarrollo — econdmico y tecnolégico- comparable a muchos
territorios de América Latina; estd caracterizada por una alta participacion de industrias con bajo
contenido tecnoldgico y su nivel de desarrollo es intermedio. En segundo lugar, se estudia la
propuesta de didlogo para la Mejora de la movilidad de personal investigador en formacion entre
Universidades y Empresas (el caso de IBERDROLA), en el que se describe como una iniciativa
que emerge del sector empresarial y que persigue incrementar la movilidad de jovenes
investigadores, llega a integrarse en el paquete de medidas de la politica de CTI en Espaia,
siendo integrada en la ley de la Ciencia en el pais. La presentacion de los didlogos que a
continuacion se realiza responde a las pautas de la metodologia acordada y desarrollada en el
seno de la “Red Lalics CYTED para Mejorar el Didlogo entre las Comunidades Involucradas en
las Politicas de CTI”; website http://www.cyted.org/?g=es/detalle proyecto&un=883. Los dos
didlogos fueron seleccionados de acuerdo a los criterios acordados en la reunion de la Red en
México, en noviembre de 2014.

La siguiente seccion de este paper presenta algunas cuestiones generales sobre innovacion y
orientaciones para la politica CTI en Espafia. A continuacion, en las secciones tercera y cuarta se
presentan los dos didlogos - uno de ellos a nivel regional y el otro a nivel nacional- ambos con
relevancia en el ambito de las politicas CTI de los ultimos afios en el pais, para concluir en la
seccion quinta con algunas conclusiones.

2. ANTECEDENTES, CAPACIDADES DE INNOVACION Y RETOS DE POLITICA CTI
EN ESPANA

El conocimiento cientifico y tecnoldgico junto a la capacidad de innovacion de un pais, son
elementos que han ido ganando un peso especifico cada vez mayor en el avance de las
economias. De hecho, es abundante la evidencia empirica que confirma el papel que juega el
progreso técnico en el desarrollo y como ese elemento es un factor explicativo de la brecha que
separa a las economias mas atrasadas del progreso econdomico y social de aquéllas que se sitian
en la frontera mundial del conocimiento, delimitando su competitividad (Fagerberg y Srholec,
2007; Fagerberg et al. 2010).

No en vano, la Agenda de Desarrollo Sostenible aprobada por los Estados Miembros de la ONU
en la Cumbre para el Desarrollo Sostenible en septiembre de 2015, incorpora a la industria y la
innovacion, junto a las infraestructuras, como reto 9 dentro del conjunto de 17 Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS) para poner fin a la pobreza, luchar contra la desigualdad, y hacer
frente al cambio climatico. Pero ésta no es una prioridad que se vincule solo a problemas de
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desarrollo y de la que puedan quedar al margen los paises industrializados y de ingreso alto. Bien
al contrario, en el marco geopolitico de referencia para Espaia, la UE, encontramos una
estrategia de politica de investigacion e innovacion orientada a afrontar el reto que supone
posicionar a Europa a la cabeza de la economia del conocimiento en el mundo. Algunos de los
programas se vuelcan en la construccion de un espacio comun de investigacion, en el que ademas
de fomentar la movilidad de investigadores e ideas, y la generacion de redes y equipos
transnacionales, se vaya consolidando una mayor coordinacién de las politicas europeas y
nacionales en el largo plazo. Ademés del Espacio Europeo de Investigacion, y del nuevo
Programa Marco de [+D+I -el Horizonte 2020-, la Estrategia Europa 2020 integra la iniciativa
Unidn por la Innovacién, que tienen como objetivos fundamentales los de encumbrar a Europa
como potencia cientifica mundial, contribuir a reducir los obstaculos a la innovacién, y modificar
la colaboracion publico-privada a través de los partenariados europeos de innovacion.

Los objetivos prioritarios de competitividad y sostenibilidad que define la estrategia Europa
2020, se combinan en una sucesion de desarrollos normativos que definen una nueva concepcion
de politica industrial (COM, 2010), y entre los que la innovacidn se concibe como un motor clave
de productividad, de mayor eficiencia energética, de mejor aprovechamiento de materiales y de
generacion de nuevos mercados. La idea es desarrollar una nueva politica industrial que agilice el
desarrollo y la comercializacion de bienes y servicios, al tiempo que garantice el posicionamiento
de las empresas de la UE en el mercado global, propiciando mejoras en su competitividad. Para
ello, se asume que las conocidas como tecnologias facilitadoras —robdtica, electronica,
nanotecnologias- son esenciales para sentar las bases de desarrollo de una amplia variedad de
nuevos procesos, bienes y servicios, incluido el desarrollo de nuevas industrias en el futuro
(COM, 2014).

El objetivo de competitividad en la actualidad no puede dejar al margen, por lo tanto, una
reflexion acerca de la importancia que tiene el conocimiento, la tecnologia y la innovacion, en las
opciones de cambio productivo que las nuevas tecnologias propician. Asi lo confirma el
extendido consenso de académicos, y también de gobiernos, acerca de la necesidad de considerar
las capacidades de generacion y adaptacion de innovaciones como objetivo central en la
definicion de politicas conducentes a mantener los procesos de desarrollo en el largo plazo. No
obstante, los indicadores no siempre revelan que estas cuestiones ocupen un lugar central ni tan
siquiera explicito en la estrategia nacional de progreso.

Los antecedentes revelan que el profuso desarrollo conceptual en este campo de estudio incorpora
los conceptos de progreso técnico y tecnologia vinculados a la idea de que la innovacion es
preferentemente un fenémeno de las empresas —preferente que no exclusivo, si se piensa, por
ejemplo, en las innovaciones que se generan en hospitales o centros publicos de investigacion o
las posibilidades que ofrece la innovacion en el tratamiento de problemas sociales. Es por ello
que la innovacién ha de entenderse como el resultado de la combinacion de una amplia variedad
de elementos, tales como las diferentes fuentes y tipos de conocimiento, el desarrollo de
capacidades cientifico-técnicas y habilidades gerenciales, el acceso a la informacion sobre el
mercado, los sistemas de distribucion, los recursos financieros e incluso los modelos de negocio.
La cuestion es que lo que a simple vista se entiende como una innovacién suele ser el resultado
de un largo proceso que envuelve una multiplicidad de innovaciones complementarias e
interrelacionadas, y que el entorno en el que desarrollan las empresas su actividad y el marco
institucional, son ambitos que no solo justifican adoptar una perspectiva analitica de sistema de
innovacion en la que se inserta la definicion de acciones y politicas, sino que aporta una
explicacion plausible a las diferencias en el comportamiento innovador de los paises (Freeman,
1987; Lundvall, 1988; 1992; 2007; Nelson, 1992; 1993; 2008; Edquist, 2004; Lundvall et al.,
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2011; Fagerberg y Sapprasert, 2011).

El actual panorama que describe el retroceso de las manufacturas en la mayoria de los paises
OCDE, la tendencia a la fragmentacion de tareas y actividades en el plano internacional, y la
emergencia de nuevas tecnologias, configura un conjunto de retos importantes para la evolucion
de la economia espafiola en el que el desarrollo de capacidades tecnoldgicas y de innovacion, la
concepcion de nuevos modelos de negocio y el potencial de la internacionalizacion empresarial
pasan a ocupar un lugar muy central. En particular, los desafios de competitividad de las
empresas estan estrechamente condicionados por el potencial de rapida penetracion de lo que se
han vuelto a denominar “nuevas tecnologias”, algunas de éstas de caracter disruptivo y que
integran campos diversos tales como la robdtica, las técnicas de inteligencia artificial, la
nanotecnologias, los vehiculos eléctricos, el Big Data y el internet de las cosas, entre otras
(Rubmann et al, 2015). La agenda del World Economic Forum, por ejemplo, incorpora la idea de
una cuarta revolucion industrial en ciernes, claramente dominada por la irrupcion de esas
tecnologias en los ambitos econdémico y social, que modificara los patrones de competitividad de
empresas y paises (Sachwald, 2016). Semejantes desafios en el plano internacional hacen
imprescindible contar con una vocacidon y apoyo gubernamental en el que deliberadamente se
definan y se apliquen medidas de acompafamiento para el fomento de la innovacion, lo que
implica medidas de acceso al conocimiento tecnoldgico, de gestion, a los recursos humanos con
la cualificacion técnica adecuada, asi como a la financiacion de actividades que implican un
riesgo elevado.

La situacion es ciertamente alarmante si se atiende a que en el contexto europeo, Espana es tan
solo un pais “innovador moderado”, segun la clasificacion de la UE que distingue entre paises
innovadores lideres, seguidores, moderados y modestos (UE, 2015). Ademas, a partir de 2012 la
posicion relativa espafiola en materia de innovacion ha vuelto a retroceder, habiendo perdido el
avance de afios anteriores, una evolucion que es compartida con algunos paises en la region tales
como Rumania. Este diagndstico se realiza a partir del indicador agregado de innovaciéon que
genera el EU Innovation Scorboard, construido a partir de tres dimensiones -elementos
facilitadores del entorno, actividades empresariales y outputs-, en el que Espafia ocupa una
posicion inferior al promedio europeo con un valor de 0,38 en 2014 frente al 0,55 de la UE, y
muy alejado del 0,74 de Suecia que encabeza el ranking, habiéndose ampliado la brecha con el
tiempo al haber perdido 9 puntos porcentuales entre 2008 y 2014. En términos relativos, el
rendimiento espafiol es inferior en la mayoria de indicadores, siendo mas notable la debilidad que
se presenta en los outputs innovadores, a través del indicador de ingresos por licencias y patentes
y, mostrando una evolucion favorable en las publicaciones cientificas con coautoria internacional.
Si bien en este Gltimo hay claros signos de mejora, hay que hacer notar que la peor evolucion es
la seguida por los indicadores correspondientes a la inversion de las empresas en [+D, y a la
financiacion de la innovacion.

Las debilidades del sistema espafiol de innovacion invitan a reflexionar acerca de cudles son los
espacios para mejorar la intervencion por parte de todos los agentes que contribuyen a la
definicion de acciones en el &mbito de la politica CTI, lo que justificaria tratar de avanzar en una
mejor comprension de los procesos de didlogo que estan en la base de las politicas CTI’.

3. PLAN REGIONAL DE I+D+I PARA LA COMUNIDAD AUTONOMA DE
ANDALUCIA
3.1. Relevancia y contexto de la politica regional de CTI

Un ejercicio de tipificacién de los didlogos puede encontrarse en el documento de Alvarez et al. (2016).



Tras décadas de retraso en materia de ciencia y tecnologia en Espaia, el restablecimiento de la
democracia en el pais a finales de los afios 70 y el triunfo del primer gobierno socialista en 1982
sirvieron de base para el inicio de una conciencia mayor de la ciencia, la tecnologia y la
innovacion en Espafia. Los trabajos en esa linea condujeron finalmente a la aprobacion de La Ley
de la Ciencia de 1986 (Ley 13/1986), marco normativo en el que se estableceria la elaboracion
del Primer Plan Nacional de Investigacion y Desarrollo, que tenia por objetivo fundamental el
crecimiento de Espana en Ciencia y Tecnologia. En esos afios también se avanz6 politicamente
en la descentralizacion administrativa, que conferiria una mayor autonomia de gobierno a nivel
regional, dadas las diferencias histdricas, culturales y territoriales de la geografia espafiola. En
ese contexto, dicha ley preveia la elaboracion de Planes Regionales de Ciencia y Tecnologia,
concediendo competencias y responsabilidades en materia de CTI a las unidades administrativas
regionales, denominadas Comunidades Autonomas. El resultado fue que en cada una de las 17
Comunidades Auténomas Espafiolas, se comenzaron a definir politicas CTI mas arraigadas en la
realidad regional y que quedarian plasmadas en los distintos planes regionales de CTI. El
objetivo general de los planes regionales de CTI es la programacion plurianual de una serie de
actuaciones encaminadas a impulsar la innovacion como una factor de crecimiento de las
regiones espafiolas y, a pesar de la especificidad local, debian estar necesariamente coordinados a
nivel estatal y europeo.

El primer plan plurianual de investigacion y desarrollo de Andalucia data, por lo tanto, de la
década de los ochenta y, desde entonces, se han sucedido otros que han ido adecuandose a la
misma evolucion de la sociedad. Los planes de la tltima década han sido: el Plan Director de
Innovacion y desarrollo tecnologico para Andalucia (2001-2003), el III Plan Andaluz de
investigacion (PAI-2000-2003), el Plan de Innovacion y Modernizacion de Andalucia (PIMA,
2005-2010) y el Plan Andaluz de Investigacion, Desarrollo e Innovacion (PAIDI, 2007-2013). En
la figura 1 se puede apreciar la evolucion temporal de estos planes de innovacion.

En la actualidad, se esta ejecutando el primer afio del Plan Andaluz de Investigacion, Desarrollo e
Innovacion (2014-2020) —el PAIDI. En este plan ya se incorpora la Estrategia de Especializacion
Inteligente*, que es acorde con los mandatos de la Unién Europea en materia de politica CTI. El
contexto normativo queda definido entre la primera ley de Ciencia (Ley 13/1986 de 14 de abril,
Ley de Ciencia y Tecnologia), y la ley actual, Ley 14/2011 de 1 de junio de la Ciencia, la
Tecnologia y la Innovacion.

3.2. Contexto historico en el que se desarrolla el didlogo

El andlisis de este didlogo se orienta a los acuerdos que anteceden la entrada en vigor del PAIDI
2014-2020. El tema de CTI en el que se clasificaria este didlogo, por la tanto, es la
regionalizacion de la CTI: La principal finalidad del didlogo es la aprobacion de un programa o
Plan que instrumentaliza la politica regional de CTI en el periodo 2014-2020, quedando el
objetivo del didlogo centrado en los acuerdos para la elaboracion de la Estrategia de
Especializacion Inteligente y la Politica Andaluza de CTI. Este didlogo tiene en la base el
objetivo fundamental de crecimiento de la region andaluza a partir de la promocion de la
innovacion y la reorientacion de su modelo productivo tradicional; esto es, un objetivo que
responde a los desafios de modernidad y desarrollo de la sociedad andaluza, al tiempo que esta en
concordancia con la politica nacional y europea. Por su propia naturaleza, el PAIDI da cabida a
todos elementos que componen el sistema de I+D+i de la region, asi como a todos los sectores
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productivos. No obstante, hace especial énfasis en el fortalecimiento de las tecnologias de la
informacion y las comunicaciones (TIC), la energia y el sector agroalimentario como sectores
prioritarios de desarrollo tecnologico.

Los planes regionales tienen caracter de Ley Ordinaria, toda vez que se procede a su publicacion
en el Boletin Oficial de la region. En concreto, la elaboracion del Plan regional actual (PAIDI,
2014-2020) se acord6 el 17 de Diciembre de 2013, habiéndose publicado el 9 de Enero de 2014
en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia, 3 (http://goo0. gl/FAiT80).

Hay dos retos principales que estan enfrentando en el acuerdo del 17 de Diciembre de 2013: El
primero de ellos es la conciliacion de los intereses regionales y nacional-europeo. El segundo,
esta relacionado con la prioridad de establecer una Estrategia de Especializacion Inteligente.
Estos dos retos obligan a fomentar los puntos fuertes de la region y a tratar de sobrepasar las
debilidades, mediante la coherencia de las politicas econdmicas e industriales y las politicas de
ciencia, tecnologia e innovacion.

Entre los hitos de avances significativos que se vislumbran, siendo algunos de ellos incluso
anteriores a la publicacion del Plan 2014-2020, cabe mencionar los siguientes: Acuerdo de 18 de
diciembre de 2013 por el que se aprueba la formulacion de la Estrategia de Especializacion
Inteligente; Reuniones de expertos de la Comunidad Empresarial y Académica, en abril y
diciembre de 2013; Apertura al publico en Diciembre de 2013 de la Estrategia de Especializacion
Inteligente; Aprobacion en Diciembre de 2013 del acuerdo para formular el plan Andaluz de
Investigacion, Desarrollo e Innovacion (PAIDI 2014-2020); Aprobacion de la Estrategia de
Especializacion Inteligente de Andalucia en Febrero de 2015.

El Plan 2014-2020 se nutre de los planes anteriores y, en particular, del Plan 2007-2013 que ha
tenido como finalidad prioritaria el avance en materia de CTI en dicho periodo.

Figura 1. Contexto historico de los planes de innovacion regionales en Andalucia
Antecedentes de Planes de Innovacion Ciencia y Tecnologia en
Andalucia

. Ley de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion

* Primer Plan Nacional

de kD

=17 Planes regionales Plan Actual de CTI
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Investigacion y Plan Andaluz partir de la innovaciony
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Investigacion sistema productivo
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Modernizacidn
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Fuente: elaboracion propia

> El plan anterior, que se desarroll6 entre 2007 y 2013, se publicé el 27 de marzo de 2007. Véase:
http://www.juntadeandalucia.es/boja/2007/72/1.




3.3. Proposito y alcance

El propdsito de dar comienzo al didlogo se contiene en el proceso de construcciéon de un Plan
Regional de I+D+i para el periodo 2014-2020, de acuerdo a las directrices marcadas por la
politica nacional y europea en materia de CTI, y a las areas de especializacion de la region
andaluza que contribuyan a un mayor crecimiento en la region basado en la innovacién y que, por
ende, repercuta en el crecimiento de Espana.

El objetivo de este didlogo es cubrir los desafios de CTI a largo plazo, en el periodo 2014 — 2020.
Su alcance es regional, el de la Comunidad Autonoma de Andalucia que con una poblacion de
8.450.000 millones de personas, representa el 18% de la poblacion espaiola y el 13.54% del
valor afiadido (VA) espafiol, aunque estd coordinado con el Plan Nacional de [+D+i. El plan
regional define los sectores prioritarios a los que dirigir las actuaciones, entendiendo que resultan
ser clave para el crecimiento y desarrollo de la region. En particular, se han identificado las
siguientes lineas prioritarias: 1) Impulso y desarrollo de la movilidad y la logistica; 2)
Consolidacion de la industria avanzada vinculada al transporte; 3) Investigacion e innovacion en
agroindustria y alimentacion saludable; 4) Fomento de las energias renovables, eficiencia
energética y construccion sostenible y; 5) Fomento de las TIC y la economia digital.

3.4. Comunidades identificadas

Los principales actores involucrados en este proceso de didlogo son, por un lado, la comunidad
del sector publico, a nivel regional y nacional, como conductores del proceso; la comunidad
académica, como referentes expertos; la comunidad empresarial, a través de las asociaciones y
redes que contribuyen en la elaboracion y perfeccionamiento de las propuestas; y la comunidad
civil, con una participacion menos relevante aunque notoria. Por su parte, la accion de los medios
de comunicacion es de caracter divulgativo y esta dirigida por los responsables de la elaboracion
de la estrategia en procesos estructurados. No obstante, la publicacion de los acuerdos y del Plan
regional definitivo se ha realizado en internet, y también se llevd a cabo la elaboracion de
campafas divulgativas dirigidas a los agentes vinculados a la generacion y difusion del
conocimiento de la region, a través de conferencias y congresos para profundizar en los
contenidos del Plan®,

Realizando una descripcidbn con mayor precision, en este proceso de didlogo participd la
comunidad académica, mediante consultas a representantes de universidades y centros publicos
de investigacion. En Andalucia hay un total de 10 universidades y 24 centros publicos de
investigacion. Otra de las comunidades involucrada fue la empresarial, que participé en este
proceso de didlogo mediante su participacion en diferentes reuniones de grupos de expertos,
formando parte también en el proceso de codecision entre los sectores publico y privado. En este
proceso de didlogo también participd, y con un peso especifico notable, la comunidad del sector
publico, tanto a nivel regional (Consejeria de Economia, Ciencia, Innovacion y Empleo), asi
como con representantes del ambito nacional e internacional. En particular, como actor
internacional intervino el representante que, a nivel europeo, se encarga de que las politicas
regionales coincidan con los propositos de la Unidon Europea, recogidos en el Horizonte 2020.
Por tultimo, la comunidad civil participd al existir un proceso de apertura publica para emitir

8 La participacién de las Comunidades viene oficialmente contemplada en la legislacion vigente, por lo que es recogida en el
Boletin oficial de la Junta de Andalucia (BOJA), donde se plasma el papel que tiene cada comunidad en el proceso de didlogo
(http://www.juntadeandalucia.es/boja/2014/5/).




sugerencias al final del proceso, que acaba por legitimar con la sociedad civil los acuerdos
alcanzados en el proceso de didlogo.

Un aspecto a destacar es que si bien la iniciativa fue llevada a cabo por parte de la comunidad del
sector publico regional, también intervinieron las instancias nacionales y europeas, en tanto que
las politicas regionales y nacionales en el contexto de la UE han de seguir los criterios aprobados
por el marco que en materia de politica CTI se define en el ambito europeo. Por su parte, la
participacion de las comunidades académica y empresarial participaron mediante su presencia en
la conformacion y funcionamiento de un comité de expertos. Finalmente, la comunidad civil se
hizo presente mediante la emision de sugerencias al texto definitivo, previa aprobacion y
publicacion definitiva, y también mediante la difusion que realizan los medios de comunicacion
de los acuerdos alcanzados. Por lo tanto, cabe afirmar que la comunidad del sector publico ha
ostentado un papel preponderante —alta- en este proceso de didlogo, la comunidad empresarial y
académica tienen una participacion media y la comunidad civil tiene una participacion baja.

3.5. Caracteristicas del proceso de dialogo.

Cabe destacar que en este proceso de didlogo, el sector publico regional ha actuado como
promotor, lider y convocante del didlogo. Por lo tanto, este didlogo siguié una direccion de
caracter Top-Down, con una estructura de arriba hacia abajo, que abre espacios a los diferentes
actores de acuerdo a un cronograma establecido y en funcion de las tareas definidas en un plan de
accion. De manera tal que se fue siguiendo un itinerario altamente estructurado.

El convocante es la Consejeria de Economia, Innovacioén, Ciencia y Empleo de la Junta de
Andalucia. Para la elaboracion del Plan se cre6 una Comision de Redaccion interdepartamental y
una vez elaborado el primer borrador, se envid a todas las Consejerias de la Junta de Andalucia,
al Consejo Andaluz de Universidades, a las universidades y centros de investigacion de la
Region, asi como a las organizaciones empresariales regionales y empresas. La Consejeria de
Economia, Innovacion, Ciencia y Empleo, a su vez, convocd a otras instancias de caracter
nacional y el borrador del Plan fue discutido en el Comité Regional a nivel europeo. También se
preveia una consulta publica en un periodo de tiempo especifico para que la sociedad manifieste
su opinioén. Las herramientas utilizadas son los informes, mesas de trabajo, debates publicos y
privados, sesiones de analisis y consultas a la sociedad.

La organizacion del didlogo ha sido estructurada, habiendo un equipo de trabajo, agenda,
convocatoria, eventos formales e informales y actas. El espacio donde se ha celebrado el dialogo
es la sede del Gobierno Andaluz, que esta en Sevilla (Andalucia). Aunque de manera
complementaria, también se dieron procesos de didlogo descentralizados dirigidos a analizar las
problematicas locales o sectoriales de las provincias andaluzas. En este proceso de didlogo no se
detectan donantes, y tampoco facilitadores y gestores. Si se encuentra, por el contrario, un grupo
de expertos formado por las comunidades académica y empresarial.

En cuanto a la relacion de fases en el proceso de didlogo, cabe sefialar que el proceso de
construccion del Plan regional para el periodo (2014-2020) tiene su origen en didlogos que
acontecieron varios afos antes de la fecha establecida como inicio del Plan (2014). Este Plan se
nutre también de los didlogos correspondientes a los planes regionales y planes nacionales
previos: el primer Plan regional data de 1986, y posteriormente se pueden encontrar los planes de
2000-2003, 2005-2010 y 2007-2013. El proceso mas intenso que tuvo mayor influencia en el
didlogo es la implementacion y evaluacion del Plan regional anterior, ya que sirvid6 como
generacion de antecedentes relevantes para la propuesta.

Hasta el momento en el que se redacta este documento (Agosto de 2016), el Plan se encuentra
elaborado y ya se ha llevado a cabo su publicacion, estando en pleno proceso de ejecucion. Es por
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ello que en su conformacion pueden identificarse las siguientes fases: evaluacion; analisis
estratégicos y de futuros; elaboracion de borrador; discusion interna; discusion con los
representantes a nivel nacional; andlisis y propuestas; nueva version borrador; discusion
parlamentaria; discusion y aprobacion; implementacion, evaluacion intermedia; y adecuaciones.
Mas particularmente, los hitos en relacion con la linea del tiempo que han ocurrido son los
siguientes:
e El 18 de diciembre de 2012: Se aprueba en consejo de gobierno la formulacion de
una Estrategia de Innovacion en Andalucia como instrumento fundamental para
avanzar hacia la reorientacion del patron de desarrollo econdmico de la region.
e En abril de 2013: Se iniciaron las reuniones de expertos para el disefo de la
Estrategia de Investigacion e Innovacion de Andalucia (2014-2020) — Estrategia de
Especializacion Inteligente, RIS3 —.
e En Diciembre de 2013: Celebracion de la segunda reunion para la definicion de la
Estrategia de Innovacion en Andalucia (2014-2020), y apertura a la opinion publica.
e En Febrero de 2015: Aprobacion de la Estrategia de especializacion inteligente de
Andalucia.
e En Marzo de 2016: Aprobacion del PAIDI por parte del Gobierno de Andalucia
(http://www.paidi2020.es).
e El 22 de Marzo de 2016 publicado en el BOJA “ Boletin de la Junta de
Andalucia”, en el numero 55
e 28 de Marzo de 2016 presentado por la presidenta de la Junta de Andalucia:
Susana Diaz.
La figura 2 recoge el proceso de didlogo para la elaboracion del PAIDI 2014-2020.
En cuanto a los retos del proceso de didlogo, uno de los fundamentales ha sido que se esta ante un
didlogo en el que no existe un nivel homogéneo de capacidades de las comunidades; la
comunidad del sector publico tiene mas poder durante todo el proceso y, concretamente, tiene
mas capacidades en la gestion de la politica publica. Existe un lenguaje comin y no existen
grupos de poder e interesas de conflicto. La confianza que se ha creado en el proceso de didlogo
es media, siendo las relaciones entre las comunidades intensa.

Figura 2. Didlogo para la elaboracion del PAIDI 2014-2020
PAIDI “ Plan Andaluz de investigacion desarrollo e innovacion”
2014-2020

+ Aprobacién dela EEI

«  Aprobacién del
PAIDI

*  Publicado en el
Boletin Oficial de Ia

Reuniones de expertos Heunioncs de junta de Andalucia

para la formulacion de expertos TGS

la estrategia de Acuerdo de Acuerdo para la (Comunidad *  Presentacidn por la

especializacin elaboracion sector piblico, presidenta dela

inteligente ~ EEI” del Plan 2014- empresarial y junts de Andalucia

2020 académica Susana Diaz

Inteligente

17 de diciembre 18 de diciembre

15,22y 28 de
marzo 2016

Abril 2013 Diciembre 2013 Marzo 2016
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Fuente: elaboracion propia

3.6. Resultados.

Los acuerdos especificos que se han obtenido en el proceso de elaboracion de la propuesta
pueden entenderse como resultados del proceso de didlogo. En particular, cabe identificar tres
tipos de resultados: los informes intermedios, las memorias sobre la implementacion del Plan y la
publicacion final del mismo, convirtiéndose asi en el documento maestro de la politica de CTI en
la region.

Como impacto del proceso de didlogo sobre el tema de didlogo puede destacarse la publicacion
del Plan de Ciencia y Tecnologia (2014-2020), con especial énfasis en la estrategia de
especializacion inteligente. El ambito del impacto es legislativo, presupuestario y de
implementacion, y tiene influencia en la generacion de la politica regional de CTI asi como en la
generacion de instrumentos para poner en practica dicha politica publica.

3.7. Lecciones aprendidas del proceso de dialogo y sus resultados e impactos.

Algunas de las lecciones aprendidas tienen que ver con las comunidades participantes en el
proceso de didlogo y, en particular, en que su intervencion pueden considerarse representativas y
heterogénea. No cabe identificar la emergencia de nuevos actores dentro de las comunidades.
Cabe igualmente resefiar entre las lecciones aprendidas dentro del proceso de didlogo un conjunto
de buenas practicas tales como que se estd ante un proceso continuo de didlogo, de caracter
permanente, con la comunidad empresarial y académica y refrendada por la sociedad civil.
Ademas, hay una involucracion horizontal del sector publico ya que todos los departamentos del
gobierno regional participaron en la elaboracién del Plan. Y también se ha dado la involucracion
del sector publico con caracter vertical, en instancias a nivel regional, nacional y europeo.

Cabe igualmente mencionar que uno de los obstaculos encontrados en el proceso obedece a que,
al tratarse de un Proceso top-down, impulsado desde el sector publico que actiia como promotor,
lider y convocante, se hace mas complicado llegar a unos niveles de participacion mayor por
parte del resto de las comunidades.

4. MEJORA DE LA MOVILIDAD DEL PERSONAL INVESTIGADOR EN
FORMACION DE LAS UNIVERSIDADES HACIA LAS EMPRESAS - EL CASO
IBERDROLA.

4.1. Relevancia y contexto de la movilidad universidad/industria.

El asentamiento de la economia basada en el conocimiento requiere la expansion de instrumentos
de politica publica en ciencia y tecnologia orientados especificamente a favorecer tanto la
formacion como la movilidad de los recursos humanos. El supuesto basico es que la movilidad
favorece la trasferencia de conocimiento entre agentes y, con ello, se incrementan las sinergias
del conocimiento generado y acumulado en el sistema publico de I+D. De ahi que el interés en el
fomento de la movilidad de los recursos humanos en el interior de los sistemas de innovacion,
que propicie el flujo entre universidades y empresas, haya ido ganando terreno en el seno de las
politicas de CTI, fundamentalmente en los ultimos afios.

Atendiendo al papel clave de la empresa como agente innovador por excelencia dentro de los
sistemas de innovacion, cabe destacar que entre los mecanismos existentes para la obtencion de
nuevo conocimiento esta la contratacion de investigadores cientificos, ya formados o en proceso
de formacion. Ello permite que el capital humano contratado no solo retina los conocimientos y
destrezas necesarias sino que también aporta conocimientos con valor unico y exclusivo, lo que
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favorece el proceso innovador en el seno de las empresas. Algunos de los ejemplos de empresas
que tuvieron una iniciativa similar en el pasado en el contexto espaiol, es la llevada a cabo por el
Grupo Santander, que ofertaba becas en practicas desde 2005. Mediante éstas, se conseguia
contratar estudiantes en practicas pero no era posible contratar a aquéllos en formacion o
potenciar la movilidad de investigadores vinculados a las universidades’.

En el caso de Espana, las politicas de movilidad del personal entre universidades y empresas han
estado ligadas a la formulacion de los planes nacionales de Ciencia, Tecnologia e Innovacion.
Desde la aprobacion del primer Plan Nacional en 1986, han sido numerosos los cambios que se
han ido introduciendo de forma progresiva en ese instrumento de planificacion, con el objetivo de
adaptar las politicas publicas en materia de investigacion, desarrollo e innovacion (I+D+]) a las
necesidades de un entorno dindmico y, especialmente, a las necesidades del propio sistema
nacional de CTI. Una de esas necesidades es la de incrementar la movilidad de investigadores
desde la universidad a la empresa, por lo que con los afios se han ido definiendo acciones
encaminadas a la contratacion de personal investigador en formacion en el sector empresarial.

La legislacion y las politicas para fomentar la movilidad de investigadores, empezaron por
regular la formacion de doctores en empresas, mediante la cofinanciacién de los contratos
laborales del personal investigador en formacion que participaba en un proyecto de investigacion
industrial o de desarrollo experimental, en el que se enmarcara su tesis doctoral. El fin de esas
acciones era favorecer la insercion laboral de los investigadores en el ambito empresarial desde
los inicios de sus carreras profesionales, contribuir a la empleabilidad de estos investigadores y
promover la incorporacion de talento en el tejido productivo para elevar la competitividad del
mismo®.

Pese a los avances logrados, siguieron persistiendo algunas lagunas en la regulacion que suponian
dificultades a la movilidad del recurso humano entre universidades y empresas; problemas que en
parte han sido detectados por el sector empresarial al intentar contratar personal investigador. Tal
es el caso de Iberdrola, empresa multinacional espafiola lider en el sector energético, que a través
de la Fundacion Iberdrola puso en marcha un programa de becas y ayudas a la investigacion a
principios de la década pasada. El objetivo principal consistia en impulsar la formacion de nuevos
investigadores, fomentar la investigacion en el area de energias renovables, promover la
movilidad de jovenes doctores e ingenieros desde la Universidad a la Empresa, y proporcionarles
formacién mediante un programa de formacion entre Espafia y Estados Unidos.

Como resultado de esa experiencia, y con el impulso conferido por Iberdrola, comenz6 a
desarrollarse un proceso de didlogo entre actores politicos, académicos y empresariales que
buscaban superar las dificultades encontradas en la empleabilidad de los investigadores, la
incorporacion de talento a las empresas, y la legitimidad de los programas de contratacion de
investigadores formados y en formacion, entre universidades y empresas. La necesidad de
cambios regulatorios y el diseno de politicas encaminadas a fomentar la movilidad del personal
cientifico en formacién son reconocidos por los diversos grupos de interés. Las contribuciones de
los sucesivos planes nacionales de I+D favorecieron poder avanzar en esa direccion, pero los
vacios normativos y el enfoque de la politica en ese momento no permitian corregir
acertadamente la problematica reconocida desde la comunidad empresarial y académica. En ese
sentido, el didlogo fue pertinente para tratar de modificar las politicas en materia de ciencia y

7 Los contratos en formacion son aquéllos en los que el recurso humano sigue estudiando o investigando, a través de la
realizacion de trabajos vinculados con su especialidad. Asimismo, se suele contratar personal mas especializado (con formacion
de maestria o doctorado). Por su parte, la movilidad es un contrato de investigador a tiempo completo generalmente vinculado a
unidades de la empresas que realizan actividades de I+D.

8 Véase, por ejemplo, el Real Decreto 63/2006 y el Plan Nacional de I+D+i para 2004-2007.
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tecnologia, fomentar la colaboracion entre sectores y la regulacion, acreditacion y respaldo del
Estado a la financiacién de becas de formacion, investigacion y movilidad de cientificos e
investigadores a la empresa.

En el actual contexto politico y econémico, Espafia debe enfrentar el objetivo de impulsar la
actividad econOmica, crear nuevos puestos de trabajo y aumentar la productividad y
competitividad del pais. Desde un didlogo social permanente, es necesario abordar reformas
estructurales que se acerquen a un nuevo modelo econdmico sostenible y de futuro. En lo que
respecta a la gestion de personas y de los recursos humanos, algunos de los ejes de actuacion
fundamentales son la rotacion y la movilidad, la formacién, el desarrollo profesional, la
conciliacion y la igualdad de oportunidades. Dentro de los planes de ciencia y tecnologia
europeos (programas Marco de la UE y el actual Horizonte 2020) se enmarca la idea de regular y
mejorar, mediante la modificacion de la legislacion de CTI, la insercion laboral de investigadores
formados en universidades a las empresas privadas. En este sentido, Iberdrola ha ido anticipando
algunas de las medidas estructurales necesarias, habiendo disefiado desde 2002, un modelo
propio de relaciones laborales.

Entre los principales resultados de este didlogo cabe mencionar el refuerzo de la politica que
apoye y regule la movilidad del personal investigador en formacion desde la universidad a la
empresa, que también ha ayudado a impulsar el numero de investigadores contratados en las
empresas en el pais.

4.2. Contexto historico del proceso de didlogo.

Los origenes del didlogo se remontan a 2002, afio en el que Iberdrola se planteara realizar un
programa de becas de investigacion que se publicoO en primera convocatoria en 2004. Sin
embargo, no fue hasta 2011 cuando el didlogo tuvo efectos directos en materia de politica CTI,
publicandose en la Ley 14/2011 de Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion, un apartado en el que
se modificaban las condiciones bajo las cuales quedaban regulados los contratos predoctorales en
las empresas. Este resultado se logré a través de la realizacion de un sin nlimero de reuniones de
expertos’, asi como grandes esfuerzos en la busqueda de los consensos necesarios. Gracias a este
proyecto, culminado en ley, los investigadores tienen una nueva plataforma para la formacion, la
produccion de conocimiento cientifico y su transferencia.

Entre las acciones anteriores cabe mencionar los planes nacionales de [+D que promovian la
asignacion de becas post-doctorales, asi como iniciativas individuales por parte de la empresa
privada que no tenian las mismas caracteristicas que éstas ya que no ofrecian movilidad, ni apoyo
a la investigacion; se trataba, simplemente, de becas de trabajo como, por ejemplo, las
mencionadas becas que el Banco Santander asigna desde el 2005.

El avance mas significativo es, por lo tanto, la adecuacion de las normas que regulan la
contratacion del personal investigador y la creacion de becas privadas de inclusion, movilidad y
formacion, en un entorno y relacién contractual mas favorable. Los investigadores tienen una
nueva plataforma para producir conocimiento cientifico (Ley 14/2011, de 1 de junio, de la
Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion).

El tema del didlogo, por lo tanto, es el fomento del aprendizaje de los jévenes investigadores, que
mueve a las empresas a reforzar la ayuda que prestan a la formacion. Este tipo de acciones se
hace visible de forma especial en las grandes compaiiias, tales como Iberdrola, cuya estrategia en
este terreno se define en dos lineas esenciales: primera, los programas o contratos especificos
destinados a la creacion de puestos de trabajo en la propia empresa, sobre todo para universitarios

? Notas en prensa de 04/11/20015 y 30/12/2014, disponibles en www.iberdrola.com: Sala de Prensa.
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y, segunda, las subvenciones que conceden las firmas para la formacion, bien sea a través del
patrocinio de actividades educativas, la colaboracion con universidades o incluso la existencia de
un campus propio.
En colaboracion con varias universidades, Iberdrola ha puesto en marcha desde 2002 un plan de
accion dirigido a fomentar la contratacion de jovenes y facilitar la movilidad de investigadores
desde la Universidad a la empresa. En particular, durante el ultimo afio, alrededor de 700 jovenes
se han formado en la empresa como becarios, para luego ser contratados como investigadores.
Ademas, desde 2004 Iberdrola mantiene acuerdos de colaboraciéon con Fundaciéon Carolina
(becas de postgrado), Fundacion Principe de Girona (programa de becas al talento emprendedor),
Fundacion Universitaria Comillas-ICAI (Programa Ciencia y Tecnologia), Fundacié Universitat
Jaume I Empresa (Programa relacion Universidad Empresa), Fundacion General de la
Universidad de Salamanca (Programa de relacion entre Universidad y entidades Publicas y
Privadas).
Iberdrola contintia siendo parte de este proceso de dialogo, manteniendo su compromiso, que se
hace mas notorio al haber suscrito el 20 de mayo de 2013 su adhesion a la Estrategia de
emprendimiento y empleo joven 2013-2016 del Gobierno de Espafia. En el marco de este
acuerdo, la empresa elabor6é un Plan de Accion dirigido principalmente a fomentar la
contratacion de jovenes investigadores en su primera experiencia profesional fuera de la
universidad'’.
El proceso de didlogo no fue sencillo. Se hizo necesario un compromiso fuerte por parte de los
actores involucrados, sobre todo del promotor del dialogo —Iberdrola-, por el caracter de novedad
que suponia en Espafia el hecho de que la empresa privada llevase a cabo iniciativas de didlogo
para la generacion de una politica, de la que no seria la Unica beneficiada sino que se extenderia
al resto de empresas e investigadores. También cabe destacar el gran papel que tuvieron las
universidades espafiolas, ya que a pesar de su inflexible sistema de gobierno contribuyeron en el
didlogo y coadyuvaron para lograr los cambios legislativos necesarios para permitir la
contratacion de jovenes investigadores en las empresas privadas.
Como ya hemos dicho, existen antecedentes en este proceso de didlogo, pero sus iniciativas se
diferenciaban de ésta que se analiza en diversos aspectos tales como el énfasis en la contratacion
del personal directamente relacionado con las actividades de I+D en las empresas; la concesion
de becas de practicas, y no para la formacion como ya era tradicional; y la formalizacion de
contratos que no se regian por las mismas normas que los contratos de investigacion.
Asi también, el capitulo II de la Ley 14/2011, de 1 de junio, de la Ciencia, la Tecnologia y la
Innovacion, contiene el mandato de las Administraciones Publicas de fomentar la valorizacion
del conocimiento, entendida como la puesta en valor del conocimiento obtenido mediante el
proceso de investigacion, con objeto de que los resultados de la investigacion promovidos o
generados por ella se transfieran a la sociedad. En este contexto se incluye el fomento de la
transferencia inversa del conocimiento liderada por el sector empresarial en colaboracion con los
agentes de investigacion para el desarrollo de los objetivos de mercado basados en dichos
resultados.
Gracias a este didlogo impulsado por Iberdrola se han logrado, entre otras, la modificacion de
diversos ambitos normativos en los que se apoyan las Politicas en Educacién Ciencia y
Tecnologia:

* La mas importante, Ley 14/2011, de 1 de junio, de la Ciencia, la Tecnologia y la

Innovacion, que regula la contratacion y movilidad de investigadores, les dota de

' Diario “Actualidad Econémica” de 01/09/2013, pagina 6.
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derechos laborales, ofrece a las empresas ventajas incluso para la divulgacion de los
avances cientificos, entre otros.

* Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones (vigente hasta el 01 de
Enero de 2016), que regulaba la parte de la actividad financiera del sector publico que se
canaliza a través de subvenciones, con el objeto de dar respuesta través de medidas de
apoyo financiero, a demandas sociales y economicas de personas y entidades publicas o
privadas.

e RD 887/2006, de 21 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley General de
Subvenciones 38/2003, de 17 de noviembre, que habilita al Gobierno a aprobar un
reglamento general para la aplicacion de Ley 38/2003 que integre las previsiones
contenidas en la misma.

* El Articulo 20 de la ley 46/2003, de 25 de noviembre, reguladora del Museo Nacional del
Prado, en la que se contempla becas de movilidad y apoyo a la restauracion de arte y que
también obedece al didlogo promovido por Iberdrola mediante su fundacion.

* RD 63/2006, de 27 de enero, por el que se aprueba el Estatuto del personal investigador
en formacion.

La figura 3 recoge los hitos mas importantes de este proceso de didlogo.

Figura 3. Didlogo Iberdrola
Movilidad del personal investigador en formacion de las universidades
hacia las empresas — el caso Iberdrola
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4.3. Proposito y alcance.

El objetivo de los participantes en el didlogo ha sido llegar a acometer cambios en la regulacion y
en las politicas de fomento a la formacion de investigadores, aunando intereses tanto publicos
como privados, y ante la necesidad que tienen las empresas de incorporar y formar investigadores
de alto nivel para enriquecer sus procesos de [+D-+i, generar su propio “know how” e incrementar
las innovaciones en temas de interés para las firmas.

Dichos intereses quedaron explicitados en el proposito de conseguir establecer una regulacion
para la contratacion de investigadores que fomente la colaboracion entre la universidad y la
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empresa, con todos los beneficios que esto aportaria (contratacion de personal cualificado,
impulso a las actividades de [+D, mayor numero de patentes y publicaciones, ademds de ventajas
fiscales). Es por ello que se puede afirmar que lo novedoso y particular de este didlogo reside en
que la iniciativa provino de la empresa privada.

En cuanto al alcance, éste se puede describir en tres dmbitos: En primer lugar, el alcance
temporal, ya que el dialogo se inicié en 2002, habiendo transcurrido casi una década hasta su
culminacién con la incorporacion de la propuesta para la movilidad en la Ley 14/2011. En
segundo lugar, su alcance sectorial abarca todos los sectores economicos en los que se pueda
llevar a cabo I+D. Dentro de éstos, el sector agricola, con empresas dedicadas a la investigacion
de nuevos procesos de siembra, cosecha, conservacion y mejora de las especies; el sector
industrial, con empresas dedicadas a la investigacion y desarrollo de nuevos procesos
productivos; y, por ultimo, el sector servicios, en el que destacan, sobre todo las empresas
dedicadas a la Investigacion en TIC. En tercer lugar, al atender a su alcance geografico, cabe
decir que éste ha sido amplio ya que el didlogo acabo por extenderse a todo el territorio espafiol.

4.4. Comunidades identificadas.

Este didlogo ejemplifica la colaboracion que puede fructificar entre los sectores publico,
académico y empresarial, y como comunidades con perfiles tan diferentes pueden consensuar
medidas en la definicion de la politica publica de CTI que acabe por generar efectos positivos a
favor del beneficio comun.

En todo caso, la comunidad empresarial en este didlogo ha sido una pieza clave: Fue
especificamente el sector empresarial quien propusiera y dirigiera el didlogo, aunque claramente
apoyado desde sus principios por el sector publico y llegdndose a promulgar la modificacion de
la regulacion que ampara y da legitimidad a la relacidon contractual entre los beneficiaros del
didlogo (investigadores) y la empresa privada. Iberdrola es una empresa multinacional espafola
que en su estrategia preferente por la innovacion detectd que hacia falta renovar su plantilla, y
que la mejor opcion podia ser atrayendo el talento que se encuentra en las universidades. Con
esto, ademads de beneficiarse contratando jovenes investigadores (por un coste menor, ademas de
las deducciones fiscales asociadas) también colaboraba en la disminucion del nimero de parados
o de jovenes con alto nivel de cualificacion que estdn emigrando de Espafia en busqueda de
mejores oportunidades profesionales. El fuerte empuje que representa Iberdrola para la insercion
de jovenes doctores e ingenieros en el mundo empresarial es imitable por otras empresas que
también pueden obtener similares resultados favorables.

La comunidad académica tiene una gran relevancia en este didlogo, pues es en las universidades
donde se encuentran los jovenes talentos, doctores, investigadores e ingenieros, dispuestos a
incorporarse desde el mundo de la investigacion al seno de una empresa. La participacion de la
academia en el didlogo se define por la aportacion del conocimiento sobre las necesidades de los
jovenes investigadores asi como mediante el ajuste de su estructura organizativa y de gestion para
facilitar la firma de convenios y contratos de practicas con empresas.

En cuanto a la comunidad de sector publico, cabe valorar que ha sido un sector relevante en el
didlogo ya que no solo ha accedido al didlogo promovido desde el sector privado sino que lo ha
apoyado y fomentado mediante la firma de acuerdos, proyectos y leyes. En particular, han
intervenido el Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte; el Ministerio de Ciencia e
Innovacion; y el Ministerio de Industria, Energia y Turismo. Esto ha dado como resultado la
aprobacion de nuevas leyes en materia de CTI que incrementan el interés y beneficios de los
intervinientes. El sector publico ha participado en los debates, incorporando modificaciones y
defendiendo los cambios en la Ley de CTI para fomentar y regular la contratacion de jovenes
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investigadores en las empresas, estando también implicado en el disefio de los instrumentos de
politica necesarios para implementar la ley y ejecutar los programas de apoyo a las mismas.
Teniendo en cuenta a otros sectores de la comunidad civil, éste es el unico sector que no ha
intervenido, aunque se ve beneficiado por los efectos que estas leyes y proyectos puedan tener en
la sociedad. Los medios de comunicacion, por su parte, han participado activamente, ya que el
proceso de didlogo no ha sido cerrado y los medios han sido convocados a ruedas de prensa
donde se iba informando de los avances del didlogo.

En definitiva, la iniciativa se genero6 en la comunidad empresarial, al haber detectado debilidad en
su sistema de formacion y contratacion de personal cualificado, asi como habida cuenta del
talento que realizan I+D en las universidades y cuyas capacidades y resultados no estan
suficientemente utilizados en el sistema espafiol. La comunidad académica, con el objetivo de
fomentar la investigacion e innovacion, ha apoyado arduamente al sector empresarial en la
busqueda de acuerdos para llevar a cabo las pertinentes modificaciones en las leyes por parte del
sector publico y éste, a su vez, encontrd en esta iniciativa una salida para los jovenes con altos
niveles de cualificacion que se encontraban desempleados o subempleados en el pais.

4.5. Caracteristicas del proceso de dialogo.

Un aspecto caracteristico de este didlogo es que fuera la comunidad empresarial quien adoptara la
iniciativa, en este caso representada por una empresa, Iberdrola. Ello obedece a que son las
empresas las entidades que recibirdn y financiaran la formacién y la movilidad de los
investigadores procedentes del mundo académico. Estamos, por lo tanto, ante un didlogo que ha
seguido una direccion bottom-up, que emerge desde las empresas para tratar de resolver una
debilidad que se detecta a nivel del sistema nacional de innovacion. Por su parte, el sector con
mas capacidades ha sido el académico, pues no solo es en el que se forman los nuevos talentos
sino que ademas tiene en su mano no solo la experiencia en la firma de acuerdos de colaboracion
sino también la disponibilidad para facilitar la emergencia de acuerdos y contratos con el sector
privado. En cuanto al sector publico, es éste el que ha aportado los mecanismos de legalidad,
dando agilidad a todos los tramites y creando una normativa que reporta beneficios tanto a los
jovenes investigadores (becas, empleo), como a la empresa (know how y mejora de su imagen
social corporativa), y a la sociedad (crecimiento del empleo y mejora de los servicios gracias a las
innovaciones y mejoras de procesos).

Existe un lenguaje comun entre los actores, atendiéndose a que es coincidente la concepcion que
se tiene, entre otros, sobre la busqueda de innovaciones, la optimizacion de los recursos, el
aumento del empleo (de calidad). Por otra parte, cabe afirmar que en el didlogo se detecta el
poder de lobby que en particular ejerce el sector empresarial, en este caso estd representado por
Iberdrola, siendo el que finalmente financia toda la operacion y también el que se verd mas
claramente beneficiado de los resultados del didlogo. No obstante, el didlogo ha servido para
crear espacios de confianza gracias a los beneficios comunes que aporta la propuesta hecha por el
sector empresarial (por ejemplo, crecimiento del empleo, joven y de calidad), y también gracias a
los niveles en los que se llevaba a cabo el didlogo, con la participacion de altos cargos que
actuaron como representantes de empresas, universidades y del sector publico.

Sobre la interaccion entre actores, puede destacarse que se fomentdé mediante la relacion entre las
comunidades empresarial y académica a través de reuniones, puesta en comun de propuestas,
firma de acuerdos de colaboracion y apoyo en la elaboracion de la estrategia y el posterior
desarrollo del marco normativo. Tales relaciones fueron refrendadas y apoyadas mediante la
interaccion entre el ambito empresarial y del sector publico. Un aspecto a destacar es que el
mantenimiento de una agenda a la que contribuyeron todos los actores que han participado en el
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didlogo sirvio para alimentar la existencia de reglas del juego formales y compartidas por las
distintas comunidades involucradas en el proceso de didlogo. Y como reglas del juego
informales, cabe mencionar las agendas de las reuniones que cada actor mantenia con su sector,
asi como el feedback que éste le proporcionaba y enriquecia el didlogo buscando la optimizacion
de la estrategia a seguir.

En cuanto a las fases y etapas del proceso de didlogo, la primera fue la deteccion del problema, a
la que siguieron diversas reuniones dentro de la empresa y reuniones con expertos de las
universidades. La siguiente fase fue la elaboracion de la estrategia y la elaboracion de una
propuesta. A continuacidén se convocaron y se llevaron a cabo reuniones con Ministerios, a las
que le siguieron la fase de implementacién y ejecucion.

Respecto al método seguido, cabe destacar, en primer lugar, que se desarrolldo a partir de la
realizacion de estudios técnicos, para conocer el estado del arte, el origen del problema asi como
las soluciones posibles. En segundo lugar, se procedié con la creacién de un equipo de expertos;
se integraron equipos de expertos para analizar todas las vias posibles, asi como los costes y
beneficios en los que se incurriria con esta accion. En tercer lugar, el desarrollo del didlogo con
los actores involucrados, para llegar a los acuerdos (leyes) necesarios. Y, aunque no ha existido
una evaluaciéon como tal, si que se conocen las opiniones de los actores involucrados y de la
sociedad. Ademas, existen datos que ayudan a evaluar las actuaciones del didlogo, tales como el
nimero de investigadores contratados en las empresas.

Convencionalmente, la vision predominante siempre ha sido que deberia ser el Estado quien
propusiese este tipo de didlogos y llevara a cabo todas las estrategias asi como la financiacion de
los programas de becas. No obstante, ha sido valorado muy positivamente por parte de la
sociedad, y también por los actores involucrados, que haya sido una empresa como Iberdrola la
promotora del didlogo y que con esto se consiga emplear a jovenes investigadores en temas
relevantes para el Horizonte 2020, sin incrementar el coste en las arcas publicas. El fin de este
didlogo ha sido el de lidiar con un problema detectado por parte de actores con capacidades no
homogéneas y haber conseguido ponerse de acuerdo y llevar a buen fin la propuesta planteada
por Iberdrola, elevandola al maximo nivel normativo.

En cuanto a los retos del proceso de didlogo, el principal de ellos consistié en incorporar en la ley
de Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion, una propuesta concertada para mejorar la movilidad de
estudiantes investigadores desde las universidades a las empresas'', cuya iniciativa provino de
una empresa privada (Iberdrola). A pesar de que éste no es un tema absolutamente nuevo en el
espectro de politicas de formacion de capital humano y del fomento a la investigacion en Espaia,
si que es ciertamente novedoso que la propuesta haya sido promovida desde la empresa. También
lo es que el resultado se haya integrado finalmente en las acciones de politica publica en CTI,
aspecto que confiere un importante grado de novedad al didlogo, habiéndose llegado a modificar
la politica que apoya y regula la movilidad de investigadores. Este es un hecho que ha generado
ademas efectos positivos en la vinculacion e integracion de la relacion entre la universidad y la
empresa dentro del sistema espafiol.

4.6. Resultados.
El resultado principal del didlogo es la inclusion en la Ley 14/2011 de Ciencia, la Tecnologia y la

"' Informe de Innovacién Iberdrola 2009-2011; Informe de Innovacién Iberdrola 2011-2013; Informe Fundacion I+E: Innovacién
en Espafia.
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Innovacién'? de un apartado en el que se modifican las condiciones bajo las cuales se regulan los
contratos pre-doctorales (Articulo 21), asi como los acuerdos entre todos los agentes involucrados
(Universidades, Centros de Formacion, Parques Cientificos, etc.), dando legitimidad a la
contratacion, formacion y movilidad de investigadores en la empresa privada. En breve, se puede
afirmar que este dialogo ha tenido dos grandes resultados: por una parte, un mayor entendimiento
entre las partes interesadas y, por otra, la consecucion de acuerdos especificos y los cambios en la
regulacion que afecta al sistema de innovacion espafiol.

Sin duda alguna, una de las comunidades mas beneficiada ha sido la empresarial, ya que aunque
se fomenta la incursion de jovenes a sus filas, lo hace otorgando sueldos de becarios a personal
cualificado, ademas de hacer sus procesos mas eficientes, cumplir las normativas, buscar
soluciones innovadoras (con el beneficio econdémico que eso conlleva) asi como mejorar su
imagen ante la sociedad. Para la comunidad del sector publico y la académica, los beneficios a
corto plazo son menos tangibles. Sin embargo, se trata de resultados muy relevantes en tanto que
no se tiene que hacer frente a un incremento de los subsidios o a un incremento de los
presupuestos propios para incorporar a los investigadores e ingenieros al mercado laboral. A ello
se une el beneficio directo que le aporta a Espafia el mantener personal de alto nivel de
cualificacion dentro de sus fronteras. A los investigadores les permite incorporarse como
trabajadores en dreas estratégicas de las empresas y formarse en entornos creativos tales como,
por ejemplo, los departamentos de I+D de las empresas.

Habiéndose hecho un seguimiento del programa, teniendo en cuenta el nimero de aspirantes a las
convocatorias, asi como el output obtenido (nimero de papers, patentes, etc.), cabe resefar que se
ha ido incrementando, afio tras afo, el numero de plazas en las convocatorias y presupuestos,
dandose asi nuevas oportunidades a mas jovenes investigadores en el pais.

El impacto del proceso de didlogo ha sido significativo ya que gracias a éste se ha logrado la
firma de mas acuerdos de colaboracion asi como la modificacion de las leyes que regulan la
formacion y contratacion de investigadores por parte de las empresas, asi como la movilidad de
expertos en [+D+i hacia el sector empresarial. En particular, el impacto se observa en la
influencia que ha tenido en la politica espafiola de CTI y, esepecificamente en el ambito
legislativo, ya que se ha conseguido incluir en la Ley de CTI una mayor legalidad a la
contratacion, formacion y movilidad de investigadores desde las universidades a la empresa
privada. Igualmente, en el ambito de la implementacion, puesto que ademds de la empresa
promotora que lo ha puesto en marcha, el objeto del didlogo ha alcanzado el rango de ley,
pudiendo beneficiar a todas las empresas espafiolas.

4. 7. Lecciones aprendidas del proceso de dialogo y sus resultados e impactos.

En cuanto a las lecciones que pueden ser aprendidas a partir de este didlogo, cabe enunciar la
existencia de algunas buenas practicas, que podrian ser extendidas a otras iniciativas de caracter
similar. En primer lugar, el hecho de haberse tratado de una iniciativa de la comunidad
empresarial que ha acabado por traducirse en la generacion de impactos en el ambito normativo;
esto es, el didlogo ha seguido un enfoque bottom-up y los resultados son exitosos para el ambito
de la politica CTI en Espafia. En segundo lugar, la financiaciéon ha recaido en el sector

2 Capitulo I, Seccién 1%, Articulos 13 (que habla sobre el Personal Investigador), 17 (sobre la Movilidad del Personal
Investigador) y 18 (que trata la Autorizacion para prestar Servicios en Sociedades Mercantiles), asi como Seccion 2%, Articulos 21
(sobre el Contrato Pre-Doctoral), 22 (que habla sobre el Contrato de Acceso al Sistema Espaiol de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién) y 23 (sobre el Contrato de Investigador Distinguido).
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empresarial y ha sido estrecha la colaboracion que se ha generado entre el sector empresarial, el
académico y el publico, habiendo sido activa la participacion académica y habiéndose implicado
al sector publico para que apoyara una iniciativa de origen privado. En tercer lugar, cabria extraer
otras lecciones a partir de la observacion de cudles son los obstaculos enfrentados; por un lado,
aquéllos que emergieron de la puesta en comun de todos los actores, con la existencia de grupos
de poder y ante un conjunto de actores no homogéneos, y que no imposibilitaron la marcha del
didlogo y la consecucion de los fines.

Finalmente, al atender a los impactos del didlogo, la principal leccion aprendida es que el proceso
ha sido capaz de conjugar a tres comunidades disimiles y heterogéneas desde un enfoque bottom-
up con impactos positivos en el sistema de innovacion y la sociedad espafiola. Por una parte, cabe
subrayar en este contexto la involucracion y aportacion del sector privado en la modificacion de
la legislacion para respaldar la movilidad de la universidad a la empresa. Por otra, como la
conjugacion de intereses a pesar de la diversidad de los diferentes actores, incluso cuando son
heterogéneos, jugd un papel fundamental, hasta tal punto que en este didlogo se valora el
predominio de los intereses de los investigadores sobre los de las empresas, a pesar de los severos
reglamentos internos tanto de éstas, que han sabido hacer coordinar los intereses de los primeros
con los suyos propios.

5. CONCLUSIONES

La descripcion de los dos casos que se ha hecho en las paginas anteriores, permite concluir que la
diversidad de problemas que se detectan en el seno de los sistemas de innovacion lleva a realizar
una valoracion positiva de las distintas iniciativas de didlogo que pueden adoptar las
comunidades detectadas en el marco de los sistemas y que estan implicadas en la marcha del
mismo a través de un amplio conjunto de actores heterogéneos. El tema o asunto que se aborda
en los dialogos asi como los intereses que se persiguen, hace plausible contemplar la co-
existencia de didlogos en las politicas de CTI que se originan convencionalmente desde el sector
publico y que se definen como top-down, y otros que emergen por la iniciativa desde mas abajo,
desde aquéllos actores mds cercanos al problema especifico que se dirime y que constituye
procesos de caracter bottom-up.

Respecto al didlogo generado para la definicion del plan regional de CTI en Andalucia, cabe
subrayar como la construccion de un programa a nivel regional es capaz de incluir y hacer
compatible los intereses nacionales y europeos, aunque en ultima instancia esté orientado a
fortalecer el desarrollo de la region. Ademas, se esta ante un didlogo integrador por cuanto se
trata de una estrategia que considera sectores y especificidades locales, esto es, un didlogo que
atiende temas transversales, especificos y generales. Igualmente, cabe reseflar que estando
dirigido por la demanda de la industria y de la sociedad, incorpora una alta especificidad
estructural, a través de la incorporacion de sectores "low fech" en la estrategia de CTI en la
region.

El segundo dialogo, el de la movilidad de investigadores desde la universidad hacia la empresa,
impulsado por Iberdrola, lleva a resaltar que aunque las dimensiones, campos de accion y
prioridades de todos los actores que intervienen en este didlogo sean muy diferentes, es posible
contemplar como los beneficios de la interaccion entre actores de distintas comunidades puede
ser extensibles al conjunto de la sociedad, al haberse implicado en una iniciativa para fomentar el
empleo de investigadores jovenes, potenciando las relaciones entre la universidad y la empresa.
Una de las lecciones aprendidas es que frente a la generalizada conviccion y la amplia extension
de didlogos y procesos de caracter fop-down en el marco de las politicas CTI, existe la posibilidad
cierta de admitir la contribucion que puede realizarse desde el sector privado para promover
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diadlogos y acciones a favor de la politica publica de CTI, lo que finalmente tendera a favorecer la
movilidad de investigadores y la colaboracion y la transferencia de conocimiento, reforzando los
vinculos atn débilmente consolidados entre los distintos actores del sistema de innovacion.

En definitiva, en este trabajo sobre dos didlogos que en el marco de las politicas CTI han tenido
lugar en Espafia en las ultimas décadas, tan solo se ha tratado de describir cudles son las
comunidades involucradas asi como las caracteristicas de los procesos en los que se relacionan e
interactuan actores heterogéneos para resolver problemas complejos y de interés mutuo. El
proposito no ha sido otro que arrojar algo de luz sobre las caracteristicas que han presentado los
didlogos, sus objetivos y fines, asumiéndose como elemento comun la identificacion de un
problema de falta de vinculaciones entre comunidades en el seno del sistema nacional. Y como
esa debilidad justifica la puesta en comun de posiciones que a priori no son coincidentes pero
que pueden llegar a converger a través de un proceso de aprendizaje interactivo sobre el que
acaba avanzando la evolucion de los sistemas. A veces es imitativo, cuando se toman prestadas
las ideas de las politicas de CTI que han funcionado bien en otros paises, en otros contextos o
latitudes, o incluso cuando debe adaptarse a las directrices marcadas por alguna institucion
supranacional. Otras veces, sin embargo, es la resolucion de un problema local la que desata un
proceso de necesario entendimiento entre comunidades y actores, que lleva a hacer emerger
endogenamente novedosas propuestas, instrumentos, normativas e incluso instituciones que
promuevan la innovacion en el sistema para fortalecer una sociedad basada en el conocimiento.
El andlisis y la mejor comprension de los didlogos se convierten, por todo lo anterior, en un
gjercicio académico que debe ser objeto de una mayor atencion en la investigacion social.
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