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RESUMO

A Lei 11.892/2008 criou os Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia (IFs),
instituiu a Rede Federal de Educacao Profissional. Incluiu a pesquisa tecnol6gica para apoio ao
desenvolvimento dos arranjos produtivos e comunidades locais. O objetivo do estudo foi
apreciar a atuacao dos IFs na construcao da capacidade de promocédo da inovacdo em suas areas
geograficas para reducdo das disparidades regionais e sociais, bem como oferecer
recomendacdes para a ampliacdo e fortalecimento dessa agdo. A pesquisa foi de natureza
qualitativa, realizada em ambito nacional, coletando-se informacdes através de entrevistas
semi-estruturadas em doze das instituicdes federais, localizadas em doze Unidades da
Federacdo. Foram mobilizados atores que compdem o modelo da triplice hélice (pesquisa,
governo, setor produtivo) para o fornecimento de informacgdes. Para anélise das informacoes
foi realizada a andlise de contetdo e oficinas participativas envolvendo pesquisadores e
especialistas. Os resultados mostraram que embora haja a atribuicdo legal, aos IFs, de apoio a
inovacdo, os registros de sucesso séo restritos. Os principais obstaculos apontados foram: (i)
excessiva priorizacdo dada ao ensino; (ii) O método de avaliacdo do corpo docente que prioriza
atividades de ensino e producdo de papers; (iii) falta de uma cultura de inovacao; (iv)
dificuldade de didlogo com o ambiente externo; (v) falta de financiamento para as pesquisas e
acOes subseqiientes que proporcionem a efetivacdo da inovagdo. Destacam-se como
recomendacdes: (i) viabilizar a selecdo de pesquisas voltadas ao apoio a inovacao; (ii) escolher
pesquisas cujos resultados apresentem alta probabilidade de aplicagdo pelos agentes produtivos
locais, quer gerem ou ndo ativos de propriedade intelectual; (iii) fortalecer a extenséo,
viabilizando a construgdo de conhecimento e confianga mutuos; (iv) quando adequado, 0s
campi devem ter incubadora de empresa e inovagao; e (v) os critérios de avaliacdo dos IFs
devem ser propios a eles, dado os papéis que Ihe sdo imputados e cobrados.

Palavras-Chave: Institutos Federais; Inovacdo Tecnoldgica.
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1. INTRODUCAO

Desde o final da década de 1990, o governo brasileiro vem demonstrando através de suas
Politicas Publicas, um esfor¢o para transformar o Brasil num pais mais competitivo e com
desenvolvimento mais sustentavel e equitativo. Para isso, houve uma retomada de politicas de
incentivo a inovacdo tecnologica. A criacdo dos Fundos Setoriais de Ciéncia e Tecnologia, em
1999, foi importante para se tentar estabelecer um fluxo continuo de recursos para o sistema de
C&T nacional, servindo como fontes complementares para o financiamento de projetos de
Pesquisa, Desenvolvimento e Inovacdo (P,D&I) em setores estratégicos para o pais. Outra
medida importante foi a promulgacdo da Lei da Inovacdo, em dezembro de 2004, que dispbs
sobre incentivos a inovacao e a pesquisa cientifica e tecnoldgica no sistema produtivo.

Em relagdo a oferta da educacdo profissional e tecnoldgica no Brasil, um instrumento
importante para o desenvolvimento socioecondmico sustentavel, foi a criacdo dos Institutos de
Educacao, Ciéncia e Tecnologia (IFs), através da Lei 11.892, de 29 de dezembro de 2008. A
partir da capacidade instalada dos Centros Federais de Educacdo Tecnoldgica (CEFETS),
Escolas Técnicas Federais (ETFs), Escolas Agrotécnicas Federais (EAFS) e Escolas Técnicas
vinculadas a Universidades Federais, esses IFs foram instalados e passaram a representar um
novo modelo de instituicdo de educacdo profissional e tecnolédgica. Houve a inclusdo do ensino
superior no leque normal de atividades, bem como a agregagdo de atividades de pesquisa
aplicada para o apoio ao desenvolvimento tecnolégico local.

Os IFs terdo seu foco na justica social, na equidade, na competitividade econémica e na geragao
de novas tecnologias. Dessa maneira, deverdo estar habilitados a responder de forma agil e
eficaz, as demandas crescentes por formacao profissional, difusdo de conhecimentos cientificos
e tecnoldgicos e de suporte aos arranjos produtivos em seus locais (BRASIL,2008, p.5). Mais
ainda, devem, de forma inovadora, ser apoio a processos inovativos voltados aos arranjos
produtivos e as comunidades de suas areas de atuacdo. Para este apoio, torna-se necessario
extrapolar os limites classicos de instituicGes de ensino e pesquisa académica, pois trata-se de
se estabelecer uma ligacdo entre a pesquisa tecnoldgica até a conformacdo de produtos e
servigos inovativos exitosos aplicados ao dia dia no mundo real.

O presente trabalho teve como objetivo, fazer uma avaliacdo da situacéo dos IFs na construcao
de suas capacidades de apoiar a inovagdo nos seus respectivos ambientes de entorno, o que
significa avaliar como est&o trabalhando para o estabelecimento de um canal entre as acdes de
ensino e pesquisa académica e as aplicagdes e usos efetivos no seio do sistema econémico. O
estudo foi realizado em &mbito nacional, em 12 institutos de diferentes estados do Brasil. Os
resultados mostraram que entre os institutos, os registros de sucesso sdo restritos. Os principais
obstaculos apontados foram: (i) a excessiva priorizacdo dada ao ensino, que dificulta o
desenvolvimento de atividades voltadas a inovacdo; (ii) a deficiéncia na estrutura de apoio,
como laboratérios; (iii) a rigidez no método de avaliacdo do corpo de
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professores, que obriga a dedicacdo de mais tempo as atividades de ensino e produgdo de
papers; (iv) falta de uma cultura de inovacdo; (v) dificuldade de didlogo com o ambiente
externo; (vi) falta de financiamento para as pesquisas e agcdes subseqlientes que proporcionem
a efetivacdo da inovacéo.

2. REFERENCIAL TEORICO

A inovagdo é entendida como o principal motor do desenvolvimento econdmico-social. A
inovacdo, associada ao e decorrente do empreendedorismo foi especificamente primeiro
estudada no seminal trabalho de Schumpeter, a Teoria do Desenvolvimento Econémico (1911).
Depois de meio século esquecido pelos economistas o trabalho veio a ser assimilado em todas
as correntes do pensamento relevantes em economia. A inovagao, “um fato ao mesmo tempo
técnico e economico” (BARBIERI, 1990, p.34), passou a ser buscada e estimulada nos paises
centrais por meio de politicas publicas indutoras de inovagdo, dentre as quais, das mais visiveis
s80 0s apoios a parques tecnoldgicos e incubadoras de empresas inovadoras e das mais indiretas
e ndo menos efetivas sdo os programas de avancos militares e as medidas de renuncia fiscal e
de depreciacao acelerada em alguns paises centrais.

H& variados conceitos de inovacdo e, por implicacdo decorrente, de inovador, o ator da
inovacdo. Sabato, um dos mais destacados latino-americanos a tratar do assunto no século
passado, sempre com sua conceituagdo precisa e abrangente, coloca a inovagdo como “toda
mudanca numa dada tecnologia” (SABATO, 1972, p.3). Mansfield (1969, p.99),
norteamericano, virou o seculo continuando como um marco sobre a questdo da inovacao, nao
é menos geral, nem menos preciso, a colocando como “a invengao aplicada pela primeira vez”.

Uma forma abrangente de conceituar inovacdo é encontrada no Manual de Oslo, que é uma
referéncia para os trabalhos ocidentais que expressam dados referentes a atividade de inovacao,
obra elaborada visando a compatibilizacdo e comparabilidade dos dados entre as diversas
nacoes e instituicoes:

Uma inovacdo € a implementacdo de um produto (bem ou servigo)
novo ou significativamente melhorado, ou um processo, ou um novo
método de marketing, ou um novo método organizacional nas praticas
de negdcios, na organizacdo do local de trabalho ou nas relagdes
externas (OCDE, 2005)

No caminho de transformacdo de uma invengdo em uma inovagdo ha um longo percurso que
muitas vezes requer multidisciplinaridade para avanco proveitoso. Ha situagdes em que o
conhecimento de diferentes areas participa conjuntamente diretamente do avanco da fronteira
do conhecimento produtivo. O chamado Desenvolvimento Tecnol6gico, pode exigir servicos
especializados de engenharia (PIRRO e LONGO, 1987). O estagio de Desenvolvimento
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Experimental, menos visualizado pelos académicos do que a pesquisa, que lhes é propria, é um
trabalho sistematico, realizado com base no conhecimento preexistente de outras &reas,
resultante de pesquisa, codificado ou de experiéncia pratica, conhecimento tacito, desenvolvido
num processo de learning by doing. O desenvolvimento tecnoldgico, cobre a lacuna existente
entre a pesquisa e a producdo. Na area agricola exige, em geral, campos de experimentacdo; na
industrial, geralmente,

envolve a construgdo e operacdo de plantas-piloto (engenharia de
processo), construgdo e teste de protétipos (engenharia de produto),
realizacdo de ensaios em escala natural e outros experimentos
necessarios a obtencdo de dados para o dimensionamento de uma
producdo em escala industrial (PIRRO e LONGO, 1987).

Autores como Campos (2003), afirmam que nos Gltimos 50 anos, a teoria da inovacao industrial
vem se movendo da anélise das firmas isoladas, para a idéia de Sistema Nacional de Inovacéo,
que envolve um conjunto de agentes e instituicGes, articuladas com base em préticas sociais,
vinculadas a atividade inovadora no interior das nag6es, sendo os empreendimentos 0 coragdo
de todo o sistema.

Nesse contexto, a inovagao assume um sentido mais amplo, passando a considerar a criacéo de
novos arranjos interinstitucionais que propiciem condicGes favoraveis para este processo. A
ideia de interacdo entre os principais atores do sistema de inovagéo foi proposta inicialmente
por Jorge Sébato e Natalio Botana, que em setembro de 1968, apresentaram o trabalho intitulado
“Ciéncia e Tecnologia no Desenvolvimento Futuro da América Latina” na World Order Models
Conference, realizada na Italia, onde descreveram a importancia da cooperagdo Universidade-
Empresa para a inovagéo tecnolodgica, e a sua relevancia para o desenvolvimento econdémico e
social da América Latina (Plonski, 1995). A proposta desses pesquisadores para a superacao do
subdesenvolvimento consistia em uma acdo decisiva no campo da pesquisa cientifico-
tecnoldgica. Essa proposta estava assentada em quatro argumentos:

() O processo de absorcdo de tecnologia seria mais eficiente se o pais receptor
possuisse uma sélida infraestrutura cientifico-tecnologica;

(1) A especificidade das condi¢des de cada pais para conseguir uma absor¢do mais
inteligente dos fatores de produc&o;

(111) A necessidade de exportar bens com maior valor agregado; e

(IV) O fato de que ciéncia e tecnologia séo catalisadores de mudanca social.

) MNITEC  uifes A altec2015.0rg
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De acordo com Sabato e Botana (1968), a interacdo entre ciéncia e tecnologia seria uma
condicdo essencial para o processo de desenvolvimento. Esse processo resultaria da acao
coordenada e dinamicamente interativa do governo, da estrutura produtiva e a infraestrutura
cientifico-tecnoldgica. E representado graficamente por meio de um triangulo, onde o governo
ocuparia o Vértice superior, enquanto a estrutura produtiva e a infraestrutura cientifico-
tecnoldgica, ocupariam os vértices da base. Nascia entdo, o Tridngulo de Sabato (Plonski,
1995).

Figura 1: Triangulo de Sabato

TEIANGITLO
DE SABATO

Fonte: SABATO e BOTANA, 1968.

Para Sabato e Botana (1968, apud Plonski, 1995) haveriam trés tipos de relacfes entre 0s
veértices do Tridngulo:

Intra- relacfes — Entre componentes de um mesmo Vértice;

Inter- relaces — Estabelecidas deliberadamente entre pares de vértices, podendo ser  verticais
(entre o governo e cada um dos Vértices da base) e horizontais (entre a infra - estrutura cientifico
- tecnoldgica e a estrutura produtiva);

Extra- relacBes — Criadas entre uma sociedade e o exterior.

Desse modo, uma sociedade deveria ter articulado o seu triangulo de forma integrada néo
apenas para possuir a capacidade de criacdo, mas também para responder aos sistemas externos.

A partir de meados do século passado, como que aprovando as ideias de Sabato dirigidas aos
paises latino-americanos, tanto os paises desenvolvidos, como alguns em vias de
desenvolvimento, criaram sistemas de ciéncia e tecnologia, bem como estabeleceram estratégias
e politicas explicitas para esses sistemas (PIRRO e LONGO, 1989).
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Na década de 1980, o governo dos Estados Unidos, preocupado com a perda do “momentum”
das inovag@es tecnologicas, arrefecendo a capacidade de crescimento da economia norte-
americana promoveu estudos e tomou medidas (OFFICE, 1983) no sentido de reorientar seus
mais de meio milhar de institutos de pesquisa tecnologica e laboratérios. Ressaltem-se, entre as
medidas tomadas, o aconselhamento da criacdo de comités com representantes de indudstrias
usudrias efetivas e potenciais dos produtos dessas entidades, juntamente com reserva
orcamentaria para coopera¢do com industrias e outras entidades, facilitando, além do mais, o
uso de suas instalacbes e, assim, reforcando o sistema nacional norteamericano de ciéncia,
tecnologia e inovagao.

Na década de 1990, Henry Etzkowitz ¢ Leydesdorff propuseram um “novo” modelo de
inovacdo que veio reforcar a idéia da interacdo Universidade- Industria- Governo, proposta
inicialmente por Sabato e Botana. Esse modelo foi Chamado de Triple Helix, ou Hélice Tripla
(H-T), e também procurou integrar ciéncia e tecnologia para o desenvolvimento econémico.
Tornando mais explicita a dindmica interativa entre os componentes do triangulo de Séabato e
diferente do modelo tradicional, onde o fluxo do conhecimento ocorria num sentido Unico da
pesquisa basica para a inovacao.

Para Etzkowitz (1996), o modelo teria quatro niveis de atuacdo. O primeiro nivel ocorreria
guando os relacionamentos entre universidade, industria e governo sdo acompanhados por
transformacdes internas em cada uma dessas esferas. O segundo apresenta a influéncia de uma
hélice sobre a outra. O terceiro apresenta as relacfes bilaterais e trilaterais que podem surgir no
processo de interacdo. O quarto nivel de atuagdo, refere-se ao efeito recursivo dos outros trés
niveis sobre as instituicdes sociais assim como sobre a propria ciéncia.

Atraveés da atribuicdo de uma nova missdo para a universidade, que seria a de co-responsavel
pelo desenvolvimento local e regional, o modelo associa a H-T a segunda revolucao académica.
Dessa forma, as universidades deveriam apoiar o desenvolvimento das competéncias essenciais
dos individuos. O setor produtivo, por sua vez, deveria assegurar que as inovacgdes fossem
transformadas em produto e o governo ficaria encarregado de garantir a infraestrutura.

A Lei de criagdo dos IFs no Brasil, no marco da dindmica estudada na H-T, atribuiu
explicitamente a estes, o papel de realizacdo de pesquisa aplicada para o desenvolvimento
tecnoldgico das comunidades, conforme destacado nos seus Artigos 6° e 7°:

Art. 6° Os Institutos Federais tém por finalidades e caracteristicas:

[...] V - constituir-se em centro de exceléncia na oferta do ensino
de ciéncias, em geral, e de ciéncias aplicadas, em particular, estimulando
0 desenvolvimento de espirito critico, voltado a investigacdo

empirica;[...]
- @Z) yﬂﬁg UFRGS M&A&O altec2015.or



Inovagao para além da tecnologia 19 3 22 de itubro
Porto Alegre |.RS

V11 - desenvolver programas de extenséo e de divulgacéo cientifica
e tecnoldgica;

VIII - realizar e estimular a pesquisa aplicada, a producéo cultural,
0 empreendedorismo, o cooperativismo e o desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico;]...]

IX - promover a producao, o desenvolvimento e a transferéncia de
tecnologias sociais, notadamente as voltadas a preservacdao do meio
ambiente.

No artigo 6°, que trata das finalidades dos institutos, fica claro o estabelecimento de uma relagéo
com o ambiente externo, que é reforcado no Art. 7°:

Art. 7° Observadas as finalidades e caracteristicas definidas no
art. 6° desta Lei, sdo objetivos dos Institutos Federais:

[...] NI - realizar pesquisas aplicadas, estimulando o
desenvolvimento de solucGes técnicas e tecnoldgicas, estendendo
seus beneficios a comunidade; [...]

IV - desenvolver atividades de extensdo de acordo com 0s
principios e finalidades da educacéo profissional e tecnologica,
em articulagcdo com o mundo do trabalho e os segmentos sociais,
e com énfase na producdo, desenvolvimento e difuséo de
conhecimentos cientificos e tecnologicos; [...]

VI - ministrar em nivel de educacdo superior:

[...] e cursos de pds-graduacgdo stricto sensu de mestrado e
doutorado, que contribuam para promover o estabelecimento de
bases sélidas em educacdo, ciéncia e tecnologia, com vistas no
processo de geracao e inovacao tecnoldgica.

Os IFs constituem uma rede de organizacfes pedagogicas verticalizadas que tem como um dos
fundamentos, se estender da educacdo basica a superior. Sua funcéo de educacgdo deve-se dar
de forma paralela e retroalimentada positivamente pela intervencéo em suas respectivas regides,
identificando problemas e criando soluc@es técnicas e tecnoldgicas para o

—— (Tfo NITEC !jf%‘*i 4/& altec2015.org
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desenvolvimento sustentavel com incluséo social (PACHECO, 2011). Dessa maneira, 0s IFs se
colocam como instituicbes de ensino e pesquisa, particularmente interagindo com o setor
produtivo através da extensao.

3. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A pesquisa realizada foi de natureza qualitativa. Foram realizadas entrevistas semi-estruturadas
no ambiente de 12 institutos localizados em diferentes estados brasileiros, conforme
apresentado no Quadro 1. O estudo concentrou-se na analise de institutos que incluissem em
sua estrutura, cursos de pos-graduacao stricto sensu, dado que a lei de criacdo dos IFs, em seu
artigo sétimo, alinea VI, item “e”, atribui a esses cursos a responsabilidade de estabelecer o
apoio ao processo de geracdo de inovacado. Para a analise das informacdes coletadas foi utilizada
uma analise de conteldo e oficinas participativas envolvendo pesquisadores e especialistas, que
buscaram validar as informacgOes analisadas a partir da interpretacdo dos resultados das
entrevistas e também a luz do conhecimento sobre Inovacdo, Sistema de Inovacéo e a realidade
brasileira.

Para que a regido Norte ndo ficasse ausente, foi incluido o instituto dessa regido que apresenta
um curso stricto sensu na modalidade doutorado interinstitucional — DINTER.. A Tabela 1
apresenta a sua distribuicdo segundo as regides do pais. Nota-se que o Nordeste apresenta um
percentual de institutos com pdés-graduacdo stricto sensu superior a méedia nacional, 0 que
mostra serem os IFs um instrumento de reducéo da inferioridade que, na rea do conhecimento,
registra o padrao de atendimento anterior do governo central a regido.

Quadro 1: Institutos Federais Pesquisados

Sigla Instituicdo
IFAM Instituto Federal do Amazonas
IFBA Instituto Federal da Bahia
IFES Instituto Federal do Espirito Santo
IFG Instituto Federal de Goias
IFMA Instituto Federal do Maranhédo
IFPR Instituto Federal do Parana
IFRG Instituto Federal Sul Rio Grandense
IFRJ Instituto Federal do Rio de Janeiro
IFSC Instituto Federal de Santa Catarina
IFSE Instituto Federal de Sergipe
IFSP Instituto Federal de Sao Paulo
IFPE Instituto Federal de Pernambuco

Fonte: Informacdes da Pesquisa
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A distribuigdo de cursos de pos-graduacéo dos institutos, entre as regides do pais é apresentada
na Tabela 1. Nota-se que o Nordeste apresenta um percentual de IFs com pds-graduacao strictu
sensu superior a média nacional, 0 que pode representar um instrumento de reducdo da
inferioridade que, na area do conhecimento, registra o padrdo de atendimento anterior do
governo central a regido.

Tabela 1 - Frequéncia de Presenca de Cursos Stricto Sensu nos Institutos Federais de
Educagéo, Ciéncia e Tecnologia

Numero de institutos em que ha cursos | NGmero de Percentual de institutos
. de pds-graduacdo stricto sensu institutos em que ha cursos stricto
Regiao
sensu
N** 1 7 14,3%
NE 7 11 63,6
CO 2 5 40,0
SE 4 9 44,4
S 3 6 50
Brasil 17 38 44,7

FONTE: Autoria Prdpria.
NOTAS: * Tais como em suas home pages em fevereiro de 2013.

** Na regido Norte, para incluir a diversidade que a regido Norte aporta ao conjunto de IFs,
um curso DINTER foi considerado p6s-graduacao stricto sensu do instituto que o abriga.

Para que a regido Norte ndo ficasse ausente da pesquisa, dada a sua grande importancia
estratégica para o pais, foi incluido o IF dessa regido que apresenta um curso strictu sensu na
modalidade doutorado interinstitucional - DINTER.

As entrevistas da pesquisa foram realizadas com a atores selecionados, baseadas em roteiros
minimos. Foram mobilizados atores que compdem o modelo da triplice hélice (pesquisa,
governo, setor produtivo). Essas informagdes qualitativas, subjetivas, permitiram configurar
um quadro geral de exposicdo das interrelacdes e das convergéncias e divergéncias entre 0s
atores ofertantes de conhecimento aplicado, no caso os IFs e os demandantes de conhecimento,
como 0S empresarios, e ainda os que contribuem para construir um ambiente favoravel a
inovagdo, como instituicdes de governo. Esse processo, construido a partir da analise e
interpretacdo de informacdes oriundas desse espectro de atores, contribuiu para explicar como
estdo sendo construidas as relagdes entre os IFs e demais atores que compdem os sistemas locais
de inovagdo. Dessa maneira, foi estabelecido que em cada estado, deveria se realizar um
conjunto de dez entrevistas com o atores com 0s seguintes perfis:

a) membro do corpo diretor de cada IF pesquisado (uma entrevista por IF);

b) pesquisadores lotados no IF (trés entrevistas por IF);
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c) representantes do governo federal, estadual ou municipal (duas entrevistas por IF,
preferencialmente uma direcionada a entidade federal e duas outras direcionadas a entidades
estaduais e/ou municipais, sendo uma destas, preferencialmente, direcionada a uma fundacao
de apoio a atividade de pesquisa);

d) representantes do segmento empresarial, (duas entrevistas por IF distribuidas entre os APLs
da area geografica de atuacdo do IF);

e) representantes de segmentos do sistema S (um agente do Servico Nacional de Aprendizagem
Industrial - SENAI e um funcionario do Servico Nacional de Apoio as Micro e Pequenas
Empresas - SEBRAE), cuja atividade tenha afinidade com apoio a promocéo da inovacdo (duas
entrevistas por IF).Foi realizado um pré-teste para os roteiros de entrevistas que foram aplicados
no estudo. Esse pré-teste foi realizado no ambito do Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e
Tecnologia de Pernambuco - IFPE.

Ao final de cada entrevista foi elaborado um sumario da entrevista. Ao final do conjunto de 10
entrevistas em determinado estado foi elaborado um relatério técnico referente ao IF
pesquisado, através da interpretacdo das entrevistas, sempre vinculando-as aos objetivos da
pesquisa. Todas as entrevistas foram gravadas e transcritas para consulta.

A analise de conteudo verificando a converéncia de opinides dos diversos atores em varios
temas foi contraposta aos 12 relatérios (um para cada IF). A primeira versdo de um Relatério
Nacional, elaborada a partir desse processo, foi submetida a apreciacdo de um Conselho
Consultivo, constituido de pesquisadores especialistas seniors. Das consideracdes tecidas
durante a reunido com o Conselho, foi elaborada a segunda versao do Relatdrio Nacional. Esta
foi submetida a um grupo de discussao e a um Férum com 24 participantes oriundos de diversos
estados da Federagdo, correspondentes, em geral, aos IFs pesquisados, constituido por
dirigentes de institutos, pesquisadores entrevistados, pequenos empresarios com experiéncia
em inovac&o e técnicos seniors do Sistema S.

4. APRESENTACAO E ANALISE DOS RESULTADOS

A andlise dos documentos construidos a partir das entrevistas realizadas, conduziu a
classificagdo do conjunto de opinides dos diversos atores nos seguintes temas:

- Foco na pesquisa;

- Foco da Pesquisa;

- Extenséo;

- Empreendedorismo e Cultura da Inovacéo; e
- Instrumentos de gestéo.
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4.1 Foco na Pesquisa

Os IFs ndo fazem, na maioria dos seus campi, pesquisa tecnologica, nem transferem tecnologia,
por falta de incentivo especifico e pela grande demanda para atividades de ensino, agravada por
ser simultaneamente em diferentes niveis (basico, superior e profissional), que exigem
diferentes formas de comunicacdo e técnica pedagogica e em alguns casos por exceder a
competéncia de ensino adquirida pelos novos professores em seus cursos de graduacéo e pés-
graduacdo que ndo prevéem o exercicio do ensino fundamental.

A eficiéncia das acbes desenvolvidas pelo corpo docente (ensino basico, ensino superior,
pesquisa, extensdo) depende da diviséo de trabalho adotada. A drenagem de tempo e energia
que dificulta a dedicacdo a atividades relacionadas ao apoio a inovacao tecnoldgica pode ser
minimizada por meios gerenciais. H4 formas de dividir o trabalho que levam em conta as
potencialidades e as preferéncias de cada um para as diversas atividades desenvolvidas pelo
conjunto. Uma divisdo de trabalho que respeita as preferéncias e as habilidades leva a uma
eficiéncia maior do que a diviséo de trabalho em que todos realizam 0os mesmos montantes de
cada atividade. Esta lei geral é valida também para instituicdes de ensino/pesquisa como os IFs.

Ainda em relacdo ao tema, o conjunto de entrevistas apontou ndo haver razdo para que a
pesquisa aplicada, que é o foco da pesquisa prdpria aos IFs, venha a ser restrita a pos-graduacéao.

4.2 Foco da Pesquisa

A andlise de documentos publicos e os relatos das entrevistas apontaram a baixa fregiiéncia de
pesquisas e nessas poucas, uma relativamente elevada participacdo de estudos sem conexao
com o setor produtivo. Essa situacdo impede que seja atingido o objetivo de apoiar a inovagéo,
o desenvolvimento tecnol6gico e a transferéncia de tecnologia dirigida aos arranjos produtivos
das areas de influéncia dos IFs.

O enderecamento das ac¢des dos institutos focando as atividades econémicas das comunidades
de seus entornos implicitamente os dirige para priorizar inovagdes inclusivas, no sentido amplo
do termo, ou seja, inovagOes dirigidas a atividades convencionais desenvolvidas por capital
local, o qual ndo possui condigdes para financiar o desenvolvimento tecnologico proprio. E
adicionalmente o estatuto legal de criagdo dos IFs os dirige, explicitamente, para priorizar a
solucéo de questdes ambientais.

Além disso, foi verificada a ideia, no ambiente da rede de IFs, de que a geracdo de um ativo de
propriedade intelectual representa em si um apoio a inovacao e, de maneira geral, a atividade
produtiva. Na verdade, propriedade intelectual de resultados de pesquisa funciona

Pl 15 T
@) MNITEC urfes A altec2015.org

\
D)



PRITEC 205~ oosminaon
BRA SIL Inovaao para além da tecaologia 19.3 22 de otubro

Porto Alegre | RS

XVI Congresso Latino-tberoomericano de Gestdo do Tecnologio

sempre, no ambiente académico, como retorno dos esforcos empreendidos. Mas, s6 com baixa
frequéncia a propriedade intelectual tem éxito em gerar produtos e/ou processos inteiramente
novos ou melhorados, situacdo em que gera beneficio efetivo para o sistema produtivo. Desse
modo, ndo € aconselhavel aplicar os escassos recursos, inclusive humanos, disponiveis para
pesquisa numa direcdo que dé, em media, pequeno retorno a este precioso investimento.

Em relacdo as patentes, estas vém sendo consideradas como comprovacgéo de atendimento ao
objetivo de apoio ao desenvolvimento tecnoldgico local. Na verdade, embora haja uma
correlacdo entre nimero de patentes e dindmica tecnoldgica em sistemas produtivos, esta
correlacdo especificamente ndo é unicamente a causa do desenvolvimento e sim o efeito do
desenvolvimento. Havendo um grande nimero de patentes pode ou ndo haver desenvolvimento,
porém, havendo desenvolvimento ha, em geral, patentes. Ademais, esta correlacdo quando se
trata, especificamente, de institui¢cbes publicas que podem gerar conhecimento para atividades
desenvolvidas no setor produtivo, ndo tem por que guardar proporcdo com a correlacao
encontrada em outros paises. Também, se o conhecimento néo é desenvolvido sob demanda, a
correlacdo pode ser muito mais baixa. O grande teste € o efetivo uso do conhecimento.

4.3 Extensao

Como padrdo geral, o conhecimento gerado numa pesquisa, mesmo voltada para apoiar
processos inovativos, requer, em média, forte aplicacdo adicional de trabalho para ser
convertido em inovacdo efetivamente aplicada no ambiente socioeconémico. O requerimento
de conhecimento adicional ao longo do trabalho de converséo é variado entre inovagdes, mas é
externo ao ambiente de pesquisa propriamente dito. Usualmente esse conhecimento é
desenvolvido em ambientes externos as proprias instituicdes de pesquisa. Refor¢a a propriedade
do esforco adicional ser realizado fora de instituicbes de pesquisa o fato do processo de
converséo na direcdo do uso efetivo contar com conhecimentos de natureza diferente do
empregado no &mbito da institui¢do, tais como sobre mercados, sobre legislagdo e outros néo
necessariamente gerados em pesquisas, juntamente com conhecimentos empiricos adquiridos
através do processo de “aprender fazendo” dos trabalhadores.

Os esforgos externos a pesquisa académica tém o 6rgdo de extensdo como o natural condutor
desses processos. Isto clama por adequada articulacdo da &rea encarregada do trato de questdes
institucionais internas relativas as inovacdes com a area encarregada, num espaco mais amplo
de atuacdo, do trato de questBes externas de atuacdo da instituicdo de pesquisa, proprias da area
de extensdo. Nao foram encontrados exemplos de 6rgaos de extensdo cuidando das articulacbes
para continuidade dos processos de desenvolvimento tecnoldgico.

Nos campi onde ndo ha pesquisa tecnoldgica, situagcdo que representa a expressa maioria, ha
espaco para o estabelecimento de uma linha de atividade nas Pré-reitorias de Extensao
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(féruns, palestras, reunibes, etc.), preferencialmente inserida numa diretoria de apoio a
inovacao, dedicada a formular e operar um programa de atividades de envolvimento do instituto
com o mundo produtivo em seus arredores. Tal atividade viabiliza a construcdo de
conhecimento e confianca mutuos, propicio a formacdo de um clima apropriado para o
desenvolvimento de pesquisas para apoio a inovacao e sua efetiva completacao.

Para que o esforco de pesquisa aplicada dirigida a inovagéo supere a sua atual pouca expressao,
é compreensivel que deva ser adequadamente compensado. Uma mudancga nesta dire¢éo requer:
i) maior facilidade de financiamento de pesquisas dirigidas & inovacdo, superando as
facilidades de financiamento externo para atividades de pesquisa puramente académicas; e ii)
atribuir maior vantagem no sistema de avaliacdo de desempenho para pesquisas aplicadas e
atividades correlatas de desenvolvimento tecnoldgico. Nas escolhas dos pesquisadores, a
avaliacdo de desempenho atua num prazo mais longo do que a atratividade do financiamento.

As atividades de servicos tecnoldgicos sdo particularmente importantes para apoio a atividade
produtiva nas comunidades onde estdo inseridos os IFs. Os servigos tecnologicos existem para
um publico muito amplo que inclui governo e empresas. Sdo especialmente importantes como
apoio adicional aos esforcos de inovagdo tecnolégica. Os IFs sdo variados quanto a intensidade
relativa no exercicio da atividade de prestacdo de servicos tecnolégicos, havendo também
disparidades entre os campi de um mesmo IF. Mas a variagdo ndo precisa ser agravada por
haver uma maioria de campi que nao presta servi¢os tecnoldgicos.

4.4 Empreendedorismo e Cultura da Inovacgao

O empreendedorismo estd associado ao desenvolvimento tecnoldgico na forma de novas
empresas, ou de empresas modernizadas. Estas Gltimas formam um caminho importante para o
desenvolvimento de atividades produtivas, principalmente em locais dominados por
conhecimento convencional. O estudo apontou que hd uma minoria de IFs onde o
empreendedorismo é estimulado, e em parte dos seus campi, tanto por iniciativa de professores,
como institucionalmente. E importante o desenvolvimento de atividade para fomentar o
empreendedorismo. As incubadoras de empresas e de inovagdo sdo instrumentos presentemente
empregados.

A criatividade é compreensivamente necessaria a inovacao. Inovacdo e criatividade podem ser
ditos constituir acdes que, para maior fluéncia devem ser estimuladas numa cultura que Ihes
seja propicia. A cultura da inovagdo ¢ compreendida como um sistema de valores e crengas
sobre a criatividade tdo largamente aceitos e enraizados que ndo sdo questionados. A
criatividade passa a ser valorada por todos numa organizacdo onde a cultura da inovacao seja
estabelecida. A criatividade é estimulada nos IFs por iniciativa individual de professores e de
forma institucional apenas numa pequena fragdo dos IFs.
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Um ambiente propicio ao desenvolvimento da cultura de inovagdo requer que seja incentivada
a aceitacdo de incerteza e risco, 0s quais sejam avaliados devidamente como aceitaveis. Esse
ambiente requer o conhecimento, por todos numa organizacao, de que a exposicao a incerteza
e risco é inerente aos processos inovativos, e por isso, inevitavel aos que empreendem
inovacOes. A aceitacdo do risco como inerente a atividade inovativa ndo foi encontrada como
questdo abordada de forma geral entre os docentes dos IFs.

4.5 Instrumentos de gestao

Os diferentes campi em cada instituto expressam proximidade geografica com atividades
produtivas de diferentes setores econémicos e empregando diferentes niveis de conhecimento.
A escolha dos temas de pesquisa é atualmente feita, em geral, por livre arbitrio dos professores,
segundo suas preferéncias individuais. Como resultado a pesquisa, em seu todo, termina
explorando uma diversidade de temas que ndo conduz a especializa¢des dos campi. Estas sdo
importantes para criar massa critica em areas de pesquisa.

A pos-graduacdo traz a escolha institucional de areas de pesquisa nos campi onde esté instalada.
As escolhas dos programas de pds-graduacdo para a escolha das areas e temas de pesquisa
levam em consideracdo, principalmente, a capacidade de produzir mais papers publicados em
revistas de quotacdo minima B2 no sistema de avaliacdo Qualis da CAPES. Estas areas e temas
assim escolhidos sdo melhores sob a ética de posicionamento para avaliacdo dos programas de
pos-graduacdo pela CAPES. Nao coincidem, e as vezes se distanciam largamente dos que
conduziriam a que se atingisse o0s objetivos e finalidades da criacdo dos IFs.

Em cada campus, para fins de pesquisa, dever-se-ia considerar nas escolhas das areas de
pesquisa, variaveis que contemplassem as areas de atividade e niveis de complexidade de
conhecimento adotado na producdo de seus arredores. Mas, a inovacdo se da em agentes
produtivos hd um espaco entre o resultado da pesquisa em uma instituicdo de ensino/pesquisa
e 0s agentes inovadores, é interessante, para que o esforgo de pesquisa produza frutos no mundo
real da producdo, que se leve em conta as instituicGes que possam apoiar esta fase do processo
inovativo. Assim, cabe considerar as estratégias locais de instituicGes que compdem o capital
social relacionado a questdes tecnoldgicas e de inovacao, de modo geral, com atengédo a espagos
para complementacgdo de atividades, propiciando uma maior cobertura aos setores produtivos
locais e maior margem para entrosamento entre instituicoes.

A heterogeneidade entre campi pode ser acrescida de indesejada heterogeneidade adicional,
quanto a gama de acgdes desenvolvidas, trazida por dificuldades de acesso a administracdo
central. A cultura do uso de meios audio-visuais como substituto de comunicacao presencial
concorre para reduzir custos e reduzir a heterogeneidade ao minimo. Concorre, também, e é de
ndo menor importancia, para trabalho em rede, entre campi de diferentes institutos,
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permitindo reduzir duplicagGes, distribuir da melhor forma os objetivos dos projetos de
pesquisa e difundir de forma mais efetiva os resultados.

Ha& dificuldades juridicas para a formulacdo de parcerias com instituicbes privadas, como
empresas e organizacdes produtivas, de modo geral, bem como para a transferéncia de
tecnologias. Tais parcerias sdo importantes para o desenvolvimento das atividades que
transformam o conhecimento gerado em pesquisas em efetiva inovacéo, as quais extrapolam as
fronteiras dos IFs.

E conveniente garantir que as avaliages dos e nos IFs, que atendem a objetivos diferentes das
universidades, sejam proprias a seus objetivos e finalidades. A regulacdo, a avaliacdo e a
supervisao dos IFs pressupde conhecimento especifico sobre asa atividades proprias aquelas
instituicOes, tais como, formacao profissionalizante e geracdo, desenvolvimento de tecnologia
e inovacdo. Formuladores de politicas e avaliadores competentes para questdes do ensino
superior, com formacdo que ndo inclui informacédo especifica sobre processos inovativos e
sobre tecnologia industrial e agricola, podem introduzir vieses académicos, dificultando
cumprir as finalidades de ensino profissional tecnoldgico e desenvolvimento de solucGes
técnicas e tecnoldgicas para a comunidade que a lei cobra dos IFs.

5. CONCLUSOES E RECOMENDACOES

Com a promulgagao da Lei 11.892, de 29 de dezembro de 2008, o Brasil passou a contar com
38 IFs estruturados em campi, cada estado brasileiro sendo beneficiado com pelo menos um
destes IFs. Atualmente, o pais conta com o que seria inimaginavel, ndo fosse a criacdo dos IFs.
Conta com mais de cinco centenas de campi, difundidos no territério nacional. E um aspecto
de grande relevancia ja que, com novas fungoes e grande capilaridade no territorio nacional, 0s
IFs passaram a representar um relevante instrumento para expanséao de interiorizacdo do ensino
superior publico, mais efetivo do que o até entdo sustentado, nas ultimas décadas, apenas pela
interiorizagdo das universidades publicas federais e estaduais. A atribuicdo do exercicio da
pesquisa aplicada e do apoio ao desenvolvimento tecnolégico da comunidade no entorno dos
campi, representa a criagdo de um grande potencial de desenvolvimento tecnoldgico
interiorizado no Brasil. Trata-se de um instrumento com a especificidade de abranger 0s
diversos niveis de ensino profissional tecnoldgico, integrando a educacdo bésica ao nivel
superior e, simultaneamente realizar pesquisas aplicadas, bem como apoiar desenvolvimento
tecnoldgico de atividades produtivas, o que pressupde apoio a inovacao.

Muito embora haja um potencial latente para pesquisa aplicada e desenvolvimento tecnolégico,
a maioria desses Institutos direcionou seus esforcos para reproduzir o modelo das
Universidades. Foram criados cursos de graduacdo e poés-graduacdo. Ampliou-se
significativamente o quadro de profissionais qualificados, que adotaram, por imposicéo legal,
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0 modelo de atuacdo e de avaliagdo dessas Universidades Publicas. Por um lado, esse esfor¢o
ajudou a expandir a oferta de cursos de nivel superior. Por outro lado, a atividade de pesquisa
tecnoldgica se limitou a umas poucas iniciativas pontuais, geralmente ligadas a programas de
pos-graduacdo, que compreensivelmente buscam a mais alta avaliacdo possivel. Mas esta
avaliacdo é feita com critérios académicos convencionais, a qual os afasta direcdo de satisfazer
um objetivo legalmente estabelecido, o de apoiar o desenvolvimento tecnoldgico das
comunidades onde estéo inseridos.

Embora a Lei 11. 892 estabeleca claramente o objetivo dos Institutos de contribuir com o
processo de inovacdo, 0s registros de sucesso sdo restritos. Dentre os principais obstaculos
apontados podemos citar: (i) a excessiva priorizacdo dada ao ensino, que dificulta o
desenvolvimento de atividades voltadas a inovacéo; (ii) deficiéncia na estrutura de apoio, como
laboratérios; (iii) a rigidez no método de avaliacdo do corpo de professores que obriga a
dedicacdo de mais tempo as atividades de ensino e producéo de papers; (iv) falta de uma cultura
de inovacdo; (v) dificuldade de didlogo com o ambiente externo; (vi) falta de financiamento
para as pesquisas e acdes subsequientes que proporcionem a efetivacdo da inovagéo.

Finalmente, destacam-se como recomendacfes: (i) Instituir alocacdo maxima de tempo de
ensino compativel com o tempo minimo requerido pela desafiante tarefa de apoio a inovacao
tecnolégica, ao desenvolvimento tecnolégico e a transferéncia de tecnologia,
independentemente da existéncia de pds-graduacgdo; (ii) considerar a Inovacao Inclusiva,
tomada em seu mais lato sentido, e a Questdo Ambiental como prioridades no cumprimento do
papel dos IFs concernente ao apoio a inovacgdo, visando preferencialmente técnicas e
procedimentos de fécil absorcdo pelo setor produtivo; (iii) Instituir mecanismo de incentivo
para viabilizar escolha de pesquisas voltadas ao apoio a inovagéo; (iv) realizar a escolha de
objetivos de pesquisa tendo como critério maior a alta probabilidade de futuro efetivo éxito na
aplicacéo préatica do conhecimento gerado, sem peso dado & geragdo de patente ou outro ativo
de propriedade intelectual; (v) estabelecer programas dedicados a proporcionar o envolvimento
dos IFs com o mundo produtivo em seus entornos, viabilizando a construgdo de conhecimento
e confianga matuos, pela via do fortalecimento da extensdo; (vi) o entendimento da inexoravel
associacao da inovacgdo a incerteza e ao risco deve ser assimilado por todos os participantes dos
corpos docente e discente, que devem adquirir conhecimento minimo sobre 0s processos de
avaliacdo de incerteza e risco face aos custo dos recursos empregados e aos beneficios
esperados, bem como as suas respectivas distribui¢des; (vii) quando adequado, os campi devem
ter incubadora de empresa e inovacao; e (viiii) os critérios de avaliacdo dos docentes dos IFs e
a que os IFs como instituicdes estdo submetidos devem ser préprios a eles, dados os papéis que
Ihes sdo imputados e cobrados, diferentes dos papéis desempenhados pelas universidades,
evitando distorcBes estranhas as especificidades dos IFs decorrentes de suas atribuicdes legais.
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