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RESUMO

O conceito de economia criativa no Brasil procura convergir a perspectiva da producgdo
econdmica aos aspectos culturais e simbolicos presentes na sociedade brasileira e que
potencialmente promovem desenvolvimento econOmico e social. A literatura inglesa e
americana que versa sobre o tema aponta como caracteristicas das chamadas ‘“classes
criativas” e “cidades criativas” a presen¢a de capital humano e fisico para que se promovam
atividades destes setores da economia. No entanto, aspectos de capital social e criatividade
apontam uma nova perspectiva para se pensar a economia criativa em territorios populares,
onde had reduzido acesso a infra-estruturas formais. A pesquisa "Territdrios criativos e
inclusdo produtiva: um estudo de caso na Mangueira, Rio de Janeiro" (MinC/CNPq, 2014)
identificou especificidades nas relagdes produtivas, desde a geracdo, difusdo e uso de
conhecimentos gerenciais em atividades da chamada economia criativa (Maimon et al, 2015).
Este artigo entdo revisa as andlises desta pesquisa colocando luz sobre a capacidade
empreendedora no campo da cultura e do desenvolvimento de tecnologias sociais em
territorios populares, provocando praticas de inovagao social. O trabalho se divide em quatro
partes. Na primeira se analisa as principais abordagens da economia criativa ¢ da inovagao
social. Na segunda parte sao enfatizados os aspectos metodoldgicos da pesquisa € a analise
dos resultados obtidos. Por fim, sdo delineadas as consideragdes finais acerca do estudo, as
limitagdes e as sugestdes para pesquisas futuras.

Palavras-chave: Economia Criativa, Inovacao Social, Favelas, comunidade de baixa renda.

INTRODUCAO

O conceito de economia criativa no Brasil procura convergir a perspectiva da producgdo
econdmica e de investimentos no setor aos aspectos culturais e simbolicos presentes na
sociedade brasileira e que potencialmente promovem desenvolvimento econdmico e social.
As literaturas inglesa e americana (Governo Inglés e autores americanos como Howkin e
Florida) apontam como caracteristicas das chamadas “classes criativas” e “cidades criativas” a
presenca de capital humano e fisico para que se promovam atividades destes setor da
economia. Tais aspectos, ao serem utilizados como referéncia no mapeamento de setores
criativos em territorios de vulnerabilidade social provocam o alargamento das perspectivas
sobre o tema da economia criativa no contexto brasileiro e especificamente de favelas.

O potencial da capacidade empreendedora brasileira e o papel da cultura no desenvolvimento
do pais ja fora debatido por Furtado na década de 80 e ¢ base para se pensar a economia
criativa no pais no ano em que o governo estabelece a Secretaria de Economia Criativa no
Ministério da Cultura (2012). O Plano (Brasil, 2012) desta Secretaria utiliza como referenciais
tanto Furtado (1988) como os principais pensadores sobre o tema no Brasil (REIS, 2002,
2008), e faz referéncia também a relatdrios de organismos internacionais, especificamente a
UNCTAD - United Nations Conference on Trade and Development ¢ a UNESCO - United
Nations Educational, Scientific and Cultural Organization e a literatura norte-americana e
européia (Howkins, 2007, Florida, 2011). No Plano (Brasil, 2012) sao debatidos os conceitos
e identificados os setores da economia criativa no Brasil, apontando aspectos da cadeia de
producao e dos recursos utilizados pelos setores.

A partir da decisdo por sediar a Copa do Mundo (2014) no Brasil, investimentos foram
realizados na infraestrutura urbana e em setores em potencial na cidade do Rio de Janeiro,
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local-sede de alguns jogos. O entorno dos estadios de futebol-sede, por exemplo, tenderiam a
sofrer impactos positivos e negativos do grande evento.

Observando o reduzido nimero de estudos sobre a dimensdo do mercado criativo em favelas,
muito devido as condi¢gdes de informalidade a que se dao ou pela propria dificuldade de
categorizacao de integrantes do setor e das atividades realizadas (IPEA, 2010), e aliando a
perspectiva de desenvolvimento econdmico e promocao de bem-estar social, o Laboratorio de
Responsabilidade Social e Sustentabilidade do Instituto de Economia desenvolveu a pesquisa
"Territorios criativos e inclusao produtiva: um estudo de caso na Mangueira, Rio de Janeiro"
(MinC/CNPq, 2014). O projeto identificou especificidades nas relagdes produtivas, desde a
geracdo, difusdo e uso de conhecimentos gerenciais em atividades da chamada economia
criativa em empreendimentos formais e informais; individuais e coletivos; empresariais € sem
fins lucrativos (Maimon et al, 2015).

O trabalho desenvolvido levou a equipe a consideracdes sobre (1) o entendimento da
economia criativa e seu processo produtivo em ambiente de favelas; (2) o uso de atividades do
setor criativo para promoc¢do de cidadania e geracao de trabalho e renda; (3)
empreendedorismo associado organizagdes nao governamentais estruturadas de maior porte; e
(4) a ligagao de atividades produtivo-criativas com a tradicdo cultural local. Sobre tais
questdes se coloca a reflexdo sobre o desenvolvimento da economia criativa enquanto
tecnologia social em territorios populares.

Aspectos como o “envolvimento da comunidade na busca de solucdes para o
desenvolvimento local”, a “tomada de decisdes conjuntas sobre as alternativas locais de
desenvolvimento e crescimento”, a “geragao de trabalho e emprego que possam garantir aos
cidadaos renda e sobrevivéncia digna” e o “respeito aos recursos locais (humanos, materiais,
financeiros, tecnologicos), e a utilizacdo destes recursos de forma racional, renovavel, sem
desperdicios e/ou destruicao que comprometam geracoes futuras” (FARFUS et al., 2007) sdo
aspectos presentes nas iniciativas criativas pesquisadas na Mangueira.

O trabalho entdo se divide em quatro partes. Na primeira se analisa as principais abordagens
nos campos da economia criativa ¢ da inovagao social. No que tange a este ultimo faz-se se
uma distincdo entre a abordagem internacional que associa a Economia Criativa com
tecnologia de ponta e a realidade brasileira onde o enfoque estd no empreendedorismo social e
na criacao de renda. Por fim, na ultima secao sao delineadas as consideragdes finais acerca do
estudo, as limitacdes e as sugestoes para pesquisas futuras.

CONSIDERACOES TEORICAS

Economia Criativa

Um novo setor dindmico relacionando os setores artisticos, de servigos e industriais vem se
configurando no comércio mundial. Estes setores utilizam recursos intangiveis como a
criatividade, o capital intelectual e a cultura como insumos primarios das atividades da EC —
Economia Criativa, disseminando e impulsionando os mais diferentes setores da economia,
capacitando-os para enfrentar os novos desafios do cotidiano.

O conceito de economia criativa deriva do termo “industrias criativas”, utilizado no discurso
“Creative Nation” (Nagdo Criativa), proferido pelo Primeiro-Ministro da Australia, em 1994,
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onde defendia a importancia de aproveitar as oportunidades geradas pela globalizagdo e pelas
midias digitais como forma de informar e enriquecer a criatividade das pessoas e sua
contribuicao para o desenvolvimento do pais.

A EC, segundo Reis (2008), se refere a conceitos ja trabalhados na economia da experiéncia,
quando reconhece o valor da originalidade, dos processos colaborativos e da prevaléncia de
aspectos intangiveis na geragdo de valor, sobretudo na cultura. Da economia do
conhecimento, toma a énfase no trindmio “tecnologia, qualificagdo de trabalho e geracao de
direitos de propriedade intelectual”. E, da economia da cultura, propde a valorizagdo da
autenticidade e do intangivel cultural inico e inimitavel.

A andlise das tendéncias de mercado e as vantagens competitivas nacionais foram
intencionalmente feitos de maneira pioneira pelo governo inglés em 1997, quando definiu os
setores da economia pertencentes aquela induastria por utilizarem a criatividade, a habilidade e
o talento individuais como insumos de produgdo, com destaque para a parceria publico-
privada e para a articulacao entre os diferentes setores e pastas publicas nas areas de cultura,
desenvolvimento, turismo, educag¢do e relagdes exteriores, entre outras. Neste sentido,
identificaram-se 13 setores de maior potencial para a economia britanica, desde escritorios de
propaganda, design e arquitetura ao mercado de arte e antiguidades, desenvolvimento de
software e publicacdes bibliograficas, entre outros.

A iniciativa inglesa ¢ referéncia no fomento a EC porque valorizou os intangiveis,
reposicionou o papel da cultura na estratégia socioecondmica € provocou uma revisao na
propria estrutura econdmica, incluindo novos modelos de negocios. E segundo Reis (2008),
contextualizou o programa de industrias criativas como resposta a um quadro socioecondmico
global em transformagdo; (2) privilegiou os setores de maior vantagem competitiva para o
pais e reordena as prioridades publicas para fomenta-los — como a revisdo do sistema
educacional e o planejamento urbano e finalmente divulgou as estatisticas da participagdo
significativa das industrias criativas no Produto Interno Bruto (PIB) do pais.

Uma vez que a compreensdo sobre essa nova dindmica econdmica em torno de recursos e
classe de trabalhadores criativos foi observada formalmente por equipes do governo do Reino
Unido, os conceitos e categorias l4 criados foram a base para a discussao em ambito
internacional, em foruns promovidos por organismos internacionais como a UNCTAD e a
UNESCO, entre outros. A participagdo brasileira nos encontros internacionais € o
levantamento de dados sobre os setores criativos brasileiros determinaram a elaboragao do
Plano Nacional de Economia Criativa (Brasil, 2012) onde define conceitualmente e desenha a
atuacao inter-setorial do governo.

Segundo pesquisas do IBGE (2010), os setores criativos respondiam a 2,84% do PIB
brasileiro, empregando formalmente 1,96% dos trabalhadores em atividades categorizadas
como '"nucleares", ou seja, onde o ativo criativo ¢ essencial. No entanto, ¢ o efeito
multiplicador dos empregos gerados no nucleo dos setores criativos em outros segmentos
econdmicos da cadeia produtiva que chama atencao sobre seu poder de geracdo de renda,
segundo o IPEA (2013). A pesquisa ndo considerou a informalidade, o trabalho voluntario ou
nao remunerado (ocupagdes que ainda ndo foram codificadas), além do fato de que muitos

trabalhadores criativos exercem mais de uma ocupagao (IPEA, 2013).

Uma vez mapeado o numero de empresas e trabalhadores formais de setores da economia
criativa a nivel nacional, determinadas regides foram indicadas como potenciais polos
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criativos ou cidades criativas pelo governo brasileiro, direcionando os investimentos para o
setor.

A partir das referéncias utilizadas no Plano Nacional da Economia Criativa (2012) e de
autores especialistas no tema (Reis, 2008; Florida, 2011; Howkins, 2007) as cidades criativas
sdo caracterizadas por: (1) conexdo local e o global; (2) mobilidade, acesso a espagos
publicos, inclusao social e digital; (3) pesquisa e projetos de inovacdo em ciéncia, cultura e
sociedade; (4) profissionais de setores variados; (5) registros de patentes, novos produtos e
projetos tecnoldgicos; (6) tolerancia e abertura a diversidade cultural, religido, uso de novas
tecnologias, novas idéias e pessoas; (7) convergéncias de atuacdo, articulagcdes e conexoes
intra e extra polos; cadeias e redes de producao, circulagdo, fruicdo e troca de experiéncia; (8)
concentragdo setorial de iniciativas — vocagao produtiva que contribuam para uma identidade
setorial no local; e (9) adensamento empresarial — empreendimentos presentes no Polo
Criativo e o potencial para o desenvolvimento local.

Ainda que caracteristicas territoriais sejam favordveis ao desenvolvimento da EC e que
tenham sido observadas como recorrentes em regides e cidades, hd outros aspectos que
merecem destaque, segundo Reis (2008), relacionados a "necessidade de forjar modelos
sustentaveis de inclusdo econdmica e resolver os problemas da violéncia urbana, ambientais e
sociais que nos afligem”. Do ponto de vista econdmico, ndo existe relacdo direta entre a
criatividade e o desenvolvimento socioecondmico, a nao ser pela analise do ciclo de atividade
criativa por meio da interacao de quatro formas de capital — social, cultural, humano e
estrutural ou institucional. Os efeitos acumulados desses determinantes sdo os resultados da

criatividade.

Conforme veremos adiante, estes aspectos irdo servir de apoio a andlise dos resultados da
pesquisa realizada em territério popular no Rio de Janeiro, onde foram identificadas

iniciativas relacionadas a atividades criativas e caracterizadas seus aspectos produtivos e
relacionais.

Inovacao Social

O conceito de inovacdo ¢ parte da teoria econOmica e esta presente na explicagdo da
produtividade (Adam Smith) e no impacto sobre os saldrios e o nivel de emprego (David
Ricardo). Mas foi Schumpetter que deu visibilidade ao conceito quando tratou do
entrepreneur que através de novas combinagdes (produtos, processos, organizacoes)
introduziu a perspectiva de diferencial competitivo e de ciclo de "destrui¢ao criativa".

Toda inovacao tecnoldgica tem uma componente social, quer a frente (o coletivo da natureza
da invenc¢do) ou depois (a difusdo das invengdes através de contactos ou spillovers). No
entanto, o conceito de " inovacao social " pode estar separado da inovacao tecnoldgica e ser
olhado do ponto de vista dos atores sociais.

Segundo Murray et al (2010) a inovagao social vai se distinguir da tecnologica no que tange
ao seu produto, inter-relacdes € novas formas de colaboragao e cooperagao.

Segundo Bouchard (2012), podem-se identificar pelo menos duas grandes abordagens. A
primeira estd interessada em solugdes para os principais problemas sociais, com base em
iniciativas privadas de organiza¢des com fim lucrativo (empresas) ou sem fim lucrativo
A d IEo g. Lo N E
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(ONGs). A segunda abordagem coloca maior énfase na natureza coletiva dos processos €
produtos de inovacdo social. Nesta perspectiva as inovagdes sdo degraus que levam a
mudanca da rede social, ou seja, a transformagao das relagdes sociais que estao na origem do
problema de coesdo social problemas (Bouchard, 2007; Lé'vesque, 2007; Petitclerc, 2003;
Zald, 2004).

Para subsidiar as politicas publicas, Murray, Caulier-Grice ¢ Mulgan (2010) propdem alguns
estagios no desenvolvimento das inovagdes sociais, conforme figura a seguir, fornecendo uma
estrutura para a reflexdo sobre os diferentes tipos de suporte que inovadores e inovagdes
necessitam para crescer. Estes estdgios consistem em: (1) Inspiragdo; (2) Propostas e idéias;
(3) Prototipos e pilotos; (4) Sustentacdo; (5) Dimensionamento e difusdo; (6) mudanca
sistémica.

Figura 1 - Estagios de Inovagdo Social

=

1 Inspiragao

2 Propostas e Ideias Q/

3

G Mudanga

Sistémica
Protétipos e Pilotos

4 Sustentagao

5 Difuséo

Fonte: Murray, Caulier-Grice e Mulgan (2010)

Para Murray, Caulier-Grice e Mulgan (2010) o primeiro estagio refere-se a percepg¢ao de um
problema, uma caréncia ou uma incapacidade do setor publico ou privado de dar respostas
através dos meios de acdo tradicionais. Neste estdgio deve-se atentar para as raizes do
problema, ndo apenas seus sintomas mais visiveis. O segundo estagio esta associado a criacao
de idéias, valendo-se da criatividade para abrir novos caminhos na solucao de problemas. O
terceiro estagio envolve o desenvolvimento de protdtipos e pilotos, com a intengdo de testar as
idéias na pratica. Refere-se ao aprendizado pela pratica onde podem ser redefinidos novos
caminhos. O quarto estidgio implica a sustentacdo economica de longo prazo, incluindo a
criacdo de or¢camentos e alocacdo de recursos. O quinto estagio (dimensionamento e difusao)
esta associado a ampliagdo da acdo ou difusdo para uma area maior de abrangéncia e, por fim,
o0 sexto estagio, refere-se a mudanca sistémica, considerada o objetivo final de uma inovagado
social, que implica em uma mudanca permanente e sustentavel (MURRAY, CAULIER-
GRICE E MULGAN, 2010). Na visao dos autores estas etapas ndo sdo sempre seqiienciais,
podendo haver feedback e interagdo entre elas. Murray, Caulier-Grice e Mulgan (2010)
propdem que o desenvolvimento da inovagdao social pode ser impulsionado a partir destes
estagios, os quais devem impactar nas mudancas sustentaveis.
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Percebe-se assim, que a multiplicidade e amplitude das abordagens teoricas conferem as
inovagoes sociais uma complexidade que vai além de suas definigdes conceituais, permeando
também as interacdes entre os atores sociais envolvidos na promocao de transformacgdes
sociais duradouras.

MAPEAMENTO DA ECONOMIA CRIATIVA ENQUANTO TECNOLOGIA SOCIAL
NA MANGUEIRA, RIO DE JANEIRO

Observando o reduzido nimero de estudos sobre a dimensdo do mercado criativo em favelas,
muito devido as condi¢gdes de informalidade a que se dao ou pela propria dificuldade de
categorizacao de integrantes do setor e das atividades realizadas (IPEA, 2010), e aliando a
perspectiva de desenvolvimento econdmico e promocao de bem-estar social, o Laboratorio de
Responsabilidade Social e Sustentabilidade do Instituto de Economia desenvolveu a pesquisa
"Territorios criativos e inclusao produtiva: um estudo de caso na Mangueira, Rio de Janeiro"
(MinC/CNPq, 2014) no periodo de Janeiro a Dezembro de 2014. O projeto identificou
especificidades nas relagdes produtivas, desde a geracdo, difusdo e uso de conhecimentos
gerenciais em atividades da chamada economia criativa em empreendimentos formais e
informais; individuais e coletivos; empresariais € sem fins lucrativos (Maimon et al, 2015). A
seguir serdo apresentadas as caracteristicas do territorio da Mangueira e os resultados da
pesquisa realizada a fim de verificar os aspectos da economia criativa em favelas sugerem a
producao de tecnologias sociais.

Mangueira, Rio de Janeiro

O territério da Mangueira, Rio de Janeiro ¢ formado por um complexo de 5 favelas, onde
vivem 14.589 pessoas (IBGE, 2010). Seu historico de formacao esta associado a migracao de
trabalhadores de outros estados e da moradia de soldados empregados na defesa do Museu
Nacional, ao qual faz “fronteira”, como pode ser observado na imagem do mapa a seguir. A
regido ¢ proxima da estacdo central de trens da cidade e dos principais acessos logisticos,
tanto ao Centro do Rio de Janeiro como ao interior do Estado através de rodovias e ferrovias.
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Figura 2 - Localizag¢do de infraestrutura urbana e organizagoes de relevancia regional.
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Fonte: Google Maps/Elaboragdo dos autores. Disponivel em
https://mapsengine.google.com/map/edit? mid=zDeWUQSIp5to.kYNn70SgK-JE, atualizado
em Outubro de 2014.

O crescimento populacional e a ocupacao irregular do espago caracterizam a densidade
demografica de 110 habitantes/hd e irregularidade de saneamento bésico, baixos niveis de
seguranga.

O indice de Desenvolvimento Humano - IDH de 0,800, considerado alto, e a uma renda média
per capita de 357,43 reais (2000), equivalente a US$200, se devem ao emprego, a saude e a
educagao publica garantidos pelo acesso a cidade. Importante observar também as
caracteristicas da piramide etéaria, onde ha elevado niimero de criancas e jovens residentes no

bairro.

Bairros proximos a Mangueira possuem podlos de economia criativa, como o bairro de Sao
Cristovao, onde um conjunto de ateli€s de artistas, estilistas e designers, entre outros, esta
associado a proximidade de fabricas téxteis e galerias; ou a Tijuca, local tradicionalmente de
numerosos teatros e cinemas, € que atualmente recebe escritorios de produgao audiovisual. Na
Mangueira, local principalmente residencial, e de atividade economica voltada ao setor de
servicos, fora local-sede de industrias (como a Kibon) atualmente cedidas a projetos sociais,
como o Museu do Samba (Centro Cultural Cartola) e de centros de pesquisa como IBGE
atualmente ocupado por armazéns de materiais de construcao, ateli€s informais de marcenaria,
salas de aula de projetos sociais e atividades culturais. Na Mangueira ¢ reconhecida a
producdo artistica da Escola de Samba tradicionalmente integrante do carnaval carioca. O
Samba, que nasce no inicio da década de 20, com as chamadas “rodas de samba” e blocos de
carnaval no centro da Cidade, tem na Mangueira o ber¢o dos principais musicos desta
modalidade.

Muito em fun¢dao da Copa do Mundo FIFA de Futebol no ano de 2014, o governo federal
introduziu obras de infraestrutura de urbanizagdo e moradias populares através do PAC
(Programa de Aceleracao do Crescimento) e do Programa Minha Casa Minha Vida, buscando
formalizar o acesso a moradia, saneamento basico, luz e asfaltamento no bairro. A seguranca
publica foi implantada através de parcerias entre o governo estadual e municipal, através das
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Unidades de Policia Pacificadora (UPP). Reforma das Esta¢des da Supervia (trens) e Metro, e
a construcao da passarela ligando o Estddio do Maracana a Quinta da Boa Vista foram obras
realizadas a partir da decisao de sede da cidade/pais da Copa do Mundo.

As obras de infra-estrutura, as oportunidades de crescimento econdmico com o evento da
Copa do Mundo, o potencial criativo de bairros vizinhos e a produgdo artistica presentes no
territorio da Mangueira foram fatores que motivaram a realizagao da pesquisa.

Metodologia

A pesquisa foi elaborada pelo Laboratério de Responsabilidade Social do Instituto de
Economia da UFRJ e contou com dois doutores, um pds-graduado e quatro estagiarios de
graduacao. Foi elaborada uma pesquisa secundaria e uma pesquisa de campo na Mangueira,
no periodo de trés meses, entre Abril e Julho de 2014.

Os documentos utilizados como referéncia para defini¢ao de conceitos e busca de dados do
contexto brasileiro da Economia Criativa foram o (1) Plano Nacional da Economia Criativa-
PNEC (MinC, 2012), (2) Mapeamento da Industria Criativa no Brasil (FIRJAN, 2012) e (3)
Pélos Criativos (Lima, 2012) para o Ministério da Cultura.

Os campos e setores criativos definidos pelo MinC (2012) e utilizados na pesquisa foram:
Campo do Patrimoénio - Patrimonio Material, Patrimonio Imaterial, Arquivos ¢ Museus;
Campo das Expressdes Culturais - Artesanato, Cultura Popular, Culturas Indigenas, Culturas
Afro-brasileiras e Artes Visuais; Campo das Artes de Espetaculo - Danga, Musica, Circo e
Teatro; Campo do Audiovisual, do Livro, da Leitura e da Literatura - Cinema e¢ Video,
Publicagdes e Midias Impressas; Campo das Criagcdes Funcionais - Moda, Design,
Arquitetura, Arte Digital e Gestao /Producao Cultural.

Foram realizadas visitas as organizagdes e eventos relacionados a temadtica na regido e
agendadas entrevistas com base em questiondrios semi-estruturados. O questionario buscou
levantar informacodes sobre o perfil da iniciativa (organizagdo ou empreendedor), os métodos
produtivos, as parcerias, a percep¢ao de desafios e oportunidades de crescimento. A equipe
também realizou observagdo participante em eventos com tomada de imagens, anotagdes
sobre ocupagdo do espacgo, perfil de publico/consumidor, e dinamicas das relagdes sociais.

A especificidade no ambito da gestdo dos empreendimentos e suas dindmicas de
relacionamento em redes locais apontaram para a identificacio de inovagdes sociais
contextuais, associadas as caracteristicas do territério. Utilizando como referéncia Murray,
Caulier-Grice e Mulgan (2010) foram considerados os aspectos de inovagdo dos
empreendimentos: (1) valorizacdo cultural: compreensao do valor social, coletivo, humano e
ambiental para o desenvolvimento de estratégias e a geragdo de novos agentes de
transformagdo; (2) pensamento em rede: combinar os esfor¢cos do governo, da iniciativa
privada e das organizagdes ndo governamentais; (3) sistema aberto a partir da colaboracao de
diferentes atores, que agregam suas diferentes expertises e pontos de vista para a solucao de
problemas; e (4) indicadores qualitativos: novas formas de avaliar os crescimentos
qualitativos, que estdo conectados a servigos, cultura, conhecimento e entretenimento. E a
partir destes, a identificacao de seus estagios de inovagao.
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Principais Resultados

No bairro da Mangueira foram identificadas em 21 iniciativas que realizam atividades em
setores da economia criativa, mas deste total, apenas 17 permitiram uma entrevista completa.
As iniciativas pesquisadas foram aquelas localizadas a partir da pesquisa em sites, guias
turisticos, relatorios de projetos sociais e através de recomendacgdes de o6rgaos publicos, uma
vez que fora realizada parceria neste projeto com o Instituto Pereira Passos, orgdo de
pesquisa e responsavel pelos projetos sociais da UPP (ocupagdo militar do territdrio).
Recomendacdo dos proprios entrevistados também foram importante fonte de referéncia.
Abaixo, as iniciativas localizadas no Google Maps.

Figura 2 - Localizag¢do de Iniciativas de Economia Criativa identificadas na Mangueira

Economia criativa - Mangueira

B8  Adiconar camada

Iniciativas de Economia Criativa v

® =00

V00099999

Fonte: Google Maps (2014). Disponivel em
https://mapsengine.google.com/map/edit? mid=zDeWUQSIp5to.kYNn70SgK-JE, acesso em
Outubro de 2014.

Conforme se observa, grande parte dos Pontos de localizagdo encontram-se na avenida
principal. O melhor acesso logistico € a ocupacao de espagos de maior visibilidade oferecem
maior facilidade identificacdo. Mas este aspecto realca a dificuldade de acesso da equipe de
pesquisadores dentro do territorio da favela, onde as ruas sdo estreitas, ha auséncia de
iluminacao publica e presenca de trafico de drogas. A tensao com a presenca da policia militar
(UPP) ndo oferece seguranga aos moradores ¢ visitantes pelo elevado risco de enfrentamento
armado com o tréfico.

As iniciativas mapeadas a Mangueira foram categorizadas segundo sua atividade principal e
setor criativo tendo como referéncia o PNEC (2012). No entanto, verificou-se grande
presenca de atividades com objetivos de Assisténcia Social e Capacitacdo que ndo atendem as
caracteristicas de producao e consumo da Economia Criativa, mas fomentam atividades neste
setor. Assim, foram adicionadas estas duas categorias.
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O grafico a seguir indica barras contendo o nimero absoluto de iniciativas segundo o setor
criativo € em cores, a atividade principal associada a este setor. Este nimero pode ser visto
verticalmente a esquerda e ¢ referéncia usada no texto, sendo apresentado entre parénteses ao
lado do setor ou atividade associada.

Grdfico 1 - Numero de iniciativas por setor e atividade nucleo

7
6
5
4 5
3 2
2
1
0
Artes e Criagoes Patrimonio Assisténcia Capacitagdo
espetaculo funcionais Social
B Artes visuais ® Danga
¥ Gestao / Produgao Cultural B Literatura
¥ Moda " Museu
Musica

Fonte: Elaboracado do Autor, 2014.

A amostra total de iniciativas aponta para um grande numero de atividades ligadas ao setor de
Artes e espetaculo (6) - com destaque para a musica (5); seguido por Criagdes funcionais (4) —
com destaque para Gestao/Producao Cultural (2). Conforme dito anteriormente, ha iniciativas
cujo objetivo central ¢ o de Assisténcia Social (4) que utilizam atividades relacionadas a
Musica (2), Literatura (1) e Artes Visuais (1) para realizar seus objetivos, participando de
diferentes etapas da producdo de EC. Da mesma forma ocorrem iniciativas voltadas a
Capacitagao utilizando Artes Visuais (2). Uma instituicao do setor de Patrimonio (1) voltado a
atividade de Museu (1) foi mapeada na pesquisa.

As iniciativas voltadas a assisténcia social e a capacitacao técnica mapeadas na Mangueira
estdo voltadas a promocao de cidadania e geracdo de emprego e renda, respectivamente. No
caso de iniciativas de assisténcia social, a pratica da musica (2) e da literatura (1) sdo agdes de
promoc¢do da identidade local e atitude cidadad, assim como a oferta de espagos de
conhecimento técnico (capacitacdo) para expressoes culturais como as artes visuais (2),
favorecendo a inser¢ao no mercado de trabalho de atuantes nesse setor.

Conforme visto, as atividades se inter-relacionam numa mesma iniciativa, assim como
também entre as inciativas. Mais frente esta dinamica serd melhor apresentada.

Os produtos criativos mapeados na Mangueira apresentam conteudos criativos tangiveis -
artefatos artistico-culturais expostos em museus e vestuario e acessoOrios; e intangiveis, como
a memoria do samba, a tradi¢do da Escola de Samba Estagdo Primeira da Mangueira, a moda
feita a partir do reaproveitamento de material descartado, entre outros. Estes conteudos foram
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criados por integrantes de organizacgdes locais, cuja motivagdo por instalar-se na localidade
esta no pertencimento local ou buscam ali seu publico alvo (MAIMON, AFONSO,
CARVALHO, 2014). Quando tem origem local, a classe criativa na Mangueira esta vinculada
as tradigdes e aos processos criativos ligados as demandas de mercado locais, as
caracteristicas da paisagem e a infraestrutura disponivel. Quando ndo sdo organizacdes
maiores ¢ melhor estruturadas que oferecem espago para desenvolvimento de talentos, a
familia, amigos € o meio em que vivem sdo o0s principais espagos de aprendizado. A
abrangéncia de atuagao e os vinculos formados junto aos parceiros sao iniciados muitas vezes
na infancia, em projetos sociais.

Em relacdo ao tipo de iniciativa/organizagdo e a fonte de recursos, foram categorizadas em
Instituicdo governamental, ndo governamental (ONGS e associagdes), Micro empreendedor
individual (formal) e empreendedor informal. O grafico abaixo indica o numero absoluto de
organizacoes segundo sua principal fonte de renda distribuida quanto as categorias juridicas.

Gradfico 2 - Organizagoes por tipo e fonte de renda

® Patrocinio privado
B Através da venda dos nossos produtos / servigos
B Patrocinio publico
Empreendedor Informal
Micro empreendedor Individual

Inst. Governamental

Inst. Nao-Governamental

Fonte: Elaboracado do Autor, 2014.

E importante destacar que as organiza¢des possuem fontes diversas de recursos e a pesquisa
elencou aquela principal de forma que fosse possivel compreender os atores influenciadores
da economia local. O caso mais evidente foi o da categoria das Instituigdes ndo
governamentais, cuja fonte de recursos ¢ a prestagdo de servicos; e a categoria de micro
empreendedores individuais formais e informais que dependem da venda de seus produtos e
Servigos.

Como ¢ de se esperar, institui¢des governamentais obtém seus proventos de fontes publicas.
O layout da produgdo ¢ imprecisa nos empreendimentos mapeados na Mangueira. Musicos e
dangarinas ensaiam em espagos proprios ou nas sedes de grandes organizacdes locais. Ainda
que nao seja o local mais adequado a produgdo, estes profissionais “se viram” para realizar a
producdo em suas proprias casas, por exemplo. Ha sessao de espagos através de troca de

favores junto a organizagdes maiores ou o aluguel de espacos apropriados para gravagdo
musical no Centro da cidade, onde estao estudios com bons precos.
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As inter-relacdes observadas entre atividades demostram a dinamica dos projetos sociais
caracteristica das iniciativas da economia criativa mapeadas na Mangueira. Enquanto setor
criativo, a Escola de Samba da Mangueira tem como atividade principal a produ¢ao musical,
sendo referéncia no nicho “samba”, onde se relaciona com pequenos empreendimentos
ligados a musica e danca. O vinculo da Escola com novos empreendedores criativos se da
principalmente a partir de seu “brago” social, a ONG Mangueira do Amanha. Vitor Art, além
de ter tradicdo familiar ligada a ao samba, quando crianga foi aluno do projeto onde
desenvolveu sua capacidade musical e atualmente ¢ integrante de grupo musical e participa da
diretoria da ala da bateria da Escola de Samba. Giraia e outros integrantes do grupo Art Junior
passaram pelo mesmo projeto quando criancas e atualmente se apresentam em eventos na
sede da Escola além de em outros locais do Estado. Fabiana Oliveira ¢ dancgarina formada no
mesmo projeto, foi passista da Escola e chegou a ser consagrada Rainha de Bateria, titulo de
relevancia no universo do carnaval e de prestigio na Escola; atualmente Fabiana oferece aulas
de dancas a nova geragao de passistas da escola e organiza shows em parceria com a Escola
(onde ao usar o nome da mesma deve repassar os direitos autorais a Escola de Samba).

Outras atividades que estdo além do nucleo criativo utilizam a producao musical e as demais
associadas na sua realiza¢do. E o caso da producdo de eventos, turismo, assisténcia social e
capacitagdo técnica no espaco da Escola de Samba. Os projetos Dancando para Nao Dancar e
FAETEC Digital - Fundag¢ao de Apoio a Escola Técnica do Estado do Rio de Janeiro - sdao
modelos replicados na comunidade da Mangueira e utilizam a sede da Escola como local de
trabalho. Ambos os projetos estdo voltados a capacitagdo técnica — o primeiro a partir do
aprendizado profissional em balé cldssico e o segundo em cursos como customizagdao e
informatica.

O Centro Cultural Cartola (Museu do Samba), atualmente reconhecido como Museu do
Samba (¢ responsavel pelo patrimonio nacional imaterial “samba’) atua principalmente no
setor de patrimonio, oferecendo atividade de museu, mas também promove atividades de
audiovisual, danga, gastronomia; eventos culturais e aulas de capacitacao.

A atividade de produgdo de "Moda", parte do setor de criagdes funcionais, também esteve
associada ao carnaval, seja na producdo de fantasias, seja na reutilizagdo de materiais de
carnavais passados e também de fabricas té€xteis. Desenhistas e costureiras auténomas (e
informais) trabalham na confec¢ao de fantasias sob medida para passistas da comunidade e de
fora dela.

Fora da rede da Escola de Samba, projetos externos a Mangueira sao atraidos devido a
proximidade de fornecedores ou publico alvo, como o projeto Ecomoda, do Governo do
Estado que realizou parceria com a LIESA para reutilizagdo dos materiais descartados ao final
dos desfiles carnavalescos. O projeto oferece capacitacdo, confecgdo e exposi¢cao de produtos.

O publico frequentador tanto da Escola de Samba como do Museu do Samba varia entre
moradores da favela onde esta localizada a escola e visitantes de outros locais, dentre
parceiros artistas, moradores da cidade e turistas. Da mesma forma, o publico de projetos de
capacitacdo atrai pessoal de fora da comunidade.

Os setores criativos da Mangueira nao possuem relagdes estreitas com fornecedores locais ou
vizinhos. A facilidade de acesso ao centro da cidade e a outras cidades, por exemplo Duque
de Caxias, facilita o fluxo de mercadorias vindas de fora, a bons precos. Ainda que seja um
importante brago produtivo da Escola de Samba Mangueira, o barracao onde ¢ produzida
s & TSI
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grande parte das alegorias de carnaval esta situado no bairro da Gamboa, no Centro. No local
¢ empregada mao de obra oriunda de diversas partes da cidade e do Estado (inclusive de
municipios vizinhos).

Em relacdo aos aspectos intrinsecos a produgdo criativa nas iniciativas mapeadas observou-se
a importancia da valorizagdo cultural e a compreensdao do valor social, coletivo, humano e
ambiental para o desenvolvimento de estratégias e a geragdo de novos agentes de
transformagao através de projetos sociais de assisténcia e capacitagdo. Outro aspecto relevante
¢ a organizacdo em rede destes projetos, combinando esfor¢os do governo, da iniciativa
privada e das organizagdes nao governamentais na Mangueira.

A interagdao com o publico-alvo dos projetos através de metodologias participativas e de
conteudos onde sdo valorizadas as tradi¢des locais, como a memoria do samba e da cultura
afro descendente, sendo resgatada e fortalecida, favorecem um sistema aberto de cultura a
partir da colaboracdo de diferentes atores, agregando diferentes expertises € pontos de vista
para a solucao de problemas.

Por ultimo, a pesquisa levantou a necessidade de serem desenvolvidas novas formas de
avaliar os projetos sociais que integram servigos, cultura, conhecimento e entretenimento.

Estes aspectos favorecem a identificagao de inovagdes sociais contextuais na Mangueira a
partir de iniciativas criativas, especificamente de projetos sociais. Sobre tais iniciativas foram
observados os estagios de inovagdo, sem que estes esteja relacionados a processos lineares de
crescimento ¢ desempenho, conforme literatura apresentada anteriormente, resultando na
seguinte distribui¢cdo, conforme o grafico abaixo.

Grdfico 3- Numero de iniciativas e estdagios de inovagdo social
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Fonte: Elaboracado do Autor, 2014.

Conforme visto, a maioria das iniciativas estd em fase de Sustentagcdo (41%), voltando suas
atencoes a fonte de recursos, a prestacao de contas e a estratégias de sustentabilidade de suas
atividades em longo prazo, incluindo a criagdo de orcamentos e alocagdo de recursos.

Em seguida, 29% das iniciativas estdo em etapas de propostas e idéias, onde criam novos
caminhos na solu¢do de problemas, como atividades de capacitacao e assisténcia social, ainda
que nao utilizem planos de negdcios ou captem recursos. Refere-se ao aprendizado pela
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pratica com abertura a novas propostas de trabalho. 24% das iniciativas a fase de difusdo, de
ampliagcdo da abrangéncia de uma metodologia ou projeto que estea dando certo. 6% estdo na
fase inicial de inovagdo, onde ocorre a inspiracao, onde individuos ou pequenos grupos
percebem um problema, uma caréncia ou uma incapacidade do setor publico ou privado de
dar respostas através dos meios de agao tradicionais e sdo realizadas agdes sobre as causas do
problema, ndo apenas seus sintomas mais visiveis. No caso, a oferta de atividades associadas
a educacdo de criancas e jovens em projetos sociais.. Nao ha iniciativas em fase de mudanca
sistémica.

Nenhuma das iniciativas mapeadas pode ser categorizada no sexto estagio onde ocorre a
mudanga sistémica, considerada o objetivo final de uma inovagao social, que implica em uma
mudanga permanente e sustentavel (Murray, Caulier-Grice e Mulgan, 2010).

TECNOLOGIA SOCIAL

Como visto anteriormente, o reconhecimento do crescimento do setor criativo na economia
brasileira e o Plano Nacional da Economia Criativa (2012) determinaram politicas de fomento
as atividades a ele relacionadas, e especificamente na cidade do Rio de Janeiro, identificada
como polo criativo por atividades de audiovisual, industria téxtil e industria do
entretenimento. Sobre esta ultima se destaca a producao do carnaval, associada a produgdo
artistica e alavancando o setor do turismo, entre outras.

A pergunta a que o projeto procura responder se refere ao contraste entre, de um lado, a
discussao conceitual de “economia criativa” ¢ maneiras de alavancar o seu potencial a fim de
gerar desenvolvimento econdmico, conforme a literatura especializada e de referéncia para o
Plano Nacional da Economia Criativa; e por outro, diante da escassez de pesquisas sobre a
economia criativa em territorios de vulnerabilidade social, uma vez ja reconhecidas que nestes
territorios ha produgdo e consumo de bens criativos, e que ha os insumos caracteristicas da
EC. Foi necessario portanto verificar como se dao suas dindmicas de produgdo para entdo
verificar aspectos de desenvolvimento de tecnologias sociais.

Conforme visto, a literatura internacional ressalta que o potencial criativo estd na
disponibilidade de elevado capital humano (nivel educacional) e de acesso as infra-estruturas
urbanas basicas (REIS, 2008). Tais aspectos tornam desafiador o mapeamento das atividades
da EC em um territorio de favela, espaco historicamente ocupado de forma irregular com
insuficiente infraestrutura urbana formal e baixo nivel de escolaridade.

A enumeracdo das "auséncias" em favelas, o a que vém caracteriza-las como territério de
baixo IDH e de vulnerabilidade social, acabam por esconder a "presenga" de potencialidades
locais. Desta forma, o que podemos aprender com a Mangueira?

Em "Desenvolvimento como liberdade", Sen (2002) afirma que o éxito das politicas de
desenvolvimento em uma dada sociedade € verificada a partir da ampliacdo da capacidade
individual em tomar suas proprias decisdes de modo consciente, o que inclui o direito
universal de acesso a educacdo, sadde, habitacio e saneamento. Compreender o
desenvolvimento como expansdo das liberdades individuais recoloca o foco de atencdo sobre
os fins e ndo apenas 0s meios, 0 processo.

Paes e Barros (2015) indica a "preocupagdo, entre os mais pobres, do grupo de jovens com
baixissima escolaridade e que, a despeito dos programas sociais, ndo conseguem vaga no
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mercado". No contexto brasileiro, o empreendedorismo por necessidade, do tipo "virador",
segundo o pesquisador Bezamat de Souza Neto (2008).€ a resposta a necessidade de “se virar”
em busca de sustento, diante da dificuldade em estar empregado formalmente.

Reis (2008) defende como um dos fatores de desenvolvimento de uma cidade criativa a
experiéncia de uma crise econdmica e social (motivada por violéncia, estagnacio econdmica,
desesperanca, baixa auto estima etc.). A consciéncia dos problemas, aliada a determinag¢do em
superd-los e também a valorizacdo dos tracos distintivos de uma dada regido, funcionam
como uma mola propulsora de empreendedorismo e inovagoes.

As respostas da pesquisa levaram a reflexdes sobre (1) o entendimento da EC enquanto
inovagdo social em ambiente de favelas; (2) o uso de atividades do setor criativo para
promocdo de cidadania e geragdo de trabalho e renda; (3) empreendedorismo associado
organizacdes nao governamentais estruturadas de maior porte; e (4) a ligagdo de atividades
produtivo-criativas com a tradi¢ao cultural local.

Tais questdes podem ser vistas a luz da promocao de tecnologias socias na medida em que
trata-se do “envolvimento da comunidade na busca de solucdes para o desenvolvimento
local”, a construgdo participativa de alternativas locais de desenvolvimento e crescimento”, se
dando a partir da participagdo do publico alvo dos projetos na concepgao do produto final,
seja nas redes de “samba” ou na produ¢ao de moda sustentavel, envolvendo-os na “tomada de
decisdes conjunta”. As atividades de capacitacdo técnica voltada ao mercado criativo da
musica, da danga e do entretenimento, por exemplo, promovendo a geragao de emprego e
renda e a cidadania, ainda aliada ao conteudo destas atividades, onde ha resgate das tradigdes
culturais locais. Estes aspectos vao de encontro as caracteristicas de tecnologias sociais, onde
¢ buscada a “geracdo de trabalho e emprego que possam garantir aos cidaddos renda e
sobrevivéncia digna” (FARFUS et al.,, 2007) e estdo presentes nas iniciativas criativas
pesquisadas na Mangueira.

CONSIDERACOES FINAIS

A visdo da precariedade em territorios de favelas desperdica a oportunidade de
reconhecimento das potenciais atividades de valor desvinculadas da categorizagdao de
formalidade que muitas vezes perde o sentido na construcao histérica daquele nucleo social.
Tanto o meio académico como o proprio mercado tem buscado valorizar as riquezas
produzidas nas favelas, onde se assiste a um forte sentido de comunidade, um tanto perdido
no ambiente urbano. O desenho conceitual sobre o setor da EC no Brasil deve partir do
entendimento sobre como ele ocorre nos diversos territorios do pais, ou seja, seus processo €
nao seus produtos.

As teorias das classes e cidades criativas que pressupdem a necessidade de acesso a alta
tecnologia, a elevados niveis educacionais e a polos de empresas criativas para o crescimento
de setor se depara com uma nova realidade nas favelas, onde o substrato simbolico ¢ forte e
repleto de contetido passado intergeragdes ou de experiéncias em projetos sociais onde
principios de cidadania e pertencimento sdo estimulados. O contexto das favelas conta com
redes de compartilhamento dentro e fora da comunidade, politicas publicas e estimulos de
empresas, além dos consumidores locais. O modelo de uma grande organizagdo que envolve,
estimula e oferece conhecimentos para criangas € jovens que irdo empreender mais tarde tem
indicado a geragdo de inovagdes incrementais (contextuais a nivel de territorio).
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Redes alimentadas por projetos sociais de organizagdes publicas e privadas de grande porte
que oferecem suporte ao desenvolvimento de empreendimentos menores consideram nestes
processos os aspectos da identidade territorial local, mantendo o sentido de sustentabilidade
financeira, inclusdo social ¢ melhoria da qualidade de vida associada ao capital social,
caracterizando-se como tecnologia social.

As inovagdes sao vistas como medidas que conduzem a mudancga social, ou seja, a
transformagao das relagdes que estdo na origem dos problemas sociais. Nas favelas, a
inovagdo pode ser identificada através da gestdo de projetos sociais voltados a assisténcia
social e a capacitacao renda, utilizando campos das expressdes culturais locais. Percebe-se
assim como, no caso da Mangueira, a multiplicidade e amplitude dos projetos sociais sao
desenhados pelas interagdes entre os atores sociais envolvidos e engajados na promogao de
transformagdes sociais duradouras baseadas no capital cultural e social local.
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