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RESUMO

A busca por um modo de governar que atenda as necessidades sociais e traga retornos eficazes
¢ a principal consequéncia do momento atual. Nesse contexto o orgamento, outrora visto
como mero componente técnico de previsao de receitas ¢ fixagdo de despesas, passa a ser
peca chave, direcionador de caminhos e agente de transformacdo. Este trabalho se insere no
contexto da discussdo sobre a alocagdo de recursos publicos na Rede Federal de Educagao
Profissional e Tecnologica, dada sua importdncia para o desenvolvimento do pais,
considerando que a Rede possui mais de 500 campi, podendo chegar a 1.000 unidades até
2020. O orcamento desta Rede ¢ definido através da Matriz CONIF, modelo matematico de
distribuicdo de recursos elaborado pelo Ministério da Educagdo e integrantes da Rede. O
trabalho tem como objetivo propor um novo modelo de distribui¢do de recursos para a Rede
que contemple todos os itens previsto pela legislagdo pertinente, as recomendagdes dos 6rgaos
de controle e a melhoria do ensino, da pesquisa, da extensdo e da gestdo. Constitui-se em um
estudo de caso exploratorio-descritivo. Para o seu desenvolvimento foram utilizados dados
cedidos pelo CONIF, que foram analisados e a partir destas analises foi proposto um novo
modelo para a distribuicdo de recursos entre os integrantes da Rede, com varidveis
provenientes dos insumos ja relatados. O novo modelo baseia-se ndo somente no nimero de
alunos matriculados, mas também no desempenho académico e na indissociabilidade ensino-
pesquisa-extensdo, o que constitui uma grande inovagdo no setor. Este trabalho, demonstra a
necessidade de utilizacdo de indicadores de desempenho que sirvam como ferramenta no
monitoramento da execu¢do do planejamento das instituicdes e se constitui em um avango
importante, principalmente devido a pouca literatura relativa & Rede no Brasil e a grandes
sistemas publicos, especialmente no que tange a tematica relativa a orgamento publico.

1. INTRODUCAO

Entender a formacdo do orcamento e discutir uma alocacdo adequada de recursos que
possibilite o atendimento das necessidades da sociedade ¢ questdo primordial na gestdo
publica, especialmente para instituicdes de ensino que carregam em si um senso comum de
que suas atividades académicas estdo fora deste conceito.
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Este trabalho se insere no contexto da discussdo sobre a alocacdo de recursos publicos na
Rede Federal de EPT (Educacao Profissional, Cientifica e Tecnoldgica), dada sua importancia
para o desenvolvimento do pais, uma vez que esta Rede possui mais de 500 campi, podendo
chegar a 1.000 unidades até 2020 (TAVARES, 2012).

O or¢amento desta Rede ¢ definido através da Matriz CONIF (Conselho Nacional das
Instituigdes da Rede Federal de EPT), um modelo matematico de distribui¢do de recursos
elaborado pelo Ministério da Educagao e por integrantes da Rede. Foi identificado através do
estudo em questdo que, embora o modelo atual da Matriz CONIF tenha cumprido seu papel
ao longo dos ultimos anos, ele ndo atende em sua totalidade ao Decreto n® 7.313/2010 que,
entre outras questdes, determina os critérios para elaboragdo das propostas orgamentarias
anuais de cada componente da Rede. Também foi feita uma anélise critica deste modelo com
base na literatura vigente, na experiéncia pratica dos autores deste artigo e nas recomendagdes
de o6rgdos de controle. Além disso, com base nos insumos indicados, foi proposto um novo
modelo de distribui¢do or¢amentéria que, acredita-se, ¢ mais adequado a realidade enfrentada
pela Rede e contempla seus desafios de expansdo e consolidagao.

Ao longo do trabalho sdo apresentados os procedimentos metodologicos utilizados, o
embasamento da literatura, ¢ é feita uma analise critica do atual modelo de distribuigdo
or¢amentaria (Matriz CONIF) além de uma proposi¢cdo do novo modelo, tendo por base as
consideragdes feitas nessa analise e os resultados alcangados. Na ultima se¢do sdo
apresentadas as conclusdes e recomendagdes para trabalhos futuros.

2. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS E REFERENCIAL TEORICO

O objetivo deste trabalho ¢ propor um novo modelo de distribuicdo de recursos para a Rede
Federal de EPT que contemple todos os itens previsto pela legislagdo pertinente, as
recomendacdes dos 6rgdos de controle e a melhoria do ensino, da pesquisa, da extensdo e da
gestdo. Esta ¢ uma pesquisa bibliografica e documental e se constitui em um estudo de caso
exploratdrio-descritivo (CERVO e BERVIAN, 2002).

Para o desenvolvimento deste estudo foram inicialmente utilizados dados do CONIF, através
de seu modelo atual de distribuicdo orcamentaria, bem como o Decreto n® 7.313/2010 e
recomendacdes dos oOrgdos de controle. Todas estas fontes tém cardter publico e sua
publicidade esté prevista na Lei 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informagao). Os dados obtidos
foram analisados com base na literatura atual no que diz respeito a orgamento e gestdo
focados em organizagdes publicas. Com base nisso foram feitas as revisdes propostas.

O novo modelo considerou o conjunto de criticas ao modelo vigente, e baseia-se ndo somente
no numero de alunos matriculados, mas também no desempenho académico e na
indissociabilidade ensino-pesquisa-extensdo, o que constitui uma grande inovac¢ao no setor.

Nesta secdo ¢ realizada a contextualizacdo dos principais temas que servem de respaldo a
realizag¢do do estudo.

ORCAMENTO PUBLICO

Or¢amento ¢ um instrumento de planejamento do controle das finangas e uma ferramenta para
auxiliar nas tomadas de decisdes da gestdo, a qual o gestor utiliza para demonstrar seus planos
e programas de trabalho dentro de um periodo definido (XEREZ, 2013). Nele estao contidas a
previsdao das receitas e a fixacdo das despesas. Desta forma, a correta alocacdo e eficiente
utilizagdo dos recursos sdo fundamentais para o alcance do planejamento e do
desenvolvimento empreendidos (QUIRINO, 2011).
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De acordo com Xerez (2013), a histéria do Or¢camento Publico no Brasil ¢ complexa e passou
por transformagdes significativas ao longo do tempo, especialmente nas ultimas cinco
décadas. Conforme apontado por Barcelos e Calmon (2014), ela passou por trés grandes
periodos de mudanga: o primeiro, com a sanc¢do da Lei n° 4.320, em 17 de margo de 1964, que
estabeleceu os principios orcamentérios no Pais, que perduram até os dias atuais, e introduziu
um modelo de orcamentagdo voltado para a padronizacdo e controle da despesa publica; o
segundo, com a edigdo da Portaria Seplan/PR2 n° 9, de 28 de janeiro de 1974, que instituiu a
classificacdo funcional-programatica para todos os entes da federacdo, demonstrando
claramente a importancia do planejamento governamental; e, por fim, a Reforma Gerencial do
Orcamento, iniciada em meados da década de 1990, que contemplou o planejamento e a
programacdo or¢camentaria, com a edi¢do de diversos normativos infra-legais, e a austeridade
fiscal, com a aprovagdo da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF (Lei Complementar n°
101/2000).

A promulgacdo da Constituigdo Federal de 1998 manteve os principios orcamentarios
existentes e introduziu medidas modernizadoras e inovadoras ao orgamento publico. Xerez
(2013) afirma que a principal inovag¢do foi a introdug@o dos instrumentos de planejamento (o
Plano Plurianual — PPA, a Lei das Diretrizes Or¢amentarias — LDO e a Lei Or¢amentaria
Anual — LOA), refor¢ando a associagdo entre planejamento e orgamento publico, que passou a
ser elaborado por meio de trés leis harmonicas entre si e ndo por uma tUnica lei, como
estabeleceu a Lei n® 4.320/1964, sendo elas:

I - O Plano Plurianual (PPA) que estabelece de forma regionalizada as diretrizes, os objetivos
e as metas da Administragdo Publica. Ele fixa também as despesas de capital e outras dela
decorrentes, bem como aquelas relativas ao programa de dura¢do continuada. A duragdo da
Lei que institui o PPA ¢ de 4 anos.

IT - A Lei de Diretrizes Orgamentaria (LDO) que determina as metas e prioridades da
Administragdo Publica, tendo a funcdo de orientar a elaboracdo e execucdo da Lei
Orcamentaria Anual, bem como dispor sobre as alteracdes na legislagdo tributéria. Ela inclui
também as despesas de capital para o exercicio financeiro subsequente.

IIT - A Lei Orgamentaria Anual (LOA) que estabelece a previsao da receita e a fixacdo da
despesa necessaria ao desenvolvimento das agdes e servigos publicos para cada exercicio
financeiro, visando sempre alcangar os objetivos determinados.

A atuagdo conjunta desses trés instrumentos de planejamento possibilita aos gestores publicos
a utilizacdo de recursos com eficiéncia, facilitando a transparéncia nas informagodes e também
possibilitando a participacdo da coletividade na sua fiscalizagdo (XEREZ, 2013). Nesse
sentido, a Lei de Responsabilidade Fiscal surgiu como o principal instrumento regulador das
contas publicas, determinando metas e limites para a geréncia das Receitas e das Despesas,
objetivando disciplinar a gestdo dos recursos publicos e moralizar a execucdo dos seus
investimentos (XEREZ, 2013).

Esse processo de mudangas pelo qual passou o orgamento brasileiro nas ultimas décadas teve
como finalidade aumentar a eficiéncia dos fatores de producdo e a qualidade dos servigos
publicos. O processo orgamentario passou a ter uma dimensdo estratégica ¢ a estar mais
presente na formulagao das politicas publicas e nas defini¢cdes das prioridades governamentais
(ABREU e GOMES, 2013). Tal evolug@o no processo or¢amentario propiciou a alocaciao dos
recursos publicos para a busca de resultados que trouxessem impactos reais a sociedade,
introduzindo técnicas e ferramentas de gestdo de mercado, até entdo a margem da gestdo
governamental, tornando-o menos burocratico e mais gerencial (BARCELOS e CALMON,
2014). Desta forma, o planejamento orcamentario passou a ser essencial, sendo o ponto de
partida para uma gestao eficiente e eficaz, permitindo expressar e definir de forma explicita e
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transparente os projetos e programas de governo, e possibilitando medir a boa ou ma
qualidade da administragdo publica, refletindo diretamente no bem-estar da sociedade.

GESTAO PUBLICA

A discussdo sobre gestdo publica passa pela compreensdo do processo de transformacgdo da
sociedade e pela clareza de que para gerir uma instituicdo publica é preciso investir em novas
tecnologias e nas pessoas (MOLON DA SILVA e MELO, 2013).

Cerqueira Silva (2013) afirma que gestdo ¢ fator decisivo para o desenvolvimento de uma
instituicao, pois suas agdes trazem resultados determinantes para o seu sucesso ou insucesso.
Neste sentido, a Reforma Gerencial impactou consideravelmente na gestdo das institui¢des
publicas, em especial na gestdo das institui¢cdes publicas de ensino. Soma-se a esta realidade a
publicagdo da Lei de Diretrizes Basicas da Educac¢ao Nacional Brasileira (LDB), de 1996, que
introduziu a iniciativa de democratizar a gestdo do ensino publico com a criagdo de
mecanismos e acdes institucionais que tenham como desfecho a participagdo de todos os
atores sociais, ou seja, a colaboragdo direta da comunidade escolar na construcao de politicas
educacionais, na definicdo do planejamento, nas decisdes sobre o uso dos recursos € na
execucao das acdes do dia a dia (CERQUEIRA SILVA, 2013).

A principal mudanga foi trazida pela Lei n® 11.892/2008, que trouxe uma nova configuracao
para os Institutos Federais, obrigando-os a se reorganizarem em estruturas multi-campi, onde
cada instituicdo ¢ composta por varias unidades, Reitoria e campi, com gestdo
interdependente, integradas por principios institucionais estratégicos, incluindo o projeto
politico-pedagdgico (FERNANDES, 2009). Para esta nova realidade o planejamento e a
comunicagdo eficiente, integrados com as praticas e estratégias implementadas pela Reforma
Gerencial, foram determinantes para a realizacdo dos objetivos e finalidades trazidos por esta
lei.

REDE FEDERAL DE EPT

A histéria da Rede Federal de EPT (Educacao Profissional, Cientifica e Tecnologica) teve seu
inicio em 1909, por meio do Decreto n° 7.566, com a criagdo de 19 escolas de aprendizes
artifices, subordinadas ao Ministério dos Negodcios da Agricultura, Indistria e Comércio. Em
1930 passaram para a supervisao do recém-criado Ministério da Educacdo e Saude Publica, e
em 1937 se transformaram nos liceus industriais. No ano de 1942 o ensino profissional passou
a ser considerado ensino de nivel médio, e no ano seguinte os liceus passaram a se chamar
escolas industriais e técnicas (SIMIONOVSKI et al., 2013). Somente 50 anos apds seu
surgimento, em 1959, elas foram transformadas em escolas técnicas federais, tornando-se
autarquias e tendo autonomia didatica, administrativa e financeira (FERNANDES, 2009).
Durante esse periodo também foi criada a rede de escolas agricolas, denominadas escolas
agrotécnicas federais, vinculadas ao Ministério da Agricultura, que em 1967 migraram para o
Ministério da Educagao e Cultura (SIMIONOVSKI et al., 2013).

Na década de 1970, o crescimento econdmico impulsionou a oferta do ensino técnico e
profissional, fazendo com que as escolas técnicas federais do Rio de Janeiro, de Minas Gerais
e do Parana se transformassem em Centros Federais de Educagao Tecnoldgica (CEFET), com
o objetivo de formar engenheiros de operacdo e tecnologos. A partir de 1990, outras escolas
técnicas e agrotécnicas também se transformaram em CEFET, constituindo a estrutura
nacional de educagdo tecnoldgica. Em 2005, a Rede de CEFET contava com 144 unidades,
com uma projecao de 366 até¢ 2010, o que levantou a necessidade da discussao de como estas
instituicdes se organizariam e qual seriam a sua fung¢do social e seu papel no desenvolvimento
do Pais (SIMIONOVSKI et al., 2013). Como fruto dessa discussao, foi sancionada a Lei n°
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11.892, de 29 de dezembro de 2008, que instituiu a Rede Federal de EPT e criou os Institutos
Federais de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia, vinculados ao Ministério da Educacao
(FERNANDES, 2009).

Muitos Institutos Federais sdo o resultado da transformag¢do ou integracdo de Escolas
Técnicas Federais e Escolas Agrotécnicas Federais pré-existentes, que juntas passaram a
integrar uma unica autarquia. Atualmente, sdo mais de 500 campi espalhados em todo
territorio brasileiro e, de acordo com Tavares (2012), existe a perspectiva de se chegar a 1.000
unidades até o final da década, atuando em cursos técnicos, na sua maioria integrados com o
ensino médio, licenciaturas e graduacdes tecnoldgicas, especializagdes, mestrados e
doutorados, voltados principalmente para a pesquisa aplicada e a inovagado tecnologica.

MATRIZ CONIF

A Matriz CONIF ¢ um modelo matematico, elaborado numa parceria entre o CONIF, por
meio do seu Forum de Planejamento e¢ Administragdo (FORPLAN), e a Secretaria de
Educacdo Tecnoldgica do Ministério da Educag¢do (SETEC/MEC), conforme determina o
Decreto n® 7.313, de 22 de setembro de 2010, que visa distribuir os recursos da SETEC/MEC
disponiveis para a Rede Federal de EPT destinados as despesas classificadas como “Outras
Despesas Correntes e de Capital”, utilizando determinados critérios e parametros.

A logica da composi¢do da Matriz CONIF considera essencialmente as matriculas dos
estudantes dos cursos de nivel médio, graduacdo, pos-graduacdo lato sensu e stricto sensu,
cursos de formacao inicial e continuada (FIC) e cursos de educagdo a distancia (EAD) por
campi de cada Institui¢do da Rede. Nao sdo consideradas as matriculas de alunos associados a
programas que recebem recursos proprios e de cursos pagos.

A estrutura da Matriz CONIF ¢ composta por seis blocos e para cada um deles ¢ definido um
montante de recursos, que ¢ distribuido entre as Instituicdes da Rede de acordo com critérios
distintos. Esses blocos sdo os seguintes:

I — Pré-Expansdo — sdo as institui¢des e os campi com funcionamento superior a cinco anos.
Para a composi¢do dos valores destinados a estes campi se considera o crescimento do
numero de matriculas em relagdo ao ano anterior ao de utilizagdo do orgamento e a inflagao
do periodo, calculada utilizando o Indice de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA). Foi
determinado, ainda, um piso minimo de recursos, para evitar que algum campus tenha um
or¢amento demasiadamente reduzido, inviabilizando a sua gestao.

II — Expansdo — sdo os campi com cinco anos ou menos de funcionamento. O valor para estes
campi ¢ definido através de um piso € um complemento por nimero de alunos matriculados.
Para composicdo do piso se considera o crescimento do nimero de matriculas em rela¢do ao
ano anterior ao de utilizagdo do orgamento, e da inflacdo do periodo, calculada utilizando o
IPCA, em relacdo ao montante disponibilizado também no ano anterior. Porém, subtrai-se o
numero de alunos dos campi e o valor referente aos campi que passaram a compor o bloco da
Pré-Expansdo. Este piso ¢ dividido em: i) Expansdo Capital — sdo os campi situados nas
capitais dos estados; i1) Expansdo Agricola — sdo os campi que possuem curso da area de
agropecuaria; iiil) Expansdo Padrdo — sdo os campi que ndo se enquadram nas outras duas
categorias. Os campi da Expansdo que nao tém alunos matriculados recebem a metade do
valor do piso de sua categoria.

III — Reitoria — E a unidade gestora central dos Institutos Federais, ou seja, o 6rgio executivo
central de uma estrutura multi-campi. O valor destinado a cada Reitoria ¢ definido pela soma
de um piso mais um complemento por numero de campi. O valor do piso e do complemento
por campi ¢ atualizado em relagao ao ano anterior utilizando o IPCA.
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IV — Ensino a Distancia (EaD) — Para a composi¢ao dos valores destinados aos campi que
possuem ensino a distdncia se considera o crescimento do niimero de matriculas EaD em
relacdo ao ano anterior ao ano de utilizagdo do orcamento e a inflagdo do periodo, calculada
utilizando o IPCA, em relagdo ao montante disponibilizado também no ano anterior. A
distribuicdo desse montante se da da seguinte forma: 20% dividido linearmente entre todas as
instituicoes e 80% distribuido entre as instituigdes que possuem cursos EaD,
proporcionalmente de acordo com o niimero de alunos matriculados.

V — Assisténcia Estudantil — O montante total deste bloco ¢ a soma dos valores destinados aos
alunos presenciais, alunos de Regime de Internato Pleno (RIP) e alunos EaD. Para os alunos
presenciais ¢ definido um valor de referéncia por aluno a ser assistido. Para os alunos EaD ¢
utilizado o mesmo critério, porém cada aluno equivale a quatro vezes menos do que um aluno
presencial. Para os alunos RIP o montante ¢ atualizado em relagdo ao ano anterior por meio
do IPCA.

VI — Pesquisa Aplicada e Extensdo Tecnoldgica — O montante destinado as institui¢des ¢é
atualizado por meio do IPCA em relagcdo ao ano anterior. O montante total ¢ dividido em
iguais valores entre as areas de pesquisa e de extensdo, sendo que estes valores foram
subdivididos da seguinte forma: 50% linear por instituicdo ¢ 50% proporcional ao nimero de
campi de cada institui¢ado.

Ap6s definido o montante de recursos financeiros destinados a cada bloco, faz-se a coleta dos
dados para o calculo do valor para cada instituicdo. Os dados sdo coletados do Sistema
Nacional de Informacgdes da Educacdo Profissional e Tecnologica (SISTEC). Para a
elaboragdo da Matriz CONIF do Exercicio 2015 foram extraidos os dados referentes ao
segundo semestre letivo de 2013 e ao primeiro semestre letivo de 2014.

Com os dados coletados s@o realizados os céalculos de equalizacdo, ponderacio e bonificagdao
das matriculas base para se chegar até as matriculas totais. A equalizagdo consiste em
equiparar todos os ciclos ofertados de acordo com suas respectivas cargas horarias em relagao
a carga horaria padrao de 800 horas anuais e dias ativos do ciclo no periodo analisado, € com
isso se obtém a chamada Matricula Equalizada. Ja a ponderacdo ¢ realizada em seguida e tem
como objetivo atribuir os pesos relativos aos custos de cada curso (1,00; 1,75; 2,50), obtendo-
se, assim, a Matricula Ponderada. Por fim, ¢ atribuida uma ‘“bonificacdo” de 50% para as
matriculas dos cursos agropecudrios, tendo em vista a premissa de que cursos agropecuarios
tém um custo de manutengdo superior aos demais.

3. ANALISE CRITICA DO ATUAL MODELO DA MATRIZ CONIF

O atual modelo da Matriz CONIF se utiliza primordialmente do nimero de alunos
matriculados como critério para distribui¢do dos recursos entre as instituicdes da Rede. Este
parametro, embora importante, ndo contempla, em sua totalidade, os principios estipulados
pelo Decreto n°® 7.313/2010, que estabelece os procedimentos or¢camentarios e financeiros
relacionados a autonomia de gestdo administrativa e financeira da Rede, além dos critérios
para elaboracdo das suas respectivas propostas or¢amentdrias anuais. Nesse contexto, cabe
destacar a utilizagdo deficitaria de critérios relacionados a eficiéncia académica e a retengao
do fluxo escolar. Isto ¢, embora a Matriz preveja em sua formulagdo uma penalizagdo para
alunos que ndo concluem seus cursos no tempo previsto, ela ndo observa a relagdo entre
alunos ingressos e concluintes, bem como a de retidos e matriculados. Também ndo ¢
observada a relacdo entre os numeros de alunos e de docentes nos diferentes niveis e
modalidades de ensino ofertados. Estes fatores combinados podem gerar uma importante
medida de desempenho organizacional, a0 mesmo tempo em que premiaria as instituigoes
com melhores indices.
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A distribui¢do de recursos da Matriz considera como um de seus critérios a diferenciacao
entre as areas de conhecimento e eixos tecnoldgicos dos cursos ofertados pelas instituigdes
que compdem a Rede, tomando por base os custos de manutengdo e funcionamento de cada
curso. Contudo, ¢ necessario que haja uma atualizag¢do dos critérios de afericdo desses custos
com maior detalhamento, haja vista a evolucdo dos curriculos, demandas dos cursos e
expansao da Rede.

Outro ponto previsto pelo decreto ¢ o fato de que as instituigdes devem ser promotoras do
desenvolvimento local, atuando na melhoria da educacdo basica do lugar onde cada campi
estd instalado. Assim, ¢ necessario que o modelo de distribuicdo orgamentaria da Rede
contemple esta realidade, cumprindo o percentual de 20% do total da oferta de suas vagas
com cursos de licenciatura, especialmente nas areas de ciéncias, como previsto pela lei de
criacdo dos Institutos Federais.

O desenvolvimento de programas de pesquisa e extensdo na Rede também ¢é uma variavel
prevista pelo decreto e reconhecida pela comunidade académica. Assim, hd um montante de
recursos destinado para o desenvolvimento destas atividades, porém este valor ¢ dividido
igualmente entre pesquisa e extensdo. Pode-se considerar que esta divisdo ¢ a melhor, uma
vez que nao faz distingdo entre atividades de pesquisa e extensdo, € ndo computa em seu
calculo o resultado do desenvolvimento destas atividades entre seus membros. E fato que tais
atividades precisam ser incentivadas, contudo ¢ igualmente esperado que os Institutos que ja
tenham tais praticas enraizadas e sejam motivados a desenvolvé-las de forma mais pujante, e
aqueles que nao o fazem devem mover-se nesta dire¢ao.

Diferente do que acontece na matriz de distribuicdo or¢amentéria das Universidades Federais,
a Rede nao considera os resultados dos sistemas nacionais de avaliacdo da educacao em todos
os niveis e modalidades de ensino, capazes de aferir a qualidade do ensino ofertado, apesar de
tal critério estar previsto no Decreto n® 7.313/2010. Embora este critério possa estimular a
melhoria do ensino, ¢ dificil de usa-lo aqui, pois a Rede so6 poderia utiliz-lo para os cursos
superiores ¢ de pds-graduagdo stricto sensu, uma vez que nao ha um indicador nacional de
avaliagdo da qualidade para o ensino técnico, apesar da lei de criagdo da Rede preve, em seu
Art. 8°, a oferta minima de 50% das vagas para cursos técnicos de nivel médio.

Ainda em relagdo as obrigatoriedades previstas no Decreto n® 7.313/2010, est4 a ndo inclusdo
de critérios que contemplem a adesdo, por parte dos Institutos Federais, a sistemas de
informagao e programas de interesse coletivo instituidos pelo Ministério da Educacao.

Como pontos ndo previstos no Decreto n® 7.313/2010, cabe destacar que a Matriz CONIF
considera em seu modelo a variavel numero de matriculas de anos anteriores ao de utilizagao
do orcamento, o que afeta tanto as instituigdes que estdo crescendo como as que estao
desativando cursos. Se, por um lado, as institui¢des que estdo realizando esfor¢os no sentido
de ampliar o nimero de matriculas estdo sendo prejudicadas pela lentiddo de resposta do
modelo de alocacdo de recursos financeiros, as instituicdes que estdo em processo de reducao
do nimero de alunos matriculados passam a ser, indevidamente, beneficiadas. A Matriz nao
considera também critérios que contemplem as desigualdades regionais no tocante aos custos
de aquisicdo de bens e servigos necessarios a manutencdo e funcionamento dos Institutos
Federais.

A Matriz assume a premissa de que os custos de manutencdo dos cursos agropecuarios sao
mais elevados, tanto que o modelo atual bonifica as instituicdes com um percentual fixo de
50% para cada aluno matriculado nestes cursos em relagdo aos demais alunos. E necessario
que haja uma revisdo deste indice, com melhor detalhamento dos critérios de aferi¢do para
estes custos. Neste mesmo sentido, e tendo em vista o papel de ensino profissionalizante da
Rede, ¢ preciso que haja maior incentivo a oferta de cursos em horario noturno. Assim, a
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Matriz deveria prever que os Institutos que ofertassem vagas nos cursos noturnos também
tivessem um bonus com percentual a ser definido, levando em consideragdo os custos
inerentes ao hordrio em que estes cursos sdo ofertados, e também como forma de estimular
sua criagdo e manutengao.

Outro aspecto entendido como fragilidade na Matriz ¢ o fato de que ela ndo penaliza os alunos
dos cursos EaD e do Bloco da Expansdo que estdo fora de seu Ciclo, como acontece nos
cursos presenciais do Bloco da Pré-Expansao. Recomenda-se que haja equidade de tratamento
como forma de premiar a eficiéncia académica e incentivar acdes visando evitar a retengao
escolar. Outrossim, ha que se considerar que no célculo do valor destinado a cada campus
para EaD e Expansdo ndo sdo observados os fatores de equalizacdo e ponderagdo, que
aplicados aos alunos dos cursos presenciais da Pré-Expansao.

Os recursos do Bloco Assisténcia Estudantil sdo distribuidos considerando o nimero de
alunos matriculados e o valor do Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) das cidades onde
os campi estdo localizados. Esta Ultima medida foi estabelecida de forma inversamente
proporcional, isto ¢, campi localizados em cidades com IDH mais elevado tém uma
participagdo per capita menor e vice-versa. Presume-se que as premissas adotadas para esta
medida tenham sido a no¢do de que alunos de localidades mais carentes tenham uma maior
necessidade de recursos para permanecer na escola. As criticas sdo referentes ao fato de que,
embora o IDH possa refletir a realidade de uma regido, ele se torna insuficiente, uma vez que
a Matriz ndo considera o custo de vida das cidades. Assim, um aluno de uma regido pobre
pode ter um custo de vida menor do que um aluno de uma localidade com o IDH alto, e este
ultimo aluno necessitaria de maior assisténcia para se manter na escola. Além do mais, um
campus pode atender a alunos oriundos de cidades com IDH mais baixo do que o de sua
localidade. Na atual 16gica de distribuicdo, estes alunos necessitariam de mais recursos do que
aqueles que a Matriz lhes destina. Observa-se, assim, que a Matriz nao considera o perfil
socioeconOmico de seus alunos na distribuicao dos recursos da Assisténcia Estudantil.

Diante do estudo realizado, foi detectado que falta a Matriz CONIF a utilizagdo de
indicadores de desempenho que avaliem a qualidade e a produtividade das institui¢cdes, o
resultado do servigo prestado a sociedade e a eficiéncia e eficacia do gasto, com a intengdo de
constituir um vinculo entre as agcdes de gestdo, especialmente no que concerne a alocagdo de
recursos financeiros, com o desempenho das instituigdes avaliado por meio destes
indicadores. A partir dos parametros trazidos pelo Decreto n® 7.313/2010, assim como das
finalidades e objetivos impostos pela lei de criagdo da Rede Federal de EPT, propdem-se que
sejam construidos indicadores de desempenho. Tal pratica ¢, inclusiva, imposta pelo Tribunal
de Contas da Unido (TCU), no Acordao n® 2.267/2005, na elaboragdo dos relatorios de gestao.
Desde 2005 o TCU ja demonstra a preocupacdo pelo desempenho das instituigdes, em
especial sobre quatro questdes da acdo educativa: capacidade de oferta de vagas; eficiéncia e
eficacia; adequagdo da forca de trabalho docente; e adequacdo do orcamento atribuido a
institui¢ao.

Pode-se afirmar que a utilizacdo de indicadores de desempenho incentiva a produgdo
académica no campo do ensino, da pesquisa ¢ da extensdo e cria um regime de benchmarking
sauddvel inter e intra-instituicdes. Desta forma, as institui¢cdes e os campi que obtiverem os
melhores resultados nos desempenhos no ensino, na pesquisa e na extensao mereceriam maior
participagdo no orgamento destinado a Rede. Seria necessario que a Matriz considerasse no
seu escopo indicadores que incentivassem o crescimento das vagas, a melhoria do rendimento
escolar dos alunos, a educagdo inclusiva, o fomento a pesquisa e a extensdo e o uso racional e
sustentdvel de seus recursos, além de permitir monitorar as atividades e comparar o
desempenho das instituicdes. H4, também, a necessidade de automagdo da Matriz, por meio
de software especifico, para melhorar a confiabilidade e dar agilidade e transparéncia ao
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processo, considerando que atualmente seu processamento se dad através de planilhas
eletronicas.

4. NOVO MODELO PARA A MATRIZ
BLOCO DA PRE-EXPANSAO

Para aferi¢do da fragdo de cada campus em relagdo ao montante do Bloco da Pré-Expansao ¢
necessario definir a Matricula Equalizada. Para este critério utilizar-se-4 as mesmas regras do
atual modelo para a Equalizagdo de todas as matriculas (ensino técnico de nivel médio, ensino
superior e para pos-graduacdo), ou seja, para equiparar todos os ciclos ofertados de acordo
com suas respectivas cargas horarias em relagdo a carga horaria padrdo anual e dias ativos do
ciclo no periodo analisado, exceto quanto ao calculo que considera os alunos fora do ciclo.
Para calcular a Matricula Equalizada sao utilizados os passos descritos a seguir.

1° passo: célculo Carga Horaria Anualizada.

CHC CHA = Carga Horaria Anualizada
CHA = *365 CHC = Carga Hor4ria do Ciclo
(DPFC o DIC) +1 DPFC = Data Prevista do Fim do Ciclo
Equacdo (1) DIC = Data do Inicio do Ciclo

2° passo: calculo do Fator de Equaliza¢do de Carga Horaria, ou seja, equiparar todos os ciclos

ofertados a carga horaria padrao de 800 horas anuais.
FECH=CHA =200 FECH = Fator de Equalizagéo de Carga Horaria
CHA = Carga Horéria Anualizada

Equagdo (2)

3° Passo: calculo dos Dias Ativos do Ciclo no Periodo Analisado. S@o cinco situagoes:

Situagdo 1 Ciclos que comecam antes do inicio do periodo analisado e terminam depois
DACP= ( DFPA-DIPA )+1 do Vtérmino flo periodo analisado (Ciclo com duragdo integral em relagdo ao
Equagdo (3) periodo analisado)

Situagio 2 Ciclos que iniciaram depois do inicio e antes do fim do periodo analisado e
DACP= ( DFPA-DIC )+1 terminaram dep0i§ do ﬁna! do periodo analisado (Ciclos com duragdo parcial
Equacio (4) em relagdo ao periodo analisado)

Situagdo 3 Ciclos que comegam antes do inicio do periodo analisado e terminam antes do
DACP= ( DFC-DIPA )+1 final c}o periqdo analisadNO e depo'}s de inicio do periodo analisado (Ciclos com
Equagio (5) duragdo parcial em relaggo ao periodo analisado)

Situagdo 4 Ciclos que comecam depois do inicio do periodo analisado e terminam antes
DACP= ( DFC-DIC )+1 do 'ﬁnal do .periodo analisado (Cursos com duragdo parcial em relagdo ao
Equagio (6) periodo analisado)

Situacdo 5 Ciclos que comegam antes do inicio do periodo analisado e terminam antes do

DACP= ((D FPA-DIPA Y1 )— 2 inicio do periodo analisado (Cursos que terminaram antes de iniciar o periodo

N analisado, mas que ainda tém alunos matriculados no ciclo)
Equagdo (7)

DACP = Dias Ativos do Ciclo no Periodo
DFPA = Data do Final do Periodo Analisado
DIPA = Data do Inicio do Periodo Analisado
DIC = Data de Inicio do Ciclo
DFC = Data do Final do Ciclo
4° passo: calculo do Fator de Equalizacdo de Dias Ativos.

FEDA=DACP +«DFPA_D1PA 1 ) FEDA = Fator de Equaliza¢do de Dias Ativos

N DACP = Dias Ativos do Ciclo no Periodo
Equagdo (8) DFPA = Data do Final do Periodo Analisado
DIPA = Data de Inicio do Periodo Analisado

5° passo: calculo das Matriculas Equalizadas por Carga Horaria e Dias Ativos.

MECHDA= FECH * FEDA * MAPA MECHDA = Matriculas Equalizadas por Carga Horaria e Dias Ativos
FECH = Fator de Equalizacdo de Carga Horaria
FEDA = Fator de Equalizagdo de Dias Ativos
MAPA = Matriculas Ativas no Periodo Analisado
Depois de calcular a Matricula Equalizada ¢ necessario conhecer as Matriculas Ponderadas.

Neste caso utilizar-se-a critérios diferentes para cada nivel de ensino, sendo eles:
Ensino Técnico de Nivel Médio Utiliza-se o critério de ponderacdo das matriculas, ou seja, s@o atribuidos

Equagdo (9)
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MPet = MECHDA * PC pesos relativos aos custos de cada curso (1,00; 1,75; 2,50) na Matricula
Equagdo (10) Equalizada
Ensino Superior Utiliza-se o critério de ponderagdo das matriculas, ou seja, sdo atribuidos
MPes = MECHDA * PC * Cmec pesos relativos aos custos de cada curso (1,00; 1,75; 2,50) na Matricula
Equacdo (11) Equalizada, além do conceito do MEC para os cursos superiores,

obedecendo seguinte escala de pontuagio:

ConceitoMEC=1ou 2ous/c;,Peso= 1,00

ConceitoMEC=3 ;Peso=1,15

ConceitoMEC=4 ;Peso= 1,25

ConceitoMEC=5 ;Peso=1,50
Ensino de Pds-Graduacdo Utiliza-se o critério de ponderacdo das matriculas, ou seja, sdo atribuidos

MPpg = MECHDA * PC * Ccapes pesos relativos aos custos de cada curso (1,00; 1,75; 2,50) na Matricula
Equalizada, além do conceito CAPES para os cursos de pos-graduagao,
Equagdo (12)

obedecendo a seguinte escala de pontuagao:
ConceitoCAPES=3 ;Peso= 1,00

ConceitoCAPES=4 ;Peso=1,10
ConceitoCAPES=5;Peso= 1,30
ConceitoCAPES=6  ;Peso=1.,40
ConceitoCAPES=5 ;Peso=1,50
ConceitoCAPES=S /C ;Peso= 1,00

MPet = Matricula Ponderada Ensino Técnico — Nivel Médio

MPes = Matricula Ponderada Ensino Superior

MPpg = Matricula Ponderada da Pds-Graduagio

MECHDA = Matriculas Equalizadas por Carga Horaria e Dias Ativos

Cmec = Conceito MEC para os cursos superiores

Cmec = Conceito CAPES para os cursos de Pos-Graduacdo

PC =Peso do Curso

Depois da defini¢do das Matriculas Ponderadas calcula-se a Matricula Qualificada para cada
nivel de ensino, considerando a capacidade de renovagao e de éxito do corpo discente de cada
campus, bem como a penalizacdo dos alunos fora do ciclo.

Para o calculo da capacidade de renovacgao do corpo discente utilizar-se-a o indicador Relagao

de Ingressos/Matriculados definido pelo TCU no Acoérdao n° 2.267/2005:

] Ingressos Rim = Indicador Relagdo de Ingressos/Matriculados
Rim = *100 Ingressos = numero de alunos ingressos por meio de vestibular, processos
Matriculados seletivos e outras formas de ingresso
Equacdo (13) Matriculados = numero total de matriculas ativas

Para o célculo da capacidade de éxito do corpo discente, utilizar-se-a o indicador Relacao de
Concluintes/Matriculados definido pelo TCU no Acérdao n°® 2.267/2005:

Concluintes Rem = Indicador Relag@o de Ingressos/Matriculados
Rem=—%100 Concluintes = nimero de alunos que integralizaram os créditos e estdo aptos a
Matriculados colar grau
Equagdo (14) Matriculados = nimero total de matriculas ativas

Para o célculo da penalizacdo dos alunos fora do ciclo considera-se o periodo de atraso em
rela¢do ao periodo regular:

Pfcn - ch * FPn n=Quantidadedeanosforadociclo

Equagdo (15) MatriculasForadoCiclo=1ano;FatordePenaliza¢cdo= 0,70

MatriculasForadoCiclo= 2 anos;FatordePenalizagdo= 0,50
MatriculasForadoCiclo= 3 anos;,FatordePenaliza¢do= 0,30
MatriculasForadoCiclo> 3 anos;FatordePenaliza¢cdo= 0,00

Pfcn = Penalizagdo para matriculas # anos fora do ciclo
Mfen = Matriculas n anos fora do ciclo
FPn=Fator de penalizagdo para matriculas » anos fora do ciclo

A Matricula Qualificada por nivel de ensino deve ser calculada pela seguinte equacao:

MQO= (Rim H(MP H(Pfc 1 et B (Pfc 2 et H-(Pfc3 et H-(Pfe>3 et H-(Rem)
Equagdo (16)
MQ = Matricula Qualificada
Rimet = Indicador Relagdo de Ingressos/Matriculados
MPet = Matricula Ponderada
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Pfclet = Penalizacdo para matriculas 1 ano fora do ciclo

Pfc2et = Penalizagdo para matriculas 2 anos fora do ciclo

Pfc3et = Penalizagdo para matriculas 3 anos fora do ciclo

Pfc>3et = Penalizagdo para matriculas acima de 3 anos fora do ciclo
Rcmet = Indicador Relagdo de Concluintes/Matriculados

Pos definidas as Matriculas Equalizadas, Ponderadas e Qualificadas, calcula-se as Matriculas
Bonificadas para cada nivel de ensino de cada campus. A Matricula Bonificada consiste em
atribuir recompensa para alunos dos cursos agropecudrios, noturnos € para ambos:

MB = MQ * CMagro * CMnot * CMagronot

Equacdo (17)

Coeficiente para Matriculas de Cursos Agropecuarios = 1.50
Coeficiente para Matricula em Cursos Noturnos = 1,10
Coeficiente para Cursos Agropecuarios e Noturnos = 1,60

MB= Matricula Bonificada

MQt = Matricula Qualificada

CMagro = Coeficiente para Matriculas em Cursos Agropecuarios

CMnot = Coeficiente para Matriculas em Cursos Noturnos

CMagronot = Coeficiente para Matriculas em Cursos Agropecuarios e Noturnos

Calculada a Matricula Bonificada ¢ possivel auferir quanto cada aluno (matricula) de cada
curso, de cada nivel de ensino e de cada campus representa:

MBCampus=MBet+MBes+MBpg MBCampus = Matricula Bonificada Total do Campus
Equagio (18) ﬁBgt = Matricula Bonificada para o Ensino Técnico de Nivel
édio

MBes = Matricula Bonificada para o Ensino Superior
MBpg = Matricula Bonificada para o Ensino de Pos-
Graduagdo

Para atender integralmente ao Decreto n® 7.313/2010, e em consonancia com a lei de criacao
dos Institutos Federais, se faz necessario incluir trés variaveis que, pela caracteristica da Rede,
ndo poderdo ser auferidas por curso e nivel de ensino. A primeira ¢ a relagdo entre 0 nimero
de alunos e o numero de docentes nos diferentes niveis e modalidades de ensino ofertado. O
Acordo de Metas e Compromissos assinado entre o Ministério da Educacdo e os Institutos
Federais definiu essa relagao: sdo 20 alunos matriculados nos cursos presenciais por professor.
Entdo, caso o campus tenha atingido esta meta terd uma bonificagdo, cujo coeficiente serd de

1,10:
Professor Professor = Numero de professores do campus, onde o professor com
20=1,10 regime de trabalho de Dedicagdo Exclusiva (DE) ou 40 horas sera
Aluno contado como 1 ¢ com regime de trabalho de 20 horas sera contado
Professor como meio
f— 20, Cprof / aluno =1,00  Aluno = Numero de alunos matriculados nos cursos presenciais
2 p b p
Aluno Cprof/aluno = Coeficiente de Bonificacdo para Relagdo Professor/Aluno

A segunda variavel se refere a obrigatoriedade em garantir, no minimo, 50% (cinquenta por
cento) das vagas dos Institutos para atender educagdo profissional técnica de nivel médio,
prioritariamente na forma de cursos integrados, para os concluintes do ensino fundamental e
para o publico da educagdo de jovens e adultos. Entdo, caso o campus tenha cumprido esta
obrigatoriedade terd uma bonificagdo, cujo coeficiente sera de 1,10:

MoatEducProfMédio Mat Educ Prof Médio = Nimero de alunos matriculados nos
W 50; CMeduProf =1,10  cursos de educagio profissional técnica de nivel médio
TotalMatriculas Total Matriculas = Total de alunos matriculados em todos
MatEducProfMédio niveis de ensino
,f]W 50, CMeduProf =1,00  CMeduProf = Coeficiente de cumprimento da obrigatoriedade
TotalMatriculas 50% vagas para alunos dos cursos da educagdo profissional

técnica de nivel médio
A terceira variavel se refere a obrigatoriedade em garantir, no minimo, 20% (vinte por cento)
das vagas dos Institutos para atender cursos de licenciatura, bem como programas especiais de
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formacdo pedagogica, com vistas a formacdo de professores para a educacdo basica,
sobretudo nas areas de ciéncias e matematica, e para a educacdo profissional. Entdo, caso o
campus tenha cumprido esta obrigatoriedade terd uma bonificacdo, cujo coeficiente sera de

1,10:
MatLicenciatura ) Mat Licenciatura = Numero de alunos matriculados nos cursos de
. 50; CMlicen =1,10 licenciatura
TotalMatriculas Total Matriculas = Total de alunos matriculados em todos niveis de
MatLicenciatura . ensino
- 50, CMlicen =1,00 CMlicen = Coeficiente de cumprimento de obrigatoriedade 20%
TotalMatriculas vagas para alunos dos cursos de licenciatura

A tultima variavel relacionada ao uso racional e sustentavel dos recursos bonifica com
coeficiente de 1,10 os campi que implantarem o Plano de Gestdo de Logistica Sustentavel
(PLS), instituido pelo Decreto n°® 7.746, de 5 de junho de 2012, e pela Instru¢do Normativa n°
10, de 12 de novembro de 2012, da Secretaria de Logistica da Informagao, do Ministério do

Planejamento, Or¢amento e Gestao:
PLSimplantado;Cpls=1,10 PLS implantado = Plano de Gestao de Logistica Sustentavel (PLS) implantado
PLSndoimplantado;Cpls= 1,00 no Campus
PLS ndo implantado = Plano de Gestdo de Logistica Sustentavel (PLS) ndo
implantado no Campus

Cpls = Coeficiente de implantagdo do Plano de Gestdo de Logistica
Sustentavel (PLS)
Portanto, o calculo do valor total da participagdo referente ao Bloco da Pré-Expansdo ¢ dado
por:
PPExpCampus = MBCampus * Cprof / aluno * CMeduProf * CMLicen * Cpls
Equacdo (19)

PPExpCampus = Participagdo do campus para o Bloco da Pré-Expansao

MBCampi = Matricula Bonificada Total do campus

Cprof/aluno = Coeficiente de Bonificacdo para Relacdo Professor/Aluno

CMeduProf = Coeficiente de cumprimento da obrigatoriedade 50% vagas para alunos dos cursos da educagdo profissional
técnica de nivel médio

CMlicen = Coeficiente de cumprimento de obrigatoriedade 20% vagas para alunos dos cursos de licenciatura

Cpls = Coeficiente de implantagdo do Plano de Gestdo de Logistica Sustentavel — PLS

Para obter a fragdo de cada campus em relagdo ao montante destinado aos campi do Bloco da
Pré-Expansao utiliza-se a Equagao (20):

_ PPexpCampus FPexpCampus = Fragdo do campus em relagdo ao montante destinado a
FPExpCampus= ; Pré-Expansdo
ZP PExpCampi PPExpCampus = Pontuagdo do campus para o Bloco da Pré-Expansio
Equacdo (20) 2PPExpCampi = Soma da pontuagdo de todos os campi da Pré-
Expansao

O valor de cada campus da Pré-Expansao ¢ definido pela Equacao (21):

VPExpCampw = Montpexp sk FPExpCampw VPExpCampuS = Valor destinado ao campus da Pré-EXpanSiO
MontPexp = Montante de recursos destinados aos campi da
Equagdo (21)

Pré-Expansdo
FPExpCampus = Fragdo do campus em relagdo ao montante
destinado a Pré-Expanséo

No bloco da Pré-Expansao define-se um valor minimo (piso) para cada campus, para que nao
haja uma reduc¢do significativa de seu orcamento em relagdo ao ano anterior € como forma de
garantir o custeio das despesas basicas para o funcionamento e manutencao.

BLOCO DA EXPANSAO

Para aferi¢do da fragdo de cada campus em relagdo ao montante do Bloco da Expansao
utilizar-se-4 o0 mesmo modelo apresentado para o Bloco da Pré-Expansdo. Calcula-se as
Matriculas Equalizadas, Ponderadas, Qualificadas e Bonificadas, depois encontra-se a
pontuacdo deste campus utilizando os mesmos coeficientes de bonificagcdo. Utiliza-se também
a mesma forma para encontrar a fragdo de cada campus em relagdo ao montante da Expansao
e o seu respectivo valor. No bloco da Expansdo também define-se um valor minimo (piso)
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para cada campus, com o0 mesmo objetivo anterior.

BLOCO DA EDUCACAO A DISTANCIA

Para afericdo da fracdo de cada campus em relacdo ao montante do Bloco da Educagdo a
Distancia utilizar-se-4 o mesmo modelo apresentado para o Bloco da Pré-Expansao, porém
ndo sao calculadas as Matriculas Bonificadas. O resultado das Matriculas Qualificadas ¢
utilizado para encontrar a pontuacdo deste campus utilizando os mesmos coeficientes de
bonificacdo, com excecdo do coeficiente relagdo professor/aluno. Utiliza-se também a mesma
forma para encontrar a fracao de cada campus em relacdo ao montante da Expansdo e o seu
respectivo valor.

Vinte por cento (20%) do montante ¢ rateado linearmente entre todos os campi, visando
fomentar a EaD no ambito das institui¢des da Rede.

BLOCO DA REITORIA

O montante do Bloco Reitoria ¢ dividido entre as instituigdes considerando o valor do piso
para cada instituicao mais um valor fixo para cada campus, dado pela Equagao (22):

VReitoria = PReitoria +(CompleCampus * QuantCampi) VReitoria=Valor destinado a Reitoria
PReitoria = Valor do piso, igual para todas as

N Reitorias
Equagdo (22) CompleCampus = Valor fixo por campus,
destinado a complementar o valor da Reitoria
QuantCampi = Nimero de campi vinculado a
uma Reitoria
BLOCO DA EXTENSAO

Para definicao da distribuicao do valor do Bloco da Extensdo para cada campus sdo utilizadas
as seguintes variaveis: evolucdo dos projetos de extensdo, taxa de docentes envolvidos em
projetos de extensdo, taxa de técnicos-administrativos envolvidos em projetos de extensdo e
taxa de alunos envolvidos em projetos de extensao.

Evolucdo dos projetos de extensao EvolPext = Evolugdo da quantidade de projetos de extensdo no
EvolPext— Pextano 1 campus . .
Pextano—1 +Pextano 1 Pextanol = Quantidade de projetos de extensdo no campus no ano
referéncia para calculo da Matriz
Equagdo (23) Pextanol-1 = Quantidade de projetos de extensdo no campus no ano

anterior ao ano de referéncia para calculo da Matriz

Taxa de docentes envolvidos em projetos de extensdo  TxDocPext = Taxa de docentes envolvidos em projetos de extensdo

TxDocPext= DocPext no campus
rloclex DocTotal DocPext = Numero de docentes do campus envolvidos em projetos
. de extensao
Equagio (24) DocTotal = Numero total de docentes no campus
Taxa de técnicos-administrativos envolvidos em 7xTaePext = Taxa de técnicos-administrativos envolvidos em
projetos de extensdo projetos de extensdo no campus
_ TaePext TaePext = Numero de técnicos-administrativos do campus
TxTaePext=———— . . ~
TaeTotal envolvidos em projetos de extensido
TaeTotal = Numero total de técnicos-administrativos no campus
Equagao (25)
Taxa de alunos envolvidos em projetos de extensao TxAluPext = Taxa de Alunos envolvidos em projetos de extensao no
_ AluPext campus
TxAluPext= AluTotal AluPext = Numero de Alunos do campus envolvidos em projetos de
. extensao
Equagdo (26) AluTotal = Ntmero total de Alunos no campus
O célculo da participacdo do campus referente ao Bloco da Extensdo E feito pela Equagao
27):
PExtCampus=FEvolPext+TxDocPext+TxTaePext+TxAluPext
Equacdo (27)
-
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PextCampus = Pontuagdo do campus para o Bloco de Extensao

EvolPext = Evolugao da quantidade de projetos de extensdo no campus

TxDocPext = Taxa de docentes envolvidos em projetos de extensdo no campus

TxTaePext = Taxa de técnicos-administrativos envolvidos em projetos de extensdo no campus
TxAluPext = Taxa de Alunos envolvidos em projetos de extensdo no campus

Para obter a fragdo de cada campus em relagdo ao montante destinado aos campi do Bloco da
Extensao utiliza-se a Equacao (28):

PExtCampus FFEextCampus = Fragdo do campus em relagdo ao montante destinado
FExtCampus=———"— 4 Extensdo
ZP ExtCampi PExtCampus = Pontuac¢do do campus para o Bloco da Extensao
Equagio (28) 2 PExtCampi = Soma da pontuagdo de todos os campi da Extensdo
O valor de cada campus para o Bloco da Extensdo ¢ definido pela Equacao (29).
VExtCampus=MontExt FExtCampus VExtCampus = Valor destinado ao campus da Extensio
Equagio (29) MontExt = Montante de recursos destinados aos campi da Extensdo
FExtCampus = Fragdo do campus em relagdo ao montante destinado a
Extensao

Cada campus tera 20% do montante visando fomentar a Extensdo no ambito das instituigdes
da Rede.

BLOCO DA PESQUISA

Para defini¢do da distribui¢do do valor do Bloco da Pesquisa para cada campus sdo utilizadas
as seguintes varidveis: taxa de alunos envolvidos em projetos de pesquisa, taxa de servidores
envolvidos em projetos de pesquisa, taxa de servidores envolvidos em grupos de pesquisa,
evolugdo da produgdo cientifica, evolucao das patentes, indice de titulacdo do quadro de
servidores, existéncia de nicleo de inovacao tecnologica.

Taxa de alunos envolvidos em projetos de pesquisa TxAluPpesq= Taxa de Alunos envolvidos em projetos de pesquisa no
TxAluPext— AluPext campus
AluTotal AluPpesq = Numero de Alunos do campus envolvidos em projetos de
pesquisa
Equagdo (30) AluTotal = Numero total de Alunos no campus
Taxa de servidores envolvidos em projetos de pesquisa 7xServPpesq= Taxa de servidores envolvidos em projetos de pesquisa
_ DocPpes no campus
TxDocPpesq= Doc T}; ta‘l] DocPpesq = Numero de servidores do campus envolvidos em projetos
de pesquisa
Equagdo (31) DocTotal = Ntimero total de servidores no campus
Taxa de servidores envolvidos em grupos de pesquisa  TxDocPgpesq= Taxa de servidores envolvidos em grupos de pesquisa
_ DocPgpes no campus
TxDocPgpesq= Doc ]gop ta ]q DocPgpesq = Numero de servidores do campus envolvidos em grupos
de pesquisa
Equagao (32) DocTotal = Numero total de servidores no campus
Indice de Qualificacio do Quadro de Pessoal InTituQP = Indice de titulagio do quadro de
) (G s 1)_|_ (E * 2)_|_ (M * 3)+ (D * 5)_|_ (phD * 5)pessoal de um campus
InTituQP = G = Numero de servidores com graduagio
G+E+M+D+ Phd E =Numero de servidores com especializagao
M = Numero de servidores com mestrado
Equacdo (33) D = Numero de servidores com doutorado

PhD = Numero de servidores com pos-doutorado
A evolucdo da producgdo cientifica corresponde & soma de duas varidveis: publicacdo de
artigos em congressos € publicagdo de artigos em revistas com conceito Qualis-CAPES A ou
B (ou que assim possa ser classificada), esta ultima com peso maior:

PubCcongressol N PubCrevistal 1
PubCrevistal —1+ PubCrevistal

EvolPCCampus =
PubCcongressol —1+ PubCcongressol

Equacdo (34)

EvolPCCampus = Evolugdo da produgio cientifica no campus

PubCcongressol = Quantidade de publica¢des de artigos do campus em congressos no ano referéncia para calculo da Matriz
PubCcongressol-1 = Quantidade de publicagdes de artigos do campus em congressos no ano anterior ao ano de referéncia para
calculo da Matriz

PubCrevistal = Quantidade de publicacdes de artigos do campus em revistas com conceito Qualis-CAPES (Aou B ou que
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assim possa ser classificada) no ano referéncia para célculo da Matriz
PubCrevistal-1 = Quantidade de publicagdes de artigos do campus em revistas com conceito Qualis-CAPES (Aou B ou que
assim possa ser classificada) no ano anterior ao ano de referéncia para calculo da Matriz

A evolugdo das patentes corresponde a soma de duas variaveis, o registro e a comercializacao
de patentes:

Regpatentel + Comerciopatente 1
Regpatente1 —1 +Regpatentel Comerciopatente 1 —1+Comerciopatente 1

EvolPatCampus=

Equagdo (35)

EvolPatCampus = Evolugdo da patente no campus

Regpatentel = Quantidade de registro de patentes do campus no ano referéncia para célculo da Matriz

Regpatentel-1 = Quantidade de registro de patentes do campus no ano anterior ao ano de referéncia para calculo da Matriz
Comerciopatentel = Quantidade de comercializacdo de patentes do campus no ano referéncia para calculo da Matriz
Comerciopatentel-1 = Quantidade de comercializagao de patentes do campus no ano anterior ao ano de referéncia para
calculo da Matriz

A ultima variavel esta relacionada a existéncia de Nucleo de Inovacdo Tecnolodgica (NIT), e

bonifica com coeficiente de 1,10 os campi que implantarem o NIT:
NITimplantado,;Cnit= 1,10  NJTimplantado = Nucleo de Inovagdo Tecnologica (NIT) implantado no Campus
Cnit = Coeficiente de implantacdo do Nucleo de Inovagao Tecnoldgica (NIT)

Para defini¢do da participagdo do campus no Bloco da Pesquisa utiliza-se a equagdo a seguir:
PPesqCampus = (T XAluPpesq+ TxServPpesq + TxServPspesq + EvolPCCampus + EvolPatCampus + InTituQ!
Equagido (36)

PPesqCampus = Participacdo do campus para o Bloco de Pesquisa

TxAluPpesq= Taxa de Alunos envolvidos em projetos de pesquisa no campus
TxServPpesq= Taxa de servidores envolvidos em projetos de pesquisa no campus
TxServPgpesq= Taxa de servidores envolvidos em grupos de pesquisa no campus
EvolPCCampus = Evolugdo da produgdo cientifica no campus

EvolPatCampus = Evolugdo da patente no campus

InTituQP = Indice de titulagdo do quadro de pessoal de um campus

Cnit = Coeficiente de implantagdo do Nucleo de Inovagao Tecnologica (NIT)

Para obter a fragdo de cada campus em relagdo ao montante destinado aos campi do Bloco da
Pesquisa utiliza-se a Equagao (37):

FPesqCampus= PPesqCampus FPesqCampus = Fragdo do campus em relagdo ao montante destinado a
- . Pesquisa
E PPesqCampi PPesqCampus = Pontuag@o do campus para o Bloco da Pesquisa
Equagdo (37) 2PPesqCampi = Soma da pontuacdo de todos os campi da Pesquisa
O valor de cada campus para o Bloco da Pesquisa ¢ definido pela Equacao (38):
VPesqCampus=MontPesq FPesqCampus VPesqCampus = Valor destinado ao campus da Pesquisa
Equagio (38) MontPesq = Montante de recursos destinados aos campi da
Pesquisa

FPesqCampus = Fragdo do campus em relacdo ao montante
destinado & Pesquisa

Cada campus tera 20% do montante visando fomentar a Pesquisa no ambito das instituigdes
da Rede.

BLOCO DA ASSISTENCIA ESTUDANTIL

Para o Bloco da Assisténcia Estudantil (AE) ha trés grupos de alunos: dos cursos presenciais,
dos cursos EaD e alunos em Regime de Internato Pleno (RIP).

Para distribuir o montante destinado aos alunos dos cursos presenciais utiliza-se o Indice de
Desenvolvimento Humano (IDH) do municipio onde estd localizado o campus. Encontra-se
primeiro o IDH Ponderado de cada municipio utilizando-se a Equagao (39), e depois o Fator
de Potencializagcdo do IDH do municipio utilizando a Equacao (40):

IDHPonderadoMun = IDHMun * MatCampus IDHPonderadoMun = IDH Ponderado do municipio
. IDHMun = IDH do municipio
Equagdo (39) MatCampi = Total das matriculas do campus
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IDHMunMaio r )

FPotenIDHMun = (IDHMun — IDHPonderadoMédio ) *
IDHMunMenor

Equagdo (40)
FPPotenIDHMun = Fator de Potencializagdo do IDH do municipio

IDHMun = IDH do municipio
IDHPonderadoMédio = IDH Ponderado Médio ¢ a média dos IDH ponderados dos municipios onde existem campi

IDHMunMaior = Maior IDH de todos os municipios onde exitem campi
IDHMunMenor = Menor IDH de todos os municipios onde exitem campi
Depois, define-se o valor médio por aluno presencial:

MontEApresencial VMedioAlu = Valor médio por aluno presencial
MatCampi MontEApresencial = Montante destinado para o Bloco da

Assisténcia Estudantil para alunos presenciais

Equagao (41) MatCampi = Total das matriculas de todos os campi

O calculo do valor por aluno presencial dentro do Bloco Assisténcia Estudantil para cada

campus ¢ dado por:

VAIuAE Campus = VMedioAlu — (FPPotenIDHMun * VMedioAlu)
Equagdo (42)

ValuAECampus = Valor do campus para cada aluno presencial

VMedioCampus = Valor médio por aluno presencial
FPPotenIDHMun = Fator de Potencializagdo do IDH do municipio

Apo6s apurar o valor para cada aluno em cada campus, acrescenta-se um complemento por
aluno considerando a renda familiar per capita. Sao definidos intervalos de classificagao de
acordo com a renda familiar per capita e para cada intervalo aplica-se um coeficiente. Além
disso, acrescenta-se um coeficiente para alunos Portadores de Necessidades Especiais (PNE)

de 0,10.

Rendapercapita=até 1 salariominimo,;Cpercapita 1= 1,50

VMedioAlu=

Rendapercapita=Acimade 1 até 2 salariosminimos;Cpercapital,2=1,40
Rendapercapita=Acimade 2 até 3 salariosminimos;Cpercapita2,3=1,30
Rendapercapita=Acimade 3 até 5 salariosminimos;Cpercapita3,5=1,10
PNE=Positivo;,Cpne=1,10
Para encontrar o valor do complemento para o campus referente a aplicagdo dos coeficientes
da Assisténcia Estudantil utiliza-se o resultado das Equacgdes (43) e (44):

Classificago renda per capta

VComplepercapitaCampusn = (ValuAEcampus * Alupercapitan * Cpercapitan)— ValuAECampus

Equagao (43)

VComplepercapitaCampusn = Valor complementar do campus para alunos com determinada classificacdo de renda familiar per
capita

ValuAECampus = Valor do campus para cada aluno presencial

Alupercapital = Quantidade de alunos com determinada classifica¢@o de renda familiar per capita

Cpercapital = Coeficiente para alunos com determinada classificagdo de renda familiar per capita

n = Classificagdo de renda familiar per capita

Portador de Necessidades Especiais (PNE)
VComplePNEpresencial Campus = (ValuAEcampus * AluPNE * Cpne) —ValuAECampus

Equagao (44)

VComplePNEpresencial Campus = Valor do complemento para o campus referente aos alunos PNE
ValuAECampus = Valor do campus para cada aluno presencial

AluPNE = Quantidade de alunos PNE

Cpne = Coeficiente para alunos PNE

O célculo para definir a participacao de cada campus em relacdo ao montante destinado ao
Bloco Assisténcia Estudantil ¢ dado pela Equagao (45):

PAEpresencialcampus=ValuAEMun+XVCompleAEpresencial

Equagdo (45)
PAEpresencialcampus = Participacdo do campus para alunos presenciais do Bloco Assisténcia Estudantil
ValuAECampus = Valor do campus para cada aluno presencial
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YVCompleAEpresencial = Soma dos complementos para os alunos presenciais do Bloco Assisténcia Estudantil

Para obter a fragdo de cada campus em relacdo ao montante destinado aos campi para alunos
presenciais do Bloco Assisténcia Estudantil utiliza-se a Equagao (46):

PAEpresencialcampus

ZPAEpresencialcam pUS

FAEpresencial Campus=

Equagdo (46)

FAEpresecialCampus = Fragdo do campus em relagdo ao montante destinado aos alunos presenciais do Bloco Assisténcia
Estudantil

PAEpresencialcampus = Participagdo do campus para alunos presenciais do Bloco Assisténcia Estudantil

X PAEpresencialcampus = Soma da Participac¢do de todos os campi para alunos presenciais do Bloco Assisténcia Estudantil

O valor de cada campus para o Bloco da Assisténcia Estudantil, para alunos presenciais, €
definido pela Equacao (47):

VAEpresencial Campus = MontAEpresencial * FAEpresencialCampus

Equagdo (47)

VAEpresencialCampus = Valor destinado ao campus para alunos presenciais do Bloco Assisténcia Estudantil
MontAEpresencial = Montante destinado para o Bloco da Assisténcia Estudantil para alunos presenciais

FAEpresecialCampus = Fragdo do campus em relagdo ao montante destinado aos alunos presenciais do Bloco Assisténcia
Estudantil

Para distribuicdo do montante destinado a Assisténcia Estudantil para alunos dos cursos de
EaD utiliza-se a seguinte equagao:

MatriEadcam DUS FAEeadCampus = Fragdo do campus em relagdo ao montante
FAEeadCampus= ; destinado aos alunos da EaD do Bloco Assisténcia Estudantil
ZMat rik adcamp us MatriEadcampus = Quantidade de matriculas EaD no campus
Equagdo (48) ZMatriEadcampus = Soma da quantidade de matriculas EaD dos

campi
O valor de cada campus para o Bloco da Assisténcia Estudantil, para alunos EaD, ¢ definido
pela Equacao (49):

VAEeadCampus = MontAEead * FAEeadCampus VAEeadCampus = Valor destinado ao campus para
R alunos EaD do Bloco Assisténcia Estudantil
Equacdo (49) MontAEead = Montante destinado para o Bloco da
Assisténcia Estudantil para alunos EaD
FAFEeadCampus = Fragdo do campus em relagdo ao
montante destinado aos alunos EaD do Bloco Assisténcia
Estudantil

Para distribuicdo do montante destinado a Assisténcia Estudantil para alunos em Regime de
Internato Pleno (RIP) utiliza-se a seguinte equagao:

. MatriRIPcam pUs FAEripCampus = Fragcdo do campus em relagdo ao
FAEripCampus= 3 montante destinado aos alunos RIP do Bloco Assisténcia
E MatriRIPcampus Estudantil
Equacdo (50) MatriRIPcampus = Quantidade de matriculas RIP no
campus

2ZMatriRIPcampus = Soma da quantidade de matriculas
RIP nos campi

O valor de cada campus para o Bloco da Assisténcia Estudantil, para alunos RIP, ¢ definido

pela Equagdo (51):

VAEripCampus = MontAErip * FAEripCampus ~— VAEripCampus = Valo.r destinadq ao campus para alunos

_ RIP do Bloco Assisténcia Estudantil

Equagdo (51) MontAErip = Montante destinado para o Bloco da
Assisténcia Estudantil para alunos RIP
FAEripCampus = Fragdo do campus em relagdo ao montante
destinado aos alunos RIP do Bloco Assisténcia Estudantil

Entdo, para conhecer o valor total da Assisténcia Estudantil de um campus utiliza-se a
Equagao (52):
VTotalAEcampus=VAEpresencialCampus+VAEeadCampus+VAEripCampus
Equacdo (52)
VTotalAEcampus = Valor total destinado ao campus no Bloco Assisténcia Estudantil
VAEpresencial Campus = Valor destinado ao campus para alunos presenciais do Bloco Assisténcia Estudantil
VAEeadCampus = Valor destinado ao campus para alunos EaD do Bloco Assisténcia Estudantil
VAEripCampus = Valor destinado ao campus para alunos RIP do Bloco Assisténcia Estudantil
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5. CONCLUSAO

Ao se analisar a constitui¢do e distribuicdo or¢amentaria da Rede Federal EPT (Educacao
Profissional, Cientifica e Tecnoldgica) foi possivel identificar as principais tematicas e os
desafios enfrentados pelos Institutos Federais de Educagdo Tecnologica, uma vez que o
orcamento ¢ elemento estratégico para a manutencdo e o desenvolvimento destas instituigdes,
e permeia todos os seus aspectos, desde os operacionais até aqueles ligados a suas atividades-
fim.

Este trabalho demonstrou a necessidade de utilizagdo de indicadores de desempenho que
sirvam como ferramenta no monitoramento da execu¢do do planejamento das institui¢des, €
propds uma nova forma (um novo modelo) de distribuicdo orcamentaria para a Rede Federal
EPT. Avalia-se que o trabalho se constitui em um avango importante, principalmente devido a
pouca literatura relativa a Rede no Brasil ou a grandes sistemas publicos, especialmente no
que tange a tematica do orgamento publico.

O modelo proposto foi construido levando em consideragdo os pontos definidos pelo Decreto
n°® 7.313/2010 que, entre outras coisas, explicita a forma como o or¢camento da Rede deve ser
distribuido. Sob este aspecto, hd que se considerar que a Rede, da forma como estad
estruturada atualmente, € recente e desde o inicio da década de 2010 passa por um periodo de
expansdo que ndo se concentra somente em novas unidades, mas também na expansdo de
institui¢des antigas, algumas até mesmo centenarias.

O novo modelo, recentemente construido, ainda devera ser validado, uma vez que nao foi
apresentado ao CONIF ou ao MEC. Todavia, ele propde sanar algumas das fragilidades que o
atual modelo apresenta. Foram acrescentados neste modelo itens que contemplam os desafios
da pesquisa e da extensdo, além da observancia a educagdo inclusiva e as medidas que
estimulem a sustentabilidade. Embora estes elementos estejam presentes no modelo vigente,
eles se apresentam de forma genérica.

Com relagdo ao parametro de comparagdo que a Matriz deve utilizar, o estudo em questdo
propoe a propria Rede. Entende-se que este seja o melhor pardmetro, uma vez que os
Institutos compartilham os mesmos desafios e tém realidades similares, ainda que em
diferentes Estados da Unido.

Os indicadores propostos neste trabalho apontam que o modelo pode se comportar de forma
diferente frente ao balanceamento da Rede, isto ¢, conforme o movimento de expansdo
prossiga ou se estabilize. O estudo aponta ainda a necessidade de haver uma avalia¢do dos
cursos de nivel técnico ofertados pela Rede, a exemplo do que acontece com os de nivel
superior e os de pos-graduacao stricto sensu, mesmo porque esta avaliagdo estd prevista como
critério de distribuicao orcamentaria pelo Decreto n® 7.313/2010.

Como limitagdes do modelo proposto, neste estagio de desenvolvimento, tem-se o fato de ndo
se haver um critério claro quanto ao percentual de distribuicao de recursos que cabe as areas
de pesquisa e de extensdo. Assim, na indisponibilidade de uma proposta nova e consistente,
resolveu-se adotar o critério de que cada uma delas teria um percentual de 50%, como ¢ feito
atualmente. Todavia, foram postos elementos de ponderacdo dentro desta parcela, tendo por
base as atividades inerentes desenvolvidas por cada area. Outro aspecto entendido como uma
limitacdo deste estudo foram as revisdes de ponderagdo com base em custos, que ndo foram
feitas, e serdo alvo de estudo em trabalhos futuros. Outro elemento que também pode ser
melhorado ¢ uma evolugdo ainda maior de aspectos na Matriz ligados a sustentabilidade, para
a reducdo de custos nas Instituicdes Federais de Ensino, tendo como bases a participagdao
social, a sustentabilidade e a eficiéncia do gasto publico.
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