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Resumo

O Relatdrio de indice Competitividade Global (ICZB)12/2013 do Férum Econdmi
Mundial tem dado parecfavoravel a Costa Rica, tendo a°Fosicd em 2012 e subindo
para 54° pdsdo no periodo 2013/20: Quanto ao indice Global de Inovagéo (i, a Costa
Rica apresentou grandes oscilacdes, sendo que E3no2Qpava 39°posicao, o primeiro ha
América Latina em inovagdo, mas em 2014 tendo a qued8& gesicbes, passando a ocL
a 57°posicdo. No mesmo periodo temos o Panama, que & &lipava a € posicéo e
subindo para 2posi¢do em 2014 neste mesmo indicador, o indickeaBde Inovaca

Estes medidas e capacidade de inovacao realizada g@®sdicadores sao utilizad
para a definicho de uma agendacompetitividade e inovagcdo visando atacar os pc
fracos enontrados e reforcar os pontos forlA Ciéncia, Tecnologia e Inovacao (C, T&l) <
0os elementos chaves para a competitividade e apart&ipacdo ativa requer politic
pulicas que as promovam e as fortaleciPara isso é necessario a confiabilidade
indicadores apresentados. Inicialmente é exposfmarmrama geral da atual conjunt
inovativa da Costa Rica e ap6s, uma pequena ardlisea do indice de Competitivide
Global e do indice Global de Inova¢ O estudo realizado tem como objetivo princip:
exame dos indicadores de Pesquisa & Inovagéo, peties os produzidos pelo ICG e C
para determinar o seu grau de validez, significadocomo subsidio para a tdo da
tecnologiaOs resultados apurados trazem reflexdes a serdizadzes para a gestdo Politic
Publicas em Ciéncia, Tecnologia e Inovagao do Beadémais nacdes, em especial, as |-
americanas.

Palavras Chave

Inovacao, Patentesindices de Competitividade e InovacioCosta Rice.

Introducao

No momento historico em que temos a criagdo daléénovacdo (2004), coadunal
com os mandatos de izulnacio Lula da Silva (20(-2010) e inicio do Governo Dilrr
Rousseff, @&onjuntura da econommundial, frente as crises que estavam ocorrend&bids
e na maioria dos paises europeus, col-se em posicdo favorave economia brasileira,
fornecendouma clara janela de oportunidades para a constrdedamapossivel bem-
sucedida politica de desellvimento. O mercado internaeste periodo estava em ple
expansao usufruinddessa estabilidaceconémica das politicas sociais recent
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Além disso, o pais desenvolveu lideranca em cee@slogias, como € 0 caso
producéo e uso de etanol em motores a explosdotaamalogia que também contribui par
reducdo da emissao de gases de efeito estufas@lpancou a autossuficiér na producéo
de petréleo e acabou padescobrir novos supercampos de producao de petsipmda a @
prospeccao nas camadas dc-sal. Outro ponto importante do seu posicionamel para se
beneficiar do elevado crescimento da demanda miymalialiments e da associada elevac
de seus precos.

Este momento, fetivamente,era de aprové&ar a oportunidade dapresentar a
implantagcdo de um conjto de politicas ativas que fize ancorar o crescimento e
desenvolvimento brasileiros em vantagens compas construidas colbase em ganhos
tecnologicos e evitando a costumeira pratia exploragdo ndo sustentavel de recu
naturais e de mao de obra barata. Em outras pajavigrande desafio brasile no periodo
aventado e de hofeo de consegutransformar a politica de C, T&m um: efetiva politica
de inovacédo, fazenddessa a base da nova politica de desenvolvimento grande
repercussao social.

Entretanto, o flatério do indict Global de Inovacdo (GIB013acionou o "um sinal
de alerta”. O relatorio informa qiBrasil caiu seis posig® em relacdo a 2012, coloca-0
em 64° lugar. O ranking produzido pela OrganizaMundial da Propriedade Intelecll
(OMPI), Instituto Insead e Universidade Cornell mcramque o Brasil el apenas o oitavo
colocado na América LatinaCaribe atrds da Costa Rica (39°), o melhor colocadoda &
Ameérica Latina, do Chile (46°), Uruguai (52°), Anjea (56°) e México (63' Em
comparacao com 2011, a queda brasileira foi7 posi¢cdesO resultado brasileiro foi m
nos indices que avalianmstituice: (95°) -ambientes politicos, regulatérios e empres:

-; sofisticacdo do mercar (76°) - crédito, investimento e competitividar-; pesquisa e
capital humanq(75°) -educicado e P&D -; gesultados de atividade criati (72°) - ativos
intangiveis, bens e servigos criativos e criatidalanline

Ao observar oindice Global de Inovagi (Gll) de 2014, a /mérica Latina
apresentownovas surpresas, exponddragil infraestrutia econdmica, o que acabou |
provocaralteracdes bruscas no ranking dos paises da reggéim distbuidos:1. Chile
(46), 2. Panama (52), 3. Costa Rica (57), 4. Br&gll), 5. México (66), 6. Colédmbia (68),
Argentina (70), 8. Uruguai (72) e 9. Fu (73) Praticamente todos os paises da re
mudaram de posio, exceto o Chi, que ficou na mesma posi¢éo do ano anteri Brasil,
por outro lado, subiu trés lugares, mas a grangeesa de2014 foi o Panama, que sulde
86 para 52. As quedae fosicdes foram turbulentas, notadamerdea i Costa Rica (-18)
gue sera analisado comaiores detalhes neste trabalho, aléo Uruguai -20). O Gl
enfatizou em 2014 a importancia do fator human@maceso de inovagao na qualidade
da educacédo em cadaulos paise

Afinal, qual a real cau: desta turbuléncia apresentado por este indicem relagdo a
América Latina, tendo a queda da Costa Ric 18 paicdes e a ascensao do Panam 34
posicdes? oscilagdo da Costaica no indice Gl nos leva & unaadlise mais aprofunda
desta republica centmmerican.
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1. O Caso Costa Ricaseu Ambiente de Inovacé

Ao analisar os dados (Geografia Econdmica d@osta Ricaobservam-se alguns
fatores que apontam par seu éxito na lideranca do ranking do 2013 em relacdo aos
demais paises da América Latilnicialmenbte, a&osta Rica € um dos paises democra
(democracia representativa) mais consolidados daéridas e é o Unico pais da Amél
Latina incluso na lista das 22mocracias mais antigas dwundo. Esta estabilidade politici
democratica propiciam facilidades para as ocorréncias da inbvaem especial, a
tecnoldgica. Enuito importante que o pesquisador tenha certadémke politica e ideoldgic
em seu ambiente produtivo, com certa convidade e outros incentivos. Muitas veze
politica, o patrulhamento ideol6gico, o fundamestab religioso, emperram e atrasan
progresso da ciéncia, da tecnologia e da inovaG@mos alguns exemplos do ocorrido
China do século XIVgue estava proa para desencadear a sua Revolucdo Industri
Alemanha Nazista quanto a aceitacéo da fisic-Einstein por sua origem judaica, na Un
Soviética de Stalin, na qual o biélogo de perifefiefin Denisovich Lisenko, conquistou
apoio de autoridadgwoliticas com o0 argumento que se podia multiplecaroducdo agricol
com processos lamarckianos. Devido a esse posingma do poder soviético, o acadérnr
Nicolai lvanovich Valvilov, o mais famoso dos gaoistas soviéticos morreu num campo
trabaho por discordar de Lisenko. No Brasil, temos oocds padreRoberto Landell de
Moura, o "pai brasileiro do radio”, taxado em spaaca e patria, d"herege”, "impostor”,
“feiticeiro perigoso", por seus experimentos engoblo transmissfes de radio, pedo com
sofrimento, isolamento e indiferenca na sua posilgdabsoluto vanguardismo cientif

Desde os anos de 1850,4 expresso de forma clara @anstituicdcCosta-Riquenha
0 papel da educacéo, sendo implementada por varessdentes, como Joseé ria Castro
Madriz (1847-1849; 1866868), que a visualizava educacdo commeio para manter a
cultura democrética, isto €, a prépria democraziera dever do Estado prover esse mei
maior impulso para a educacdo foi dado Mauro Ferndndez AcufidMinistro da Educacé
(188741888), em favor do ensirgratuito.

Sua caracteristica territorial, em especial, a Isgalizacd no istmo da Améric
Central, ddhe um acesso fil aos mercados estadunidensagda por esr no mesmo fuso
horéario centrais doEstados Unid¢, além do acesso direto por oceano a Europa e 8¢
governo segue realizando plano tracado destinado a expansdo da industria de
tecnologia, tendo a presenca da gigante fabricdmtprocessdores para computador a
Intel, cono consequéncia da politica.

Esta politica plilica € acompanhada pasencdes fiscais para os investidores
guiserem apostar no gaiembora ndo salvos qpolémicas como é o caso do uso bat
bastante maddico, da e elétrica por parte da In, que responde por 4,9% do PIB ani
20% das exportacdes da CoRica (EFECOM, 2006 assim como outras empre: a
Holcim, Alunasa e Cemex. Segut Oscar Cortésba (2012) em um artigo publicado
jornal costatiguenho La Nacié

A proposta de Lei de Abtura Elétrica visa, entre outras coisa geracao da figura do
grande consumidor, que outorga priviléa algumas empresas na obtencédo de taxas
favoraveis. Uma prévia ( que vai acontecebi mostrada recentemente pela Autorid
Reguladora doServigos Publicos (ARESEPfprnecendo um desconto aprovado de :
da tarifa de energia elétrica para quatro grandesumidores: Intel, Holcim, Alunasa
Cemex. A Costa Rica teas taxas mais baixas dpaises da América Central, da médic
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Ameérica do ul, Europa e EUA (uso residencial). Privilégio dioti apesar dos benefici
diretos e indiretos da producao elétrica, das fodte matérie-primas sob sua posse € (
beneficios extras que podem obter para suas emissitaminantes. Como comentol
Dr. Roberto Jiménez Gdémez, Diretor de Planejamento Amdi do Institutc
Costariquenho de EletricidadelCE), a respeito de alguns processos de privatizaQax
processos de liberalizacdo e privatizacdo foranlizezbps para demonstrar o pos
econdmico epolitico dos cacadores de renda, grupos de empapgsssubornar politicc
com contribuicbes de campanha, entre outros meunasjsfazem prevalecer 0s st
interesses particulares mais gerais'. Nés ndo devemrmitir que interesses ganancic
distorcamnossas leis e a captura de nossas instituicdeseErdisso, devemos buscar,
base do respeito mituo, uma melhor distribuicagigizeza e da convivéncia privade
estatal que realmente beneficie a nossa sociegadsamos deixar uma sociedade r
justa e solidaria aos futuros costarriquenhos e méaopais em que 1% da populac
concentre 99% da rique

Em 2014, a Intel realizou um andn quecausou seéria preocupa a "Suica Centro-
Americana”. A sua plantgue representava até entdo 20% dasrxgdes costarriqguenh:
iniciou o processo de fechamento para se mudaragpAsda. Isto afetou a pequena nacao
se esforcava na modernizagao de suas tagOes, em boa parte delimit. pela chegada da
Intel e o efeito cluster que provocou sobreas companhias de alta tecnologia, um setol
em 2013 alcan¢od1% das exportacdes, segundo dados do Banco M1 A Costa Rica foi
em 2013 a primeira exportadora em alta tecnoldgi&lfilhdo de délares), ndo somente p
microprocesadores da Intemas também através de@mpanhias produtoras de dispositi
meédicos, de biotecnologia, farmacéutica e produttefromédicos. Ha mais de 2
multinacionais de alta tecnologia no g Entretanto, a ntel ndo deverd ir embo
completamente, ha a tendénde ficaro maior centro de desenvolvimento de engeia do
pais e o plano é convel&em um centro de inveégacao continental, segur a gerente de
Assuntos Corporativos§arla Blancc ao jornal El Pais, através do artigo de Alvaro N
(2014). A gerentacrescerou no mesmo artigo que Costa Rica tem tarefas pendentes
melhorar a competitividade. Entre eesta a “estabilizar ousto da energia elétric (*grifo
nosso), uma das queixas que por anos a Inteldeez agora € generalizada no r industrial
e doméstico".

Os fatores que pesaram na decisdo da gigprodutora de microprocessadores fc
ao analisaa competividade global, atrada de novos mercada@smo se encontre rede da
empresa eas vantagens e desvanta( em transacdes, na qualGostaRica deixou de
conceituar. Neste saastudo do panorar econémico da Costa Rigaesol a necessidade de
consolidar as fabricas, localizagédo ¢ fornecedores, clienteslegistica, qu estdo na Asia.
Também ocorre que muiti empresas que colocam os chips da latelseus produtos (os
OEM, Original Equipment Manufactur em inglés) se localizam i@hina

Outro gargalo que a nacado ce-americana apresenta ;@ de tentar transpor as
patentes gradas para o setor produtinisto €, quanto adestino de suas patentes ger.
Este fatoserve de exemplo para a realidawrasileirae demais nacdes tecnologicame
menos avancada® que ocorreé o baixo grau de absorcdo das patentes inovaieias
empresas locais da Costa Rica, queuma das mais baixas danérica Latina. Este fat
aconteceem um pais que se suponha existir os encadeamprdsitivos ligados &
atividades mais sofisticad que ajudariam no aumento da produtividade com arghs €
adaptacdo das novas patentes de cunho inovatir parte de suas empresas locais, ¢
aparentava o Gll 201Entretanto, este fato ndo correspoa realidad, na verdade, muito
ao contrario.
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A segquir, sdapresentadaas principais conclusdes obtidas do Relatério Bstia
Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo do Programa das e¢atfhidas para o Desenvolvime
(PNUD), 2.4, que podem ser vistos a partir da Figt. O relatério aponi que a politica da
Costa Rica em atrair investimentos de alta tecrialteye éxito no aumento do nimero
geracdo de patentes ao se aproveitar da proximidadeonhecimento, isto €, do clus
formado em seu territorio através de empresas tarldieranca da Int, na qual colocou a
nacdo centr@mericana no topo do rankilatino-americano a indice Global de Inovagéo
2013.

Figura 1: Ranking de Patentes da Costa Rica na América Lata.
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PROGRAMA DAS NACOES UNIDAS PARA O DESENVOLVIMENTO PNUD), 2014, apud L/
NACION, 2014.

Segundo o Relatéri observado na Figura 2ntee 2001 e 2013, niumero de pedidos
de patentes n&osta Rica cresceu de 214 para 605; no entantealaconribuicdo de
pesquisadores cost@miuenhos na geracao de patentes foi minima etegaleu ao longo dc
anos, de 8,9% do total em 2001 para 3,5% em 2048, aom uma recuperacao em 2(
Entretato, comparando os pedidos de patentes na CostapRicgarte dos nacionais
comparando com a dos estrangeircdiferenca é abrupta.
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Figura 2: Proporcao de Pesquisadores Estrangeiros e Naciasaa Geragéo de Patente
Registradas na Costa Ric.
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Este fato ndoest: restrito a Costa Rica, mas maioria das nacbes mer
desenvolvidas tecnoldgiciente, como € o caso das lat@mmericanas, africanas, da Oce:
e de grande parte da Asia.gundo o Nucleo de Inovacdo Tecnolor da UNICAMP,

chamado dé\géncia Inova (201:

No Brasil, a proporcao de patentes de nao resisiéete crescido desde a ma década, de
acordo com dados Instituto Nacional de Propriedade IndustrilNPI). Apesar de o
Instituto ndo ter divulgado o detalhamento do vaude depdsitos do ano passado,

2011 os pedidos de ndo residentes representara®¥o78p total. H& dez nos, os
requerentes de fora do Brasil eram 65,6% do

Como afirmouJdorge Vargas Cullell, apud Juan Fernando Lara §@14), um dos
autores do PNUD 2014

Ha& uma desconexdo entre a parte mais vibrante al@oeta, de grande prodtividade
nacional (*Costa Rica). E muito bom ter todas essas empresakadtecnologia e patente
sua sagacidade, mas essa ideia de que o conheeimméderramar para o resto do pai
uma suposicafalsa.

Outras conclusbes apontadas atravé Informe do ECTI Estado de la Ciencia,
Tecnologia y la Innovaciéo em 2014, realizadem conjunto pelas principais unisidades
publicas da Costa Ricapsproporciona um borpanorama atual do stema de Inovacao da
Costa Rica, que podeg correlacionar conflitar comas conclusGes obtidas através
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dados constantes rindice de (ompetitividade Global (ICG) eonindice Global de Inovagc?
(GlI), que séo:

1. O padrdo de inversdo em Pesquisa mais [volvimento (P+D ndo conduz a
sustentar uma estratégia de nvolvimento baseado na inovacgéao, ou

« Em 2012, a Costa Rica inverteu em F, 0,57% de seu PIB, porcentag
esta que esta bastante abaixo da média da Améiire

* O setor privado contini mostrando escasso cOmpromisso na execuc.
P+D (31,3% dootal em 2012), tanto em compara, como na expectativa
segundo o nivel de desenvolvimento do pais (4e como em contraste
com nacdes tecnologicamente mais avancadas (60f&ig)

2. A Costa Rica carece de ambiente para a consolidded@mpreendiment
baseads no uso do conhecimento I¢, ou seja:

e« O principal obstaculo que enfrentam os empreendiserde bas
tecnoldgica € a falta de financiame

* Os esforgcos do governo para atender as necessidadts campo esti
desarticuladc e existem caréncias para responder as demandasfiesg
dos projetos de inovagi

2. Analisado oindice de Competitividade Global (ICG) e o indice Gobal de Inovagéo
(Gl

2.1.0 Sistema Nacional de Inovagcé

Um dos fatores categoricos paradesenvolvimento tecnolégico de um pais
existéncia de um Sistema Nonal de Inovagédo (SNI), o qual sejapaz de responder
demandas das empresas, do governo e da sociedattmnpecimento, tecnologia e inovag
O Sistema Nacional de Inovacédo pcser definido como um conjunto de distintas ingtilies
gue contribuem para o desenvolvimento da capacidedsovacdo e aprendizado de um g
regido, setor ou localidade. Este sist deve ser constituido de elementos e relagdes
interagem na proda@g, difusdo e uso do conhecimento. Nessa o6tigarooessos de inovag:
que ocorrem no ambito da empresa sdo, em geradagere sustentados por suas rela
com outras empresas e organizacdes, ou seja, acimeonsiste em um fenémeno sistér
e interativo. Sendo assim, a capacidade inovativa depai® ou regido é definida pel
resultados das relagbes entre os atoicondémicos, politicos e sociailLASTRES &
CASSIOLATO, 2003)As inte-relacdes dos agentes e instituicbes determinander e
eficiéncia da producdo, assim como a difusdo e o wsonal/o conhecimento, U
economicamente, marca o estado de desenvolvimesriol6gico da nacé

Para que o sistema cumpra seus diferentes pap#sgésario especificar um nim
grande de funcdes inteelacionadas coma educacgéo superior, a pesquisa, o financiam
0s servicos de intermediagéos sistemas regulatorios, as politigaglicas de promoca
incentivos e coordenacéo, etc. E sempre importaetenhecer que o comportamen a
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efetividace do sistema deperm das interelacbes entre as distintas funcbe sua
coevolucaoComo afirmaramAGUIRRE-BASTOS et al, (2013, p. 2),anceit( de coevolucao
é fundamental posto que capacidee de inovacdo de um pais deve ser medida a pa
conjunto de variaveis que facilitam a constrt acumulativa d una base de conheciment
naosomente a partir de elementos isol. Uma mania de poder determinar até onde
pais se beneficiaod aportes que prowm da Pesquisa & Inovagdo como in©o para
competitividade e prodividade é através da medida do rendimento de seu Sidtewianal
de Inovacéo.

Segundo os dados da UNESCO 2010 a respeito dai&idmecnologia e Inovacao
Costa Ricague reforcam o que foi expo anteriormente, temos:

* Nos ultimos anos, a Costa Rica tor-se um dos principais produtores de tecnol:
da informac&o na regido. Principalmente, a pasdirckdegada ¢ Intel em 1998, em
seguida, comoutras empresas multinacior se estabelecendo, criando cerca
100.000 postos de trabalho (diretos e indiretos) e gastscacde 12% do se
orcamento para pesquisa e desenvolvio,

* No entanto, faltan vinculo: entre empresas e universidadestgsproduzindo algumas
pesquisas parasipara as empresas, realizagdo degsquisas de mo marginal por
algumas universidades, organizacinternacionais e fundacoe

* A producdode tecnologiaé orientada principalmentpara a eportacdo, sendo
competitivapelo o alto nivel desua méo de obra devido psliticas educacionais
sustentadas durante décadas pais.Quase todos os profissionais do setor nivel
universitario, embora a proporcao de profissior@sn mestradce doutorado é
relativamente bai

2.2. O indice de Compettividade Global (ICG)

O Indice de Competitividade Global (IC(, que consta noRelatério de
Competitividade Globaldo Férum Econdmico Mundi avala o cenéaricde 144 economias,
fornecendanformacdes sobre sua produtividade e prosperit#a O relatério continua a se
mais completo avaliadata competitividade nacnal em todo o mundA competitividade é
definida como o conjunto de instituicdes, politi@agatores que determinam o nivel
produtividade de um pais. O nivel de produtividagder sua vez, define o nivel
prosperidde que pode ser obtido por uma econc

Os diferentes aspectos de competitividade séo reajatsl em 12 pilaresue compdem
o ICG. Portantocomo afirmado,0 ICG é compds por 12 pilare, consistindo de 133
indicadores, dos quais 101 sdo determinadcartir de uma pesquisa (Pesquisa de Opi
Executiva) e 32 a partir de medi¢fdiretas (Dados Concretosfonsideranc-se que 0s
paises estdo em diferentestagios de desenvolvimento, o ICG ass trés estagios de
desenvolvimento e classifica os paises em trésogrdp acordo com o PIB / per capitos
coloca em uma das trés etapas ou em transicdo edes. A Costa Ric estd em transicao
entre a fase 2 e 3, de agdorcom o relatério ¢ ICG de 2014.

2.3. O indice Global de Inovaca: (Gll)
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O indice Global de Inovaca@Gll) é uma copublicacdoadUniversidade Cornelda
INSEAD e da Organizacdo Mundial da Propriedade Intelec(MdlPC). O nucleo do
Relatério Gllconsiste em um ranking de capacidades de ino e resultados das econom
mundiais. Ao longo doanos, cGll se estabeleceu como réfacia de liderancga e indice de
inovacao. Elenclui indicadores que mensur, além das mdidas tradicionais de ino\ao, o
nivel de pesquisa e desenvolvime A construgédo deste indicgescrito n Figura 3, € uma
média simples de doisukindices: de entrada (inputs) e saidas (outputsindite de
Eficiéncia € a relacdo de sindice "saida" no subdice de "entrada"Os indices s&o
construidos com base em 84 variaveis, dos quaséié@eterminados por meio de medig
diretas, 19 séo thcadores compostos e 5 por pergL de pesquisa levantadas pelo.

A propoga do Gl é ser uma ferramerque facilite o didlog e parcerias publico-
privado na qual os distintos atores possam progceditinuamente na evucdo da inovacao.

Figura 3: indice Global de Inovagé.
indice Global de

Inovagéo
indice de
Eficiéncia de
Inovacao
(Entradas/Saidas)
Entradas (inputs) de Inovaca Saida (outputs) de Inovacad
Instituicbes | Capital | Infraestrutur Sofisticagéo | Sofisticacdo de Sabas de Saidas
Humano e do Mercado | Negécios Conhecimento | Criativas
Pesquisa Tecnologi
Ambiente Educacéo| TICs; Crédito; Trabalhadores; Criagéo; Intangiveis;
Politico; Infraestrutur Investimento; Bens e
Educacad Geral; Vinculos de Impacto; Servicos
Ambiente Superior; Comércio e |Inovagao; Criativos;
Regulatorio; Sustentabilidad | Concorréncia Difuséo da Criatividade
P&D Ecolégic: Absorcdo de | Conheciment |Online
Ambiente de Conhecimento
Negdcios

Fonte: INSEAD, 2014.

2.4.Uma Visdo Critica doindice de Competitividade Global(ICG) e o indice Global de
Inovacéao (GllI).

Nota-sena Figura  que a Costa Rica subda posicdo 60 para a posicacem apenas
um ano (2012-2013) eaiu para 57 no ano segui. Houveno periodo de dc anos uma

brusca oscilagcao de ranking

el
'y 9]
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. Este fintroduz uma primea duvida sobre a robus do GII.
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Mudancas bruscascorreramtambém com outros paises latiamericang, como o Panaméa
no mesmo periodo.egundo ' ICG, de 2012 a 2013, este plisde 72 a 45 em sua si¢ao
no ranking, sendo amelhor colocacdo de um pais ce-american. Estas oscilagfes
suscitaramduvidas de fiabilidad«do indice por parte de pesquisadores panamenhos
Aguirre-Bastos et aEm 2014, os rankings da Costa Rica no ICGIL estdo quase parelhos,
como podemos observar na Figur

Figura 4: Comparacao s Rankings da Costa Rica no ICG e GlI.

Comparacédo do Ranking da Costa Riono ICG e o G
2009 2010 2011 2012 2013 2014
0

10

20
<
c —Gll

~.39
S 40
45
50 8
—S————s6__\\ 37
(
60
70

Fonte: WEF, 2014 e INSEAD, 2014; ORGANIZADO POR MBBS ANVERSA, 201t

O ICG coloca a Costa Rica em uma posicéo de cstadibdade entre os anos 200
2014, o0scilando a suas posicdes de 61 . Entretanto, “o caso ddanama levantc davidas
de fiabilidade, poiduscarmedir a capacidade de inovacdo atradésuma nica pergunta
cuja resposta é na perspectiva da visdo de negacace realc 0scasos de carater mais
intuitivo e com a ocorréncia ( poucas medidas de campotimo afirnaram os panamenhos
Aguirre-Bastos et al (2019. €).

Os pesquisadorgsanamenhc (2013, p. 13) apresentararertosquestionamentos a
respeito da subida brus do Panama no ICG eonsequentementeexpuseram quatro
indagacdes relativascdnfiabilidade das respos a estas, que séo:

* Se existen cados quantitativos para perguntas sobre as quaisceahecan
dados qualitativ¢, entdo deve existir uma razao bastante poderosaiplzar
estes Ultimos e ndo os primeir

* Se as afirmacdes e pergunas quais se buscamsposte qualitativas sao
colocadas de formindo clara ousdo ambiguas, ndo permitindo a qt
responderr diferentes paises interprdé® identicament

» Se quem respon tém informacédo suficiente sobre agunta para dar uma
resposta que perta seu pais a selassificado em termos globs

* Se 0s dados procurac por estagespostas qualitativas sao repetitivos
redundantes posto que a informacdo seja buscada baixo dediferentes

10
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formas,0 que acabnao aclarando os indigasma vez que quem responde
interpretam de maneiras diferen

Aguirre-Bastos et al (207, p. 13-14) a@xaminarem essas quatro perguntasmitiu-
Ihes assinalar que existiam ce deficiéncias nas quatro frent€3.ICCG € medido a partir de
133 indicadores, dos quais 101 vén resultado de uma pesquisao caso especifico do
Panamé&foram consultados 4 empresarios, 45% deles onliae32 em medicbes diretas.
Quanto dnovacio, seis dos sete indiczes do IGC sugem da pesqui. O indice Global de
Inovacdo, por sua vez, é medido a partir de 84aveis, das quais 5 sdo de pesqt
enquanto 19 e 60 sdo indicadores compostos prateride medicdes dire.

Os pesquisadoresntretant, reconhecem que ano apés ano o WEF, responpelo
ICG, tem melhorado os seus conceitos p:¢ tratamento grocessamentdos dados, mas
acrescentam que nao rezao para substir os dados diretamente medidos, isto &, os ¢
concretoscom 0s pontose vista de um numero limitado de empresarios, usaaque ndo h
um unico individuo com todo o ccecimento e experiéncia em Pesqui: Desenvolvimento
(P&D). Denota-se qua metodologia e o marnalitico, da qual o ICG amp-se para sua
constituicdo, o possui a devida robustez que ( ser exigidaalém de algumas omissc
comoa mensuragdo da qualidaca infraestrutura, que no cado Panami& apontada como
débil, assim como éraalidadeda Costa Rica e dérias nacdes latino america.

Ao realizarem asuas citicas ao ICG, estes analisarasvarios pilares que compoe
este Indice que aferiram o grau de competividade Parama. S&o el indice 12.01
“Capacidade de Inovacgdhdice 12.02 “Qualidade das Instituicbes de Pes Cientifica”,
indice 12.03 “Gastos da Empresa em Pesg+Desenvolviment”, indice 12.04
“ColaboracdoUniversidae — Empresa’ndice 12.05 “Compras Estat de Produtos de
Tecnologia Avancada”indice 12.06 “Disponibilidae de Cientistas e ngenheiros” e
Indicador 12.07 “Propedace Intelectudl, como podemos observar no Quadt

Quadro 1. Ranking de Indicadores de Inovacé no ICG para 2013 -2014.

Pais 12.01 12.02 12.03 12.04 12.05 12.06 12.07
Capacidade | Qualidade |Gastos |Parceria Compra Disponibilidade | Aplicacdes
de Inovacgéo | das da Universida- | Governamental |de de

Instituicoes | Empresa | de/Empresa | de Produtos de | Pesquisadores ( | Patentes/1
de Pesquis: | em P&D | em P&D Tecnologia Engenheiros
Cientifica Avancada

Brasil 36 42 37 49 69 112 51

Costa Rica 37 33 41 34 66 21 59

Colémbia 83 95 73 53 49 97 70

México 75 54 61 44 63 77 57

Equador 53 85 36 50 29 73 97

Chile 63 47 58 40 27 25 44

Panama 50 44 26 42 7 84 78

Peru 106 119 124 109 98 113 85

Venezuela 128 125 129 82 148 121 88

Argentina 91 49 105 61 140 83 66

Uruguai 88 73 72 66 93 116 69

Barbados 81 45 78 39 54 63 32

Fonte: WEF, 2013Nota /1: Aplicacdes seguinTratado de Cooperacéo de Patentes.
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Comparandms dados dos pilar do ICG com os d®rganizacédo das Nacgdes Unit
para o Desenvolmento Industrial (ONUDI) com o intuito aferir o rendimento industil,
no cae do Panama, comecar aaparecer outras indicacdes que apontam atrasas s
como por exemplas variagcdes negativas dos indices de valor agratys manufaturas e de
suas exportacdes. Isto demonstra o quanto ama requer de inovacao, alén uma politica
mais explicita visando solucionar este garga Estas medi¢fes traduzirar Aguirre-Bastos
et al (2013, p. JAuma falta de solidedo ICG (tambénextensivo ao Gll)provocando de ano
a ano que um pais ocupen alto (ou baixo) ranking em um dos indices e mo seguinte
tenha subido ou baixado em dez ou mais pos. Argumentase que o0 uso de dados
pesquisa em analise econdmica se expandiu,vando que tais dados néo s6 fornecem
medida Unica, mas tambévisam a captar o juizo informado dos participarde uma
economia de maneirgue reflita as atitud e as decisbetomadas que sdem Ultima
instancia, asleterminador: da atividade econémica.

Portanto,as debilidades identificadas redu: em partea credibilidade, no caso ¢
ICG, como instrumentpara Politicas Publicas de Ciéncia, Tologia e Inovacao. Os estuc
apresentadogrocuram mostrar que os indiores do ICG nao sédateiramentefiaveis. Para
adefinicdo de politicas implicitas e explicitas d#ittas Publicas de Ciéncia, Tecnologi
Inovacédo, estasdo podem base-se exclusivamente no IC@ssim como o Gll), m. deve
realizar uma andlise comparativa, utilizandwtros indicadores obtidos por diferen
metodologias e trabalhos de campo que produzareitidies confiaveis e oportur

Observando o indice Global de Inovacido 2014, a Amdratina apresentou granc
surpresas, expondo a sua fragil infraestrutuonémica epor que ndo da fiabilidade ¢
proprio indice. O consultor e especialista em atividades inovativeste aos negocio
Rowan Gibson (2011bjndag: ao observar os dados do indice Global de Inova@dd.
"Onde esta a Américhatina no mapa mundial de exceléngrevacao’ De acordo com o
indice de Inovac&o Globala INSEAD, em toda a regidgéaticament nada"

) Esta situacdo dogaise latinos americanos quanto spasicac no ranking torna o
Indice Global de Inovac&®ll) enganoso, segundo a visdo de Ro@drsor (2011, p. 23)

(...) o indice Global de Inovacdo é um pouco endai, pois se baseia num conjunto
particular de variaveis tendenciosas contra a Asadratina. Medm os gastos em pesquisa
e desenvolvimento, o numero dedidos de patentes ou marcas, o nimero de pessme
doutorado na populacdo, o nimero de publicacdesrtitgos cientificos e outros tem
como politicas governamentais, leis fiscais, eiwsis de produtividade econdmica. Es
indicadores séo insuficites para medir o nivel real do desempenho da idovde ur
pais, e certamente falham retratar com precisdo a atividade e potencial da&oa
Latina. Por qué? Porque eles se concentram em d@iesatecnologia e patentes, e
apresentam toda a inovio ndo tecnoldgica que esta ocorrendo na re

Como INSEADadmite no Capitulo 2, pagina 65, do G011, que tem por titulo
"Inovagdo na Américdatina: Insights Recentes”, dizESsasvariaveis sdo, sem duvida, de
grande importancia, magles se concentram em orientac@minentemen tecnoldgica,
inovagdes patentedveisnéic conseguem captar as inovacdes mécnoldgica e a new-to-
market (empresgue esta entrando em um n mercado olsegmento de merca) ou new-
to-firm innovations (mpresa que estse orientando para uma firma de inova¢'. A
professora de gestdo cpamtiva, Lourdes Casanova, da INSEADum dos autores deste
capitulo, afirmou segundRowar Gibson (2011b): N6s tendemos a mensurar a inovagac
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maneira muito tradicional, mea captura da inovacdo [na América Latina] ndoobtém de
fontes tradicionais”.Segund Peter Drucker (1986, p. 41)a inovagcdo ndo precisa s
técnca, ndo precisa sequer ser uma ‘co, e que poucas inovacdes técnicas em
competir, em termos de impacto, como por exempleegur?. O autor reforca qua
inovacao da realizacdo de compras a prazo literdabrieansformal as economia

Criticos, em espec, Rowan Gibson, tentam argumentgue a inovacdo néao
corresponde apenas solrgpesado financiamento em laboratoritesP & D, exércitos de
cientistas e lista dpatentes Em sua visdo, a concepc¢ao da inovad@e ser ampliada para
abranger um novgensamen radical em todo o0 espectro, ou sgpmocessos, produtos,
tecnologias, servicogstratégic de marketing, as experiéncias ddgntes estruturas de
custos, modelos deegdcios praticas de gestdo e arquiteturasim@istria Isto pode ser
encontrado quandobservamc mais de perto as empresas latanwericanas, grandes e
pequenas. As empresagdatino-americanas estdo realmentsovandc neste sentido mais
amplo. Na verdade, héme abundancia de inovacdo em todaregiac’ (GIBSON, 2009).
Como observado, estas constata ndo aparecem nos relatérios IBSEAD, porque elas
nao se encaixam nasncepc¢de mais tradicionais sobre inovacdo@nc medi-la e, portanto,
nao constando para influo ranking. Outro problema do Gll e IGxjue, pela sua prépria
natureza, eles seoncentrar em paises inteiros, em vez dmalisa por empresas
individualmente, vendas por dentro. Assim, um determinadmaic pode receber uma
classificagdo muitobaixe devido a questbes como asliicas governamentais e
macroecondmicas, ma®de realmente ser o territorio de algunessprese muito inovadoras
gue merecem muitaréditc por sua criatividade empresarial, por suas proezas em
comercializar "novas ida<" e oportunidades de crescimensobr¢ uma base bastante
continua (GIBSON,2009. Devemos atentaque a proporcionalidade de quantidade
investimento de uma companhia em Pesquisa & Dekemanto (P&D) nédo redundara €
igual propor¢cao de sua capacidace inovacdo. Caso houvesse General Motors seria
empresa mais inovadora do mundo e ndo o GoogleApplke. Este fato €bem ilustrado por
Rowan Gibson (2009)

O investimento em PD é pouco confiavel na hora de medir 0 quanto umgaresa ou pai
sdo inovadores. H& anos, a firma de consultoriazBditen Hamilton conduz estud:
mundiais com centenas de grandes investidoras d® P&do ano eles chegam a mes
conclusdo: ndo ha umalacdo estatistica direta entre altos gastos com B&Dcesso n
negécio, aumento das vendas, aumento da margeocde tapitalizacdo da empresa
mercado e retorno ao acionista. Algumas empresestem bilhdes em P&D e ndo t
nada, enquanto outranvestem uns tostdes e mudam o mundo. Steve Job&ppule,
declarou que inovagdo ndo tem nada a ver com &idade de dolares que vocé tem
investir. Quando a Apple apresentou o Macintosh,1864, a IBM ja havia investido pe
menos cem vezes maim P&D que ela. Hoje, a Apple é menor que suassigaiindistri
de computacao, eletrénicos de consumo e mobilidddeentanto, ela estd passando tc
para tras.

O indice de Competitividade Global e o indice Glotha Inovacéo sdo ferramen
das melhores que os pesquisadores e técnicos &oslem especial, nformulacdes das
Politicas Publicas de Ciéncia, Tecnologia e Inos, tém a disposi¢caoEntretanto,
apresentam distor¢cdes por seguirem o padri muitos indices de mensuracdo compl
como estes, envolvendgrande escala, no c: a planééria. Esta escala proporcione
aumento ds possibilidad¢ das distorcdesEstas sdo agravadas pr critérios escolhidos,
muitos deles tradicionais, repercutincomo qualquer outra forma de mensura por
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exemplo, apresentada pépadpria filosofia da matematica, .que o rigor matematico, con
qualquer outra forma de rigor, assenta num critdeiceletividade que, como tal, tem ul
lado construtivo e umabo destrutivo” (SANTOS, 2006. 33).No campo da Geografia, €
sua fase aurea do uso de métodos quantitativognmatito (décadas de 60 e 70), ha
muitos trabalhos apresentando d;, resultados bastantéstbrcidos devido ao u (mal) do
meétodo nagscalas muito granc.

Na verdade, a avaliacédo, a construcdo dos indicds, carater dinamico, evolutivc
permanente, com meta a atenuar as suas distoribEseacas, afinal, como afirmou K
Popper em seu trabalho, as teorias sdo mutaveis e refutdv Para o seu maior
aproveitamento, dev&e conjugar com uma analise comparativa, utilizandms indicadore
obtidos por diferentes metodologie trabalhos de campo na busca de indicadores de
confiabilidade.

3. A Inovacdo Social,Algo a Ser Aferido, Algo a Entrar em Pauta nos indices d
Competitividade e Inovacéau

Existe autro tipo de inovacdo que fogwos indicadores tradicionais, ¢ indices de
competitividadee inovagao, como ICG e o Gll. Trata-sda chamadinovacdo Socialque
tem uma dimensdo majoem especial, n sociedades em ques desigualdades ais sdo
abruptas, comoocorre em algumas nacgfes asia, da Oceani, africanas e latino-
americanas, dentre el&asil, Costa Rica, Panama, Chile,

Varios estudiosos;omo Isabel Andi e Alexandre Abreu, debrucar como levar a
Inovagao a atender mais aos aspectos sociais, easncaréncias e busca de uma socie
mais inclusiva. Para issfpi elaborado outro conceito para a inovagao epsaris social, ol
seja, 0 conceito d&éovacao Socii. Este conceito de avacdo seria uma resposta nov
socialmente reconhecida que visa e gera mudangal,sbgando simultaneamente tr
atributos, expostos por Isabel André & AlexandreeAl(2006, p. 124

» Satisfagdo de necessidades humanas néo realizadas pomercadc

* Promocao da incluséo socia

» Capacitacdo de agentes ou atores sujeitos, potemcieletivamente, a processos
exclusao/marginalizacdo social, desencadeandagsar via, uma mudanca, mais
menos intensa, das relacdes de pc

Sucintamete, Inovacédo social € um modo de criar novas e afats/as respostas a
desafios enfrentados pelo mundo hoje. E um campannio ha limites, que pode
desenvolvido em todos os setores, publico, sem lfingtivos e privacs, na qual as
iniciativas mais efetivas ocorrem quando existe colaboragfie es diferentes setores,
partes interessadas e os beneficiarios. Inovacaémlsé uma nova ideia ou uma id
melhorada que, simultaneamente, atende as neadssisiaciais e cria novas relac¢oesiais.
“E um fendmeno capaz de elevar a cadade de agir da sociedad®URRAY et al., 2010)
Importante destacar que pauma inovagcdo seja considerada “socie preciso que ela
melhore tanto odesempent econdmicoquanto a social na comunidi na qual ela se
desenvolve. Portantoa$ inovacdes advindas desta tenham a propriedadendezir a umi
melhor educagéao, melhor qualidade ambiental eipgrqualidade de vic’ (POL & VILLE,
2009, p. 15).
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Para a sua execucao, € admitido por muitoseus formuladores a premissa
Inovagéo Social como geradora do poder para a ngadaotial, contribuindo para a altera
das relacbes de poder, na gexcluemdo campo os efeitos sociais que quase todc
processos via inovacao tecnoldgica ou orgaional inevitavelmente acabam por ge
através do emprego, do consumo ou por outros mear®s diretos. No campo da Inova
Tecnoldgica, o mercado, ou mais especificamentero,| conduzem a inovacao. As empre
inovam para evitar ameacgas e riscosdos a concorréncia, ou para aproveitar oportungl;
posicionandesse mais favoravelmente face aos concorrentes,cdugsta ampliada
contexto da atual economia amplamente globalizddacaso da Inovagao Social, a alava
nao € a concorréncia, maim a necessidade de vencer adversidades e riscmra ¢
possibilidade de aproveitar oportunidades e deoretgr a desafios pareca ser també
grande incentivo.

A crise do Estado dBem-Estar Social, ou o reforgias orientagdes neoliber,
privilegiam o investimento publico ligado ao aumento da cditiidade em dtrimento da
esfera social, sendom enfoque principal nas Politicas Publicas de ¢#& e Tecnologii
Brasileira (*e de outras nacbes como a Costa Rica, Panamaeg, como afirmaram Rena
Dagnino & Carolina Bagattolli (2010) ao referirerosabaixos investimentos publicos
Tecnologias SociaisAs Foliticas Publicas de C&Em execucao ajudaiindiretamente a
alimentara excluséo social. Esta acéo colateral associos focos preferenciais das atu
Politicas Publicas em Cién e Tecnologisengendram novas necessidades e problem
natureza coletiva que acabam por motivar as In@sgociais (COMEAU, 20, p. 38).

E pertinente a esténcia destes indicadorsociais, somadoaostradicionais, para o
aferimento da inovacdem sua totalida(, isto €, a tecnobica e socialObtém-se, entéo,
indicadoresnais robustos qupossam subsidiasaPoliticas Publicas de (ncia, Tecnologia e
Inovacgédo, tendo em seu am a premissa do desenvolvimentordeios para a promocao
Inovagdo SocialMuitas desas inovacdes de cunho socestdo em estagio de semead
algumas ja maduragomo s demonstradas pelagrias acdes realizadas no am das
Tecnologias AssistivasonBrasi e que formam uma rede diicleos de Pesquisa em Tecnol
Assistiva, capitaneadopelo Centro Nacional de Referéia em Tecnologias Assistiv
(CNRTA), localizado no Centro de Tecnologia da tnfacdo Rena Archer (CTI), em
Campinas.

Portanto,quais seriam os indicadores a serem agregados@e IGII? Um modelo
interessante é o desenvolvido pela Agéncia Bascénaeacar (INNOBASQUE,, sendo
dirigido e desenvolvidpelaSinnergiak Social fesentacion Innovation (SINNERGIA em
colaboracdo com a propria Agéncia. T-se de elaborar um modelo (dimensde
indicadores) para desenvolver um indice Regionalndeacéo Socii (RESINDEX), que
poderia ser adaptado para o desenvolvimento denditel Global de Inovacgéo Sot, apesar
do RESINDEX estarainda na fase pilo, 0 que ndo possibilita ain estabelecer uma
comparacao inter-region&lo Quadro 2 € apresentaddlodelo RESINDEX
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Quadro 2: Modelo RESINDEX.

Capacidade de Conhecimento

indice de Capacidade de Aprendizagem
Capacidade Potencial Sg{)eanccli(;?%i Capacidade de Socializacéo
Inovagac Capacidade de Desenvolvimento

Capacidade de Vinculagao
Aquisicdo de Conhecimento

Inqllce de~ Desenvolvimento de Projet&ociali
Orientagéo
Socia Impacto dos Projetos Sociais
Capacidade Realizad Governanca
o Desenvolvimento de Projetos de Inovacéo S
Indice de
ISn ovagao Impacto dos Projetos de Inovagao Sc
ocia

Governanga
Fonte:INNOBASQUE & SINNERGIAK, 2012

O Quadro ZFxplicita 0 modo ¢ calculo dos trés indices que integra RESINDEX
segundo o0s quatro agentes conside..

Quadro 3: Modo de Calculo do RESINDEX

_ Capacidade Potencial Inovativa Orientacio Para o Social Inovacio Social
= - _ oE ,
Tk s CPIE = =1-1 cCP OSE= Z1=1 os? ISE= Er=1 ISt
5 nE nE n
o . - B0 SEL.O g
rgam;a-(;oes CPI®= EiuzEFs: CPI OSC = El=-aFi1 OS ISO= E=xF+1 IS
sem Fins s e n
Lucratives ?
: o u F.E_HC!_“‘_
P : 0sV=  Eigfenl.1 OS ren0en?
Universidades | CPIY= Zoof-a0-: CPI —_—y ISV= X B0 ISt
n B
B 0 4 € =
g te 4m4m n_E-=°-nL-5c T e
e CPI®=  Epfsp04C+ CPP 05F=  Eelale S+ OF IS€= T .0, .f%, I8
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Fonte:INNOBASQUE & SINNERGIAK, 201z

Onde: n -quantidade total de ager entrevistado (os entrevistados se ordenan
Empresas, Organizdes sem Fins Lucrativos, Universidades e Centramdiégico); nF —
nimero total de empresa®— niimero total de organizacdes sem fins lucrativ’ — nimero
total de universidades®r nimero totatle centros tecnolégicos; i —tufo que identificecada
agente entrevistado (entre 1 e n); ' — capacidade potencial de inovagdo de um ac
entrevistado i; O'S- orientacdo social do agente entrevistad( — Inovacdo Social de u
agente entrevistado.
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E claro,que as distor¢Geanteriormente mencionadas aparecerdo no almejaitte
Global de Inovacgéo Social por percorrer a mesnadotpadrdo dos muitos out indices de
mensuragcao complexpor envolverem uma grande escala, no cas@agpéri, e o efeito das
visbes subjetivasintrinseca quando se utiliza deentrevistas como ferramentas
mensuracao. @nto maioia escala, maiaas possibilidades das distorci Entretanto, temos
a cantribuicdo da Inovagao Soc em se apresentar commis um indiador aliado ao ICG e
Gll, mensurado a satisfacao ¢ necessidades humanas e o grau eledanento d inovagao
em prol da totalidadeadpopulacdo de uma na. Enfim, um indicador que dé maior robu:
e fiabilidade aos indicete competitivdade e inovacao.

Conclusao

Na verdade,a Costa Ricatem feito progressos significativos em uma seérie
indicadores que ajudam a criar um ambiente de g&maEntre os indicadores ¢
direcionam a responsabilidade universidades, da educacdo sup:, da matricula no
ensino superior, dosrgduados em carras cientificas e de engenha, da pesquisa e
desenvolvimento, e pesquisadores milhdo de habitantes, todos estes, aumen em
10%, 14 %,5%, 59% e 200% respectivame em comparacado a 2C (Gll, apud ROJAS,
2014) A queda da Costa Rica nnking do Gll pode ser respondida de' os outros paises
terem melhoradeeus valores em varios dindicadoresUtilizando a mensuracédo desc
acima, temos Barbados como novo lilatino-americano em@®4, na posi¢cao 41, com
aumento de seus indica@s em um 2,830 As razdes de Barbados ter { um aumento téo
significaivo em um ano é um bom tem ser analisadone outra pesquis, aléem de aferir a
fiabilidade do GII. En201¢, houve um novo critério de seletividaper parte destendice e
gue, como ja afirmado a respeito de mensura tem um lado construtivo e um la
destrutivo.

A Costa Rica apresenta gargalos ao de tentar traasgmatentes geradas para o <
produtivo, isto é,quanto ao destino de suas patentes geradas. Acabsdas patentt
inovativas pelas empresas locais da Costa Ricars@odas mais baixas da América Lat
Este fato acontece em um pais que se suponha esighcadeamentos produtivos ligado
atividades mais sofisticadas, que ajudariam no aumenfwatlutividade com a absorcgéc
adaptacao das novas patentes de cunho inovativgsage de suas empresas locais, ¢
aparentava o GIll 2013. Entretanto, este fato néiesponde a realidade, na verc, muito
ao contrario. Acrescente que o sepadrao de inversdo em Pesquisa mais Desenvolvir
(P+D) néo conduz a sustentar uma estratégia dend#genento baseado na inova, além
de carecer de ambiente para a consolidacdo de empremnds baseas no uso do
conhecimento local.

Os estudos apresentados mostram que os indicadorédS€G nao sacotalmente
confiaveis. Para a definicdo de politicas impl&ie explicitas de Politicas Publicas
Ciéncia, Tecnologia e Inovacéo, estas ndo pobasearse exclusivamente no ICG (ass
como o Gll), mas deve realizar uma analise comparattilizando outros indicador:
obtidos por diferentes metodologias e trabalhoscdmpo que produzam indicado
confiaveis e oportunog\s variaveisconstantesios indicadores do Gl sdo, sem duvida
grande importancia, mas eles se concentram emtagé@n eminentemente tecnoldgi
inovacdes patenteaveigjgendo conseguem captar as inovacgdes nao tecnol. Mostrou-
se neste trabalho a existéncia outro conceito para a inovagdo e sua praxis Sc
englobando os aspectos sociais, com suas carénbissca de uma sociedade mais incly,
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ou seja, 0 conceito daovacdo Socia Em nossa visgaesta inovagao serum parametro, um
indicador a er relevado, mensuracagregado ao ICG e GilI.

Ha de ressaltasegundo Maira Baumgarten Corréa (2008, p), “a existéncia de
grandes dificuldades para ultrapassar as l6gicas constitutivas do pel dos comités
gestores voltados para a inova¢ aldgica excelentista autonomistdos grupos hegemaonic
na coletividade cientifica), I6gica da competitividadéempresarios e gestores publicos
buscam atender aos requerimentos do mercaca légica assistenci, isto €, gestores
publicos que busoa resolver caréncias e demandas de inclusdo steifdrma simples
rapida sem mudancas significativas nas estrutueagdiicacdo e, mesmo, na ldgica

producao e divulgagéde C, TéI".

Assim comooutrosno Brasil, existenprojetos que tentam abar a dimensao da
Inovacdo Socialcomo € o caso do Banco Grameen (que faz empréstimasicrocréeditc
para pessoas pobres sem condi¢Oes de oferecetiggacriado pelo Nob da Paz (2006),
Muhammad Yunus, em Bangladesh. Costa Rica, temos o Ban&wpuar, que incentiva
varios projetos estratégicos de Género, Culturassibilidade, Meio Ambiente, Educac
Finaneira e Inovacao e Tecnologiprojeto este premiadpela CEPAL (200¢. Ele visa a
atencao integral a salde para a populacéo ente moével narea de Coto Brus. E projeto
€ desenvolvido pela equipe méa da Caixa Costa-Riquense Sleguro Socii, com 0 apoio
da Universidade da Cw@sRica, tornanc-se exemplo de inovacao social na América Lat
entre outrosProjetos de cunho inovivo e social com o este, impactas na sociedade, que
precisam ser mensuradesincluidos nos indices. E esperado @sée pequeno traball
suscite debates, digos visando o aperfeicoame cada vez maisdos indices de
competitividade e inovacéo, ferramel vitais para os profissionais envolvidos na gest
tecnologia e inovacdoem especi, dos formuladores das Politicas Publicas de Gié
Tecnologia e Inovagao de suas respectivas ni
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