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RESUMO

O desenvolvimento dos paises, além de fatores macroecondmicos, esta atrelado também as
questdes microecondmicas, a exemplo da competitividade das empresas de uma economia.
Nesse ponto, o0 governo assume papel importante no sentido de impulsionar a competitividade
com finalidade de fomentar inputs de qualidade para aumentar a produtividade das empresas.
Uma maneira possivel para o governo atuar em termos de promocao de politicas publicas de
fomento a competitividade de empresas € via Arranjos Produtivos Locais (APL). Assim, 0
presente estudo tem como objetivo avaliar a implementacdo do Projeto Estruturador
Desenvolvimento Regional e Setorial & luz do Framework de Avaliacdo de Implementacéo de
Politicas Publicas proposto por Mazmanian e Sabatier (1981). Para alcancar o objetivo,
utilizou-se o estudo de caso unico como método de pesquisa, tendo como técnica de coleta de
dados a entrevista semiestruturada, com os stakeholders do APL Eletroeletronico de Santa
Rita do Sapucai-MG, e pesquisa documental. Os resultados encontrados foram: (i) as diretivas
politicas foram de baixa clareza e consisténcia; (ii) o projeto apresentou uma teoria causal
valida e jurisdicdo prevista neutra; (iii) a atribuicdo de uma agéncia adequada foi tida como
moderada; (iv) houve alta integracdo hierarquica; (v) houveram regras de decisao de suporte
tidas como altas; (vi) os recursos financeiros foram avaliados como altos; (vii) a existéncia de
agéncias de implementacdo comprometidas e com perfil adequado foi entendida como
moderada; (viii) houve alto suporte politico e de grupos de interesses continuo; (ix) mudancas
nas condi¢bes socioecondmicas que ndo prejudicam substancialmente o suporte politico
foram entendidas como neutras. Do ponto de vista tedrico, o artigo permite a visualizacdo da
aplicacdo de um framework de avaliacdo de politicas publicas, contribuindo para o
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levantamento de hipoteses para estudos futuros. Quanto as contribuicGes préaticas do estudo, o
artigo pode auxiliar em avalia¢Ges e planejamentos de futuras politicas publicas.

1. INTRODUCAO

O desenvolvimento dos paises, além de fatores macroecondmicos, estd atrelado também
as questdes microecondmicas, a exemplo da competitividade das empresas de uma economia.
Nesse ponto, 0 governo assume papel importante no sentido de impulsionar a
competitividade, principalmente de micro e pequenas empresas, com vistas a fomentar inputs
de qualidade para aumentar a produtividade das empresas.

Uma maneira possivel para o governo atuar em termos de promocao de politicas publicas
de fomento a competitividade de empresas é via Arranjos Produtivos Locais (APL), definidos
como aglomeracbes de empresas, fornecedores especializados, prestadores de servicos,
associacOes de classe, agéncias reguladoras, instituicdes de ensino e pesquisa, atuando em um
ambiente onde as empresas competem, mas também cooperam (CASSIOLATO e LASTRES,
2001)

Politicas publicas tém sido desenvolvidas especificamente para esse tipo de ambiente de
inovacdo. No Brasil, apds a década de 1990, varios APLs foram identificados, sendo eles
voltados para os diversos setores, a exemplo do setor coureiro-calcadista, viticultura, téxtil,
biotecnologia, e no caso estudado nesse artigo, do setor de eletroeletronicos, dentre outros.

O APL estudado na presente pesquisa € o de eletroeletronico, denominado Vale da
Eletronica, localizado na cidade de Santa Rita do Sapucai, no Sul de Minas Gerais. O APL
tem se destacado no cenario nacional, sendo benchmarking para os demais APLs em uma
série de aspectos. Além do mais, algumas politicas publicas a nivel nacional e estadual foram
destinadas ao APL do Vale da Eletrénica, dentre elas, encontra-se o Projeto Estruturador que
é analisado nesse artigo.

Muitas pesquisas tém sido desenvolvidas no Vale da Eletrénica, a exemplo do (i) estudo
do processo de gestdo da inovacado, (ii) estudo do fendmeno do empreendedorismo, (iii)
estudo da competitividade das empresas, e (iv) estudo de ambientes de inovagédo abordando as
incubadoras |4 localizadas (MAZZOLA, 2013; PEREIRA, 2001; SANTOS, 2013; RIBEIRO,
ANDRADE e ZAMBALDE, 2005). Porém, nenhuma delas analisa o processo de
implementacao de alguma politica publica.

Dado esse contexto, o objetivo do estudo é avaliar a implementacdo do Projeto
Estruturador Desenvolvimento Regional e Setorial a luz do Framework de Avaliacdo de
Implementacdo de Politicas Publicas elaborado por Mazmanian e Sabatier (1981).

O artigo estd organizado da seguinte forma: na parte dois é apresentada a revisdo da
literatura e a descri¢cdo do framework adotado para o estudo; os aspectos metodologicos séo
descritos na parte trés; a parte quatro apresenta e discute os resultados enquanto que a secéo
cinco apresenta as consideragdes finais, incluindo as limitacbes e recomendacfes para
pesquisas futuras.

2. FUNDAMENTAGCAO TEORICA
Com o objetivo de fundamentar a andlise do Projeto Estruturador do APL de Santa Rita

do Sapucai, a revisdo da literatura foi realizada a partir dos seguintes temas: arranjos
produtivos locais, competitividade e inovacdo, e implementacdo de politicas publicas.
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2.1 Arranjos Produtivos Locais, Competitividade e Inovagao

O conceito de Arranjo Produtivo Local, no Brasil, esta atrelado a teoria de cluster. A
teoria de cluster foi cunhada no final da década de 1980 e inicio da década de 1990, quando
Michael Porter, objetivando entender as vantagens competitivas das nagdes, acabou por
descobrir as vantagens competitivas de pequenas localidades, a exemplo de cidades, regides
metropolitanas, dentre outras, langando luz a uma nova postura governamental quando se
tratando de desenvolvimento econdmico das nacOes, estados e cidades (PORTER, 2000;
PORTER, 1990).

Porter (2000) afirma que “clusters sdo concentracfes geograficas de empresas
interconectadas, fornecedores especializados, prestadores de servicos, empresas em industrias
correlatas, e instituicbes associadas (por exemplo, universidades, agéncias reguladoras,
associacfes comerciais) em um campo particular que compete, mas cooperam”. Esse conceito
traz em si algumas caracteristicas que permitem que as empresas inseridas em clusters
adquiram vantagem competitiva, tomando como tal o aumento da produtividade, inovacéo,
formacdo de novos negdcios e competicao (Porter, 2000).

Algumas diferencas entre cluster e APL sdo apontadas na literatura de rede de negocios.
Uma delas refere-se a intensidade dos vinculos existentes entre as empresas inseridas em
clusters, os quais sao mais fortes, e além do mais, as empresas privadas inseridas nos clusters
apresentam maior envolvimento com o desenvolvimento do agrupamento, reduzindo assim o
papel do governo nessa direcdo (FIGUEIREDO e DI SERIO, 2007). Outra diferenca apontada
por Kwasnicka (2006) refere-se & natureza das atividades envolvidas. Cluster, além de
atividades produtivas, engloba também atividades de comércio e servigos, enquanto que o
APL engloba apenas atividades produtivas.

Para o governo estadual de Minas Gerais, considera-se Arranjo Produtivo Local “a
aglomeragdo produtiva horizontal de uma cadeia de producdo de determinada regido do
Estado, que tenha como caracteristica principal o vinculo entre empresas e instituicdes
publicas ou privadas, entre as quais se estabelecam sinergias e relagdes de cooperagdo”
(MINAS GERAIS, 2006).

Além disso, aspectos de competitividade em cluster e APL sdo constantemente apontados
na literatura. A produtividade como aspecto de vantagem competitiva é impulsionada em
clusters, ou Arranjos Produtivos Locais (CASSIOLATO e LASTRES, 2001; CASSIOLATO
e LASTRES, 2003) por meio do acesso a insumos especializados e méo de obra qualificada;
acesso a informacdo; complementaridades, sendo elas complementaridade de produtos para 0s
compradores, complementaridade de mercados, e complementaridade devido ao melhor
alinhamento das atividades dos participantes dos clusters; acesso a instituiches e bens
publicos; e incentivos e mensuracdo de desempenho (PORTER, 2000).

A vantagem competitiva em aglomerados empresariais também é alcancada por meio da
inovacdo. O ambiente de cluster ou APLs € propicio para gerar inovagdes, uma vez que a
aglomeracéo e interacdo entre as empresas facilitam a percepcéo das necessidades dos clientes
e de possibilidades de novas tecnologias, operacdo e entrega, aspectos essenciais para a
geracdo de inovagdes nas empresas (PORTER, 2000).

Na definicdo do Manual de Oslo (2005), a inovacdo pode ser definida como: (i) a
implantacdo de um produto, seja um bem ou servigo, novo ou significativamente melhorado;
(if) um processo; (iii) um novo método de marketing; (iv) um novo método organizacional nas
praticas de negdcios, na organizacdo do local de trabalho ou nas relagdes externas.

Além dos aspectos anteriormente citados, ha uma propensdo a formacdo de novos
negocios em ambientes de clusters. Isso se da tanto por parte de empreendedores locais que se
tornam estimulados a criarem novos negocios quanto por parte de empresas ja instaladas em
outras localidades que realocam suas atividades para as regiGes de clusters. Além do mais,
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Porter (2000) aponta que a proximidade das empresas localizadas em clusters, por um lado,
aumenta a competicdo entre elas, e por outro, eleva os beneficios dos fatores localmente
disponiveis.

Em regiGes com tais caracteristicas, 0 governo assume um papel fundamental, tendo em
vista que os papeis principais do governo sdao “(i) alcancar a estabilidade macroecondmica e
politica; (ii) melhorar a capacidade microeconémica, melhorando a qualidade e eficiéncia das
empresas e instituicdes mediante a introducdo de inputs de qualidade; (iii) estabelecimento de
papeis microecondmicos gerais como incentivo a competicdo e encorajamento do crescimento
da produtividade; e (iv) desenvolver e implementar programas de acdo de longo prazo que
mobilizem governo, empresas, instituigdes, e cidadaos” (PORTER, 2000).

2.2 Framework para Avaliacdo da Implementacdo — Modelo Tedrico da Pesquisa

A implementacdo de uma politica pablica envolve interagBes intra-organizacionais e
negociacdo entre diferentes atores, que podem fazer parte de um contexto politico nacional ou
transnacional, que influencia a dinamica e legitimidade das agdes (HILL, 2006). A seguinte
definicdo de implementacédo € considerada para essa pesquisa:

Implementacdo é a execucdo de uma decisdo politica, usualmente incorporada em
uma lei, que pode ser formada de ordens executivas importantes ou decisdes
juridicas. Idealmente, essa decisdo identifica o problema a ser tratado, define
objetivos a serem atingidos, e, de diversas maneiras, estrutura o processo de
implementagdo. O processo normalmente contempla diversos estagios, incluindo a
lei, decisfes politicas das agéncias implementadoras, o cumprimento dessas decisdes
por grupos alvo, os impactos (esperados e ndo esperados) das decisfes, os impactos
percebidos das decisdes da agéncia, e revisdes importantes na lei (MAZMANIAN e
SABATIER, p. 20, 1989).

O estudo da implementacdo de uma politica publica possibilita a compreensdo da
complexidade do processo por meio da identificacdo das barreiras significativas a
implementacdo e dos fatores que podem levar ao sucesso. Estruturas tedrica de analise de
politicas publicas, como as abordagens de cima para baixo e de baixo para cima, facilitam o
estudo da implementacdo. Na perspectiva de cima para baixo, 0 modelo mais utilizado € o de
Mazmanian e Sabatier (1981), que abrange indicadores relacionados aos problemas abordados
pela legislagdo, o contexto social e politico, e a capacidade das leis de estruturar o processo de
implementacdo. Ja na perspectiva de baixo para cima, o foco de analise é centrada no setor
publico com relagéo aos cidaddos e empresas, com énfase na influéncia dos trabalhadores na
realizacdo de politicas (WINTER, 2010).

Para realizar uma solida anélise de implementagdo de uma politica € desejavel levar em
conta as diferentes perspectivas de praticantes e académicos, e considerar 0s seguintes
aspectos: (i) conhecer as caracteristicas da sociedade onde a politica € implementada; (ii)
compreender em que medida os formuladores e implementadores podem influenciar o curso
dos eventos, e (iii) reconhecer a abrangéncia dos fatores institucionais e sociais no processo
de implementacdo. Dentre os principais fatores que influenciam na implementacdo pode-se
citar os recursos disponiveis, a capacidade econdmica, o conhecimento tecnologico e as regras
politicas (MAZMANIAN e SABATIER, 1989).

O framework teorico de analise do processo de implementacdo elaborado por Mazmanian
e Sabatier (1981) ¢é centrado na abordagem “de cima para baixo” para avaliagdo do processo
de implementacdo de uma politica pablica. Na visao dos autores, a identificacdo das variaveis
que afetam o cumprimento dos objetivos legais durante o processo de implementacdo é a
etapa mais critica da analise. O modelo proposto distribui as variaveis da anélise em trés
abrangentes categorias: (i) a tratabilidade do problema; (ii) a capacidade dos dispositivos
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legais de estruturar o processo de implementacao, e (iii) o efeito do contexto politico em
apoiar o cumprimento dos objetivos previsto pela lei (MAZMANIAN e SABATIER, 1989).

O modelo teodrico diferencia as varidveis contidas nas trés categorias (variaveis
independentes) dos estagios da implementagdo (varidveis dependentes do processo), sendo
que cada um dos estagios influencia o estagio seguinte do fluxo proposto como um processo
dindmico de implementacdo (feedback loop). Os autores apresentam 0s cinco estagios do
processo de implementagdo. Os trés primeiros estagios sdo centrados na analise dos resultados
da politica em atingir os objetivos propostos para o programa. Os dois Ultimos estagios
relacionam o sistema politico com os resultados (MAZMANIAN e SABATIER, 1989). O
desdobramento das varidveis e estagios do framework de andlise de implementacdo é
detalhado na Figura 1.

Figura 1: Framework para analise — variaveis envolvidas no processo de implementacao
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Fonte: Adaptado pelos autores do modelo proposto por Mazmanian e Sabatier (1989), p. 22.

Inicialmente, o framework de Mazmanian e Sabatier (1981, 1989) relaciona diversas
variaveis legais, politicas e de tratabilidade do problema que afetam os diferentes estagios do
processo de implementacdo. Com o intuito de facilitar a analise, os autores sintetizam esse
conjunto de varidveis em seis condi¢fes geralmente necessarias e suficientes para uma efetiva
implementacdo da politica, a saber (SABATIER, 1986; MAZMANIAN e SABATIER, 1989):

(i) diretivas politicas claras e consistentes — a legislacdo ou algum outro dispositivo

legal da politica sdo claros e consistentes. Os autores baseiam-se no argumento de
Van Meter e Van Horn (1975) de que objetivos legais claros facilitam a avaliacdo e
S80 recursos importantes para os agentes da implementacéo;

(if) adequada teoria causal — uma teoria causal valida, nesse contexto, versa sobre a

adequacdo de uma jurisdicdo que permite ao agente de implementacdo intervir em
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aspectos criticos da implementagdo, com o objetivo de atingir os objetivos politicos
do programa;

(iii) processo de implementacdo estruturado legalmente visando compliance — objetiva
maximizar a probabilidade de que os agentes de implementacdo apresentem um bom
desempenho e nivel de comprometimento, considerando 0s seguintes aspectos:
atribuicdo a uma agéncia de implementacdo adequada, integracdo hierérquica, regras
de decisdo de suporte, recursos financeiros e acesso formal de grupos externos;

(iv) agentes de implementacdo qualificados e comprometidos com os objetivos do
programa;

(v) suporte de grupos de interesse e principais legisladores — necessidade de manter o
apoio politico no processo de implementacdo do programa, desde os grupos de
interesse até representantes dos poderes executivo e legislativo;

(vi) mudancas nas condi¢des socioeconémicas que ndo prejudicam substancialmente o
suporte politico ou a teoria causal — essa variavel reconhece que mudangas
socioecondmicas podem interferir no suporte politico ou na teoria causal.

Essas seis condi¢Oes consideradas ideais para uma efetiva implementagdo podem ser
utilizadas como um guia orientador dos fatores criticos para compreender as variagdes no
desempenho de um programa. Além disso, pode facilitar o entendimento das estratégias dos
proponentes de um programa ao longo do tempo (SABATIER, 1986).

3. ASPECTOS METODOLOGICOS

Trata-se de uma pesquisa descritiva, de natureza qualitativa, cujo procedimento
metodoldgico é o estudo de caso Unico. O método se justifica pela analise em profundidade
em uma area onde ha poucas teorias ou um conjunto deficiente de conhecimento (COLLIS e
HUSSEY, 2005; YIN, 2005).
Alguns estudos académicos j& foram realizados no APL Eletroeletrénico de Santa Rita do
Sapucai, incluindo os trabalhos de Santos, Boaventura e Telles (2012), Botelho, Oliveira e
Carrijo (2013), Mazzola (2013), Santos, Sbragia e Toledo (2012), Pereira (2001); Santos
(2013); Ribeiro, Andrade e Zambalde (2005). No entanto, nenhuma das pesquisas
identificadas tiveram como foco avaliar o processo de implementacdo de um projeto
originado de uma politica publica nesse APL.
A unidade de anéalise da pesquisa foi o Projeto Estruturador do APL Eletroeletrénico de
Santa Rita do Sapucai, no Estado de Minas Gerais. O enfoque da analise foi centrado no
processo de implementacdo desse projeto, considerando sua trajetéria e desafios, e ndo apenas
focado na avaliacdo do desempenho e resultados do projeto.
De acordo com Mazmanian e Sabatier (1989), a andlise da implementagdo de um
programa, em especial aqueles que envolvem vérias organizacBes ou diferentes niveis do
governo, podem ser vistas por trés diferentes perspectivas: 1) o policymaker (agente de
governo responsavel pela elaboracdo da politica), considerado o centro; 2) o agente de
implementacdo, considerado periférico, e 3) os atores privados onde o programa €
direcionado, considerado o grupo focal. Para esse estudo, os dados primarios foram coletados
a partir de entrevistas em profundidade realizadas em novembro de 2014 com um policymaker
e dois agentes de implementacé&o, a saber:
(i) O Assessor da Secretaria de Estado de Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior de
Minas Gerais, e coordenador do APL de Santa Rita do Sapucai;

(if) O Presidente da Camara Municipal, e ex-diretor da FAI-Centro de Ensino Superior
em Gestdo, Tecnologia e Educacéo de Santa Rita do Sapucai; e

(iii) A Coordenadora do Bureau de Informacéo, Desenvolvimento e Inovacéo (BIDI) do
APL Eletroeletrénico de Santa Rita do Sapucai.
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As entrevistas foram realizadas pessoalmente, gravadas e transcritas para facilitar a
analise comparativa dos dados. O instrumento de coleta foi um questionério estruturado,
elaborado a partir das varidveis conforme framework tedrico proposto por Mazmanian e
Sabatier (1981; 1989), segundo Figura 1. Para cada uma das variaveis do modelo foi
elaborada uma pergunta para o instrumento de coleta.

A escolha do framework tedrico de Mazmanian e Sabatier para andlise do Projeto
Estruturador do APL Eletroeletrénico de Santa Rita do Sapucai é justificada pelo fato do
modelo ter sido utilizado e testado em diversas pesquisas empiricas, considerando uma grande
variedade de areas e sistemas politicos em diversas localidades. Essa abordagem de avaliacdo
“de cima para abaixo” ¢ adequada quando o objeto do estudo ¢ baseado em decisdes
governamentais como eixo central da implementacdo, com um programa publico dominante
na arena politica, onde o foco da anéalise ¢é a efetividade da implementacdo de um programa
(SABATIER, 1986).

Anélise documental também foi realizada com o objetivo de entender o contexto
regulatério e as politicas publicas orientadas para o fomento da inovacdo no Estado de Minas
Gerais. Principais documentos analisados:

(i) Lei n® 16.296/2006 — Institui a Politica Estadual de Apoio aos Arranjos Produtivos

Locais;

(if) Decreto n° 44.418/2006 — Sistema Mineiro de Inovacéo (SIMI);

(iii) Plano Mineiro de Desenvolvimento Integrado 2011-2030 (PMDI); e

(iv) Livro/Relatorio de Resultados da SECTES: Minas avanca nha economia do

conhecimento. Inovagéo (2010).

4. ANALISE DOS DADOS

A presente sessdo tem como objetivo analisar e discutir os dados resultantes da pesquisa.
Assim, trés subsecfes compbdem sua estrutura, sendo elas: (1) Caracterizacdo do objeto de
pesquisa; (2) Variaveis independentes do framework; e (3) Varidveis dependentes do
framework.

Na caracterizacdo do objeto de pesquisa estdo apresentados o APL de Santa Rita do
Sapucai; o projeto estruturador; e as a¢Ges definidas para o0 APL Eletroeletrénicos.

Na sessdo de variaveis independentes sdo apontadas aquelas mencionadas no modelo
referente a tratabilidade do problema; capacidade dos dispositivos legais de estruturar a
implementacao; e efeitos do contexto na implementacdo. Na sessao de varidveis dependentes
do modelo entra-se diretamente nos estagios do processo de implementacéo.

4.1. Caracterizacdo do objeto de pesquisa
4.1.1. O APL de Santa Rita do Sapucai

Conhecido como Vale da Eletronica, o Arranjo Produtivo Local de Santa Rita do Sapucai
compreende um municipio que foi constituido em 24 de maio de 1892 e esta localizado na
macrorregido Sul de Minas Gerais, com uma populacédo de 37.754 habitantes (IBGE, 2010).

A concentracdo de empresas da area de eletroeletrénica em Santa Rita do Sapucai teve
inicio na segunda metade da década de 70, em consequéncia da criagdo e do desenvolvimento
de um conjunto de instituicOes de ensino e pesquisa na cidade. A instalacdo em 1958 da ETE,
Escola Técnica de Eletronica, pioneira na América Latina no ensino de eletrénica; do
INATEL, Instituto Nacional de Telecomunicagdes em 1965, pioneiro no pais no ensino
superior em telecomunicacdes; e da FAI, Faculdade de Administracdo e Informatica, em 1971
(atualmente é FAI — Centro de Ensino Superior em Gestdo, Tecnologia e Educacdo),
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possibilitou a formacéo de profissionais altamente qualificados e especializados, promotores e
indutores do surgimento de uma aglomeracdo produtiva de empresas de base tecnoldgica
(SANTOS, 2013; PEREIRA, 2001; LORENA, 2013; SANTOS, SBRAGIA e TOLEDO,
2012).

A primeira empresa de base tecnoldgica de Santa Rita do Sapucai, criada no interior da
ETE, em 1977, foi a Linear Equipamentos Eletronicos, especializada na fabricagdo de
receptores de satélites e transmissores de TV. Qutras seguiram influenciadas pela iniciativa
empreendedora da Linear e das trés instituicbes de ensino — ETE, FAI e Inatel. Mas foi
somente a partir de 1986 que o APL de Santa Rita do Sapucai comegou a ganhar sua
estruturacdo. O poder publico municipal, entendendo o potencial endégeno do municipio,
focou no desenvolvimento das pequenas empresas do segmento de eletroeletrénica por meio
da adoc¢do de politicas que possibilitaram a instalagdo de novas fabricas e a sustentacdo das ja
existentes, como o deferimento de impostos, cessdo de terrenos e pagamento de aluguéis por
tempo determinado. O poder publico municipal também criou a alcunha “Vale da Eletronica”,
gue permanece até hoje na identidade e logomarca da regido (PEREIRA, 2001; SANTOS,
SBRAGIA e TOLEDO, 2012).

Ainda assim, somente a partir de 2003 que o governo de Minas Gerais reconheceu
formalmente o APL Eletroeletrénico de Santa Rita do Sapucai e, a partir dai, passou a se
beneficiar de politicas publicas potencializadoras do seu desenvolvimento, o que propiciou
um significativo crescimento da importancia da industria na geracdo de riquezas em Santa
Rita do Sapucai nos anos seguintes (BOTELHO, 2010; SECTES, 2010).

No que tange a composicdo empresarial, 0 APL de Santa Rita do Sapucai é constituido
por 209 empresas, sendo 150 industrias de base tecnoldgica do setor eletroeletrdnico e 59
indUstrias e empresas correlatas, responsaveis por gerar cerca de 10.000 empregos, 13.700
produtos e 2,2 bilhGes de reais de faturamento. Entre as principais atividades das empresas de
base tecnoldgica estdo: fabricacdo de componentes eletrdnicos (42,7% dos estabelecimentos);
fabricacdo de equipamentos e aparelhos elétricos ndo especificados (12,1%); fabricacdo de
equipamentos transmissores de comunicacdo (8,9%); fabricacdio de geradores,
transformadores e motores elétricos (7,0%); fabricacdo de aparelhos telefénicos e de
outros equipamentos de comunicacdo (6,4%); e a fabricacdo de equipamentos de
informética (5,7%) (FIEMG; IEL, 2011).

Além das 209 empresas, fazem parte também do APL: duas instituicbes de ensino
superior (FAI e Inatel); trés incubadoras de empresas (Incubadora Municipal Sinha Moreira,
Incubadora do Inatel e Incubadora da FAI); duas associacdes empresariais (Sindicato das
Industrias de Aparelhos Elétricos Eletrdnicos e Similares do Vale da Eletrénica — SINDVEL;
e a Associagdo Comercial e Empresarial do Vale da Eletronica — ACEVALE); trés
instituicOes de formacéo tecnica e profissional (ETE, Servico Nacional de Aprendizagem
Industrial — SENAI, e Colégio Tecnologico Delfim Moreira); e mais uma instituicdo de apoio
(Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas — SEBRAE). Atualmente, a
Secretaria Estadual de Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior de Minas Gerais (SECTES)
também possui um escritorio de assessoria dentro da cidade. A Federagdo das Industrias do
Estado de Minas Gerais (FIEMG) e o Instituto Euvaldo Lodi (IEL) atuam no APL por
intermédio do Sindvel (SANTOS, SBRAGIA e TOLEDO, 2012).

4.1.2. O Projeto Estruturador

O APL Eletroeletrénico de Santa Rita do Sapucai é diretamente impactado pelas politicas
publicas federais, estaduais e municipais. Esta pesquisa, especificamente, tem seu foco nas
politicas estaduais, visto que a gestdo 2003/2010 priorizou a area de ciéncia, tecnologia,
inovacdo e ensino superior, colocando a questdo da inovagdo como estratégica para tornar o
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Estado de Minas Gerais lider na economia do conhecimento (SECTES, 2010; SANTOS,
SBRAGIA e TOLEDO, 2012).

As primeiras iniciativas do governo de Minas Gerais visando 0 apoio a inovacdo nos
APLs tiveram inicio na segunda metade dos anos 90. Inicialmente, essas atividades
configuraram-se como apoios isolados, sem o desenho de uma institucionalidade especifica.
Apobs a percepcdo da crescente importancia que esses temas assumiam, foram realizados
estudos mais sistematicos objetivando mapear as principais aglomeragdes produtivas mineiras
(BOTELHO, 2010; SANTOS, SBRAGIA e TOLEDO, 2012). Dentre os principais estudos,
destaca-se o Cresce Minas, no ano de 2000, realizado pela Consultoria McKinsey que foi o
responsavel pela primeira identificacdo formal da existéncia de um aglomerado de empresas
de eletroeletrénica no municipio de Santa Rita do Sapucai (BOTELHO, 2010).

Com a realizacdo desses estudos, a principal acdo do governo de Minas Gerais foi a
aprovacao da Lei 16.296, em 2006, que institucionalizou a politica para APLs no estado e
representa 0 marco legal para este estudo. De acordo com a Lei, em seu Artigo 1°, “fica
instituida a Politica Estadual de Apoio aos Arranjos Produtivos Locais, visando ao
fortalecimento das economias regionais por meio da integracdo e da complementaridade das
cadeias produtivas locais e da geracdo de processos permanentes de cooperacao, difusdo e
inovacdo” (MINAS GERAIS, 2006).

Na sequéncia da aprovacao da Lei 16.296/2006, instituiram-se outras Leis e Decretos que
trataram de instrumentalizar e operacionalizar a politica estadual de apoio aos APLs. As acGes
voltadas a institucionalizacdo da politica para APLs inscrevem-se dentro do Plano Mineiro de
Desenvolvimento Integrado (PMDI) que é um instrumento de planejamento de longo prazo,
aprovado pela Assembléia Legislativa para o periodo 2007-2023 (BOTELHO, 2010;
SECTES, 2010).

Na éarea de inovagdo, em consonancia com o PMDI 2007-2023, houve a criacdo do
Sistema Mineiro de Inovacdo (SIMI), instituido por meio do Decreto 44.418 de 12 de
dezembro de 2006 e que esta sob responsabilidade da SECTES. O objetivo do SIMI é
promover a articulagdo entre os mais variados agentes da inovagdo por meio da busca de
solugdes integradas (BOTELHO, 2010; SECTES, 2010). Esse Sistema baseia-se em uma
Plataforma Operacional e em trés Projetos Estruturadores, 0s quais sdo: (i) Desenvolvimento
Regional e Setorial; (ii) Rede de Inovacdo Tecnoldgica; e (iii) Rede de Formacao Profissional
Orientada pelo Mercado. Cada Projeto Estruturador e cada atividade da Plataforma
Operacional possui objetivos especificos no que tange ao incentivo a inovacdo mineira. No
APL de Santa Rita do Sapucai a¢fes de todo o sistema sdo contempladas. Contudo, esta
pesquisa analisa apenas uma parte do Projeto Estruturador Desenvolvimento Regional e
Setorial, uma vez que esse Projeto Estruturador é desenvolvido por meio de trés linhas
principais: (i) Arranjos Produtivos Locais; (ii) Polos de Exceléncia; e (iii) Polos de Inovacao
(SECTES, 2010). Dentre essas trés linhas sera focada aquela voltada para Arranjos Produtivos
Locais. A Figura 2 ilustra a hierarquia de a¢des descrita acima:
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Figura 2: Estrutura legal do projeto estudado

Lei 16.296, em 2006 - Politica Estadual de

Apoio aos Amanjos Produtivos Locais

Programa Mineire de Desenvolvimento
Integrado 2007-2023
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Inovacao (SIMI)

Plataforma Projetos Polos de Inovacio
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Desenvolvimento
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Arranjos Produtivos
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Profissional Orientada
pelo Mercado

‘ Polos de Exceléncia

Rede de Inovacio
Tecnoldgica

Fontes: SECTEC, 2010; BOTELHO 2010.
Nota: elaborado pelos autores

No que diz respeito aos Projetos Estruturadores Desenvolvimento Regional e Setorial, 0s
objetivos principais sdo (i) ampliar e melhorar a capacidade competitiva de segmentos
econdmicos de elevado contetdo tecnolégico, (ii) fortalecer os segmentos tradicionais nos
quais Minas Gerais tenha vantagens competitivas e (iii) acelerar o desenvolvimento de regides
com menor Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) (SECTES, 2010). Em um movimento
l6gico, uma das frentes de acbes € direcionada para os Arranjos Produtivos Locais.
Inicialmente 0 governo mineiro priorizou quatro agrupamentos de empresas: (i) APL de
Biocombustiveis; (ii) APL de Biotecnologia; (iii) APL de Eletroeletrénicos e; (iv) APL de
Software. O tdpico a seguir descreve brevemente as agdes instituidas pelo Projeto
Estruturador Desenvolvimento Regional e Setorial no Arranjo Produtivo Local de
Eletroeletrénicos em Santa Rita do Sapucai.

4.1.3. Acdes definidas para o Vale da Eletronica

Segundo o policymaker entrevistado, apds ser realizado 0 mapeamento dos agrupamentos
empresariais do Estado de Minas Gerais, foram enviados representantes da SECTES para
cada APL a fim de melhor entender suas necessidades especificas para a alavancagem da
competitividade. Em Santa Rita do Sapucai essa reunido foi feita em margo de 2007 e
perdurou por trés dias, contando com os representantes das seguintes institui¢des: (i) Sindvel,
(ii) FIEMG, (iii) SEBRAE-MG, (iv) Prefeitura Municipal, (v) FAI, (vi) ETE, (vii) INATEL,
(viii) SECTES, e (ix) Fundacdo Centro de Ensino Tecnoldgico de Minas Gerais (CETEC).

Desta forma, com respaldo em diagndsticos setoriais, analise SWOT e alinhamento ao
PMDI, foram elencadas as seguintes acdes para 0 apoio a promocao da competitividade e da
inovacédo das empresas do APL (SECTES, 2010):
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(i) criacdo e operacionalizacdo do Bureau de Inteligéncia, Desenvolvimento e
Inovagdo do APL (BIDI), um programa que objetiva fornecer produtos de
inteligéncia competitiva e prestar servicos de elaboracdo de projetos para captacdo
de recursos, estudos de viabilidade econdmica, consultorias e treinamentos;

(i) programa de fomento e apoio para homologacdo e certificacdo de produtos
objetivando o aumento de qualidade, competitividade e ampliacdo de mercados
(interno e externo) para os produtos produzidos no APL;

(ilf) programa de desenvolvimento e capacitagao de fornecedores, objetivando assegurar
a qualidade em toda a cadeia produtiva do APL;

(iv) programa de capacitacdo empresarial para desenvolver habilidades em gestéo
administrativa, ambiental, contabil, fiscal e recursos humanos;

(v) programa de comunicacdo e marketing objetivando a promocdo das empresas em
eventos, feiras, congressos e seminarios em ambito nacional e internacional,

(vi) implantagdo e operacionalizagdo de uma Design House que tem como objetivo
possibilitar o desenvolvimento de subsistemas eletrénicos e circuitos integrados
digitais a serem utilizados nos produtos gerados pelas empresas do APL,
disseminando conhecimentos e tecnologias as empresas do APL;

(vii) consolidagdo de um Centro de Referéncia em Software Embarcado (CRSWE) que
tem como objetivo ser um centro de referéncia para desenvolvimento de
conhecimentos, ferramentas e metodologias em projetos relacionados a software
embarcado que agreguem novas funcionalidades aos produtos industrializados no
APL e promovam a sua competitividade; e

(viii) realizacdo anual de uma chamada de projetos a inovacdo de produtos/servicos das
empresas do APL, a serem apoiados pela Fundacdo de Amparo a Pesquisa no
Estado de Minas Gerais (FAPEMIG).

E importante ressaltar que embora varias instituicdes do APL tenham participado da
elaboracdo das acOes do projeto, apenas trés tiveram papel como executoras das acoes:
Sindvel, FAI e INATEL. No topico “Efeitos do contexto na implementagdo” serdo dados mais
detalhes sobre a escolha dessas entidades.

Quanto & percepgdo dos entrevistados no que tange a cobertura das demandas de inovagéo
apresentadas pelo Vale da Eletrénica, existem divergéncias de opinido. Enquanto o
policymaker afirma ndo perceber nenhuma demanda que ndo tenha sido contemplada pelo
projeto, cada agente de implementacdo apontou um gap:

(i) na época da elaboracdo das acbes do projeto instigava-se a colaboracdo entre os

agentes locais e pouco foi feito para estimular e facilitar a colabora¢do com entidades
fora do Vale da Eletrdnica para que houvesse maior diversidade de parceiros e,
consequentemente, oportunidades de se absorver conhecimentos que o APL ainda nédo
possuia; e,

(i) ndo houveram acgdes de apoio a Gestdo da Inovacao nas empresas do APL que sdo, em

sua maioria, administradas por engenheiros e técnicos sem experiéncia gerencial.

Por outro lado, todos os entrevistados concordaram que ndo houve nenhum aspecto
instituido no projeto cuja existéncia é indiferente para a realidade do Vale da Eletronica,
mesmo porque as atividades foram definidas in loco e em congruéncia com necessidades que
ja tinham sido confirmadas por pesquisas e diagnosticos.
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4.2. Variaveis Independentes do Framework
4.2.1. Tratabilidade do problema durante a implementacéo

Conforme apresentado no framework de Mazmanian e Sabatier (1981), a “Tratabilidade
do Problema” abrange trés variaveis: (i) dificuldades técnicas; (i1) diversidade de
comportamento do grupo alvo; e (iii) extensdo da mudanca comportamental requerida.

Para todos os trés entrevistados a principal dificuldade técnica foi delinear os planos de
acao de cada programa. O projeto foi o primeiro a ser iniciado no Estado de Minas Gerais e
tanto o policymaker como os agentes de implementagdo ndo tinham nenhuma referéncia ou
fonte de benchmarking para desenvolver as atividades propostas. Sabia-se 0 que era preciso
ser feito, mas ndo se sabia como fazer. Por isso, foram necessarios intensos investimentos em
capacitacOes para 0s recursos humanos do projeto para que 0s mesmos pudessem desenvolver
as atividades.

Para exemplificar o descrito acima, a agente implementadora de um dos programas do
projeto afirmou que sua principal dificuldade foi de formular o escopo de seu projeto. A
agente implementadora ainda afirma: “No inicio foi um ponto de interrogacéo imenso, foram
necessarios muitos estudos e dedicacao para compreender e construir o caminho pelo qual a
equipe deveria seguir”.

Nesse caso, 0 policymaker afirma que essa dificuldade poderia ser sanada mais facilmente
se fossem contratadas empresas executoras que ja tivessem todo o background de
conhecimento necessario para a implementacdo dessas a¢des. Contudo, durante a reunido com
a governanca do APL, definiu-se o desejo de construir essas competéncias dentro das proprias
instituicdes do APL, desenvolvendo assim ndo apenas as empresas, mas também as
instituicGes de ensino e pesquisa do Vale da Eletronica.

Outra dificuldade apontada foi que, embora o Vale da Eletronica fosse considerado pelo
governo mineiro como o de maior grau de organizacdo com uma governanca forte e
estruturada (SECTES, 2010), as empresas ainda ndo estavam preparadas para absorver todo o
conhecimento e informacdo que os programas forneciam. 1sso ocorria pela falta de estrutura
profissional que a maioria das empresas do APL possuia, visto que eram micro e pequenas
empresas com poucos funcionarios e gerenciadas por técnicos ou engenheiros recém-
formados ou ainda estudantes e sem capacitacdo gerencial. Desta forma a capacidade de
absorcdo de conhecimento das empresas, principalmente quanto as acfes de marketing e
gestdo, era pequena e nem todas as empresas conseguiram usufruir dos beneficios.

A questéo da estrutura organizacional das empresas do APL recai, principalmente, sobre a
variavel diversidade de comportamento do publico alvo, uma vez que as empresas mais
estruturadas tinham condicOes de se beneficiar das a¢es do projeto, enquanto aquelas nao
estruturadas nem mesmo percebiam o beneficio que estava sendo oferecido. Nesse ponto é
importante destacar que as empresas pertencentes ao Vale da Eletronica ndo eram obrigadas a
participar dos programas. Os beneficios eram disponibilizados e aquelas empresas que
desejassem poderiam usufrui-los.

Por fim, a ultima variavel dessa categoria diz respeito a extensdo da mudanca requerida
que é alavancar a competividade das empresas do Vale da Eletronica por meio do estimulo e
facilitacdo do desenvolvimento da inovacéo, conforme ja frisado anteriormente. Das quatro
definicbes para inovacdo pelo Manual de Oslo (2005), apenas a inovagdo organizacional foi
estimulada indiretamente, enquanto que as outras foram estimuladas diretamente. Esse fato
poderia, inclusive, ser apontado como uma demanda ndo atendida, uma vez que uma das
principais dificuldades foi exatamente beneficiar aquelas empresas que nao tinham estrutura
profissionalizada e uma gestao da inovacao.
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4.2.2. Capacidade dos dispositivos legais de estruturar a implementacao

Nessa categoria de variaveis independentes, o framework de Mazmanian e Sabatier (1981)
trata dos seguintes aspectos: (i) existéncia de objetivos claros e consistentes; (ii) incorporagéo
de uma teoria causal adequada; (iii) alocacéo inicial de recursos financeiros; (iv) integracao
hierarquica com e entre as instituicdes implementadoras; (v) regras de decisdo das agéncias
implementadoras; (vi) recrutamento dos agentes implementadores; e (vii) acesso formal de
agentes externos.

Logo na primeira variavel, existéncia de objetivos claros e consistentes, surgiram
novamente divergéncias de opinido entre o policymaker e os agentes de implementacdo. O
policymaker ndo fez nenhuma critica aos objetivos e acredita que foram claros e consistentes.
Por outro lado, os agentes implementadores, embora tenham achado os objetivos claros, 0s
consideraram amplos e pouco objetivos. Prova disso seria a diversidade de a¢fes que foram
elencadas. Além disso, a falta de planos de acfes bem estruturados e delineados também
atrapalhou o entendimento das acdes pelos implementadores.

No que se refere a teoria causal adequada, percebeu-se nas mengdes dos entrevistados,
que a politica encontrou respaldo para a sua operacionalizacdo, ndo apresentando nenhum
aspecto que levasse a ndo operacionalizacdo da politica devido a ndo correspondéncia de
fatores essenciais para que iSso ocorresse, 0 que demonstrou total geréncia dos policymaker
na implementacao da politica.

Quanto a alocacdo inicial de recursos financeiros, no ambito do Projeto Estruturador
APLs, Santa Rita do Sapucai foi contemplada com recursos na ordem de R$ 16 milhdes para
o0 periodo de 2008 a 2010, voltados, especificamente, para desenvolver o conjunto das sete
primeiras agdes explicitadas no topico “Ag¢des definidas para o Vale da Eletronica”. Além
disso, somente no periodo de 2007 a 2009, um total de 57 diferentes projetos para
desenvolvimento de produtos inovadores foram financiados com recursos da FAPEMIG, em
diferentes modalidades de editais, somando, aproximadamente, R$11 milhdes em recursos
ndo reembolsaveis (SANTOS, SBRAGIA e TOLEDO, 2012). Outros recursos financeiros
continuaram sendo enviados para a execucao das acdes até o final de 2014. Ainda assim, é
importante ressaltar que o Vale da Eletronica recebe recursos financeiros ndo reembolsaveis
também de outras instancias governamentais, como é o exemplo dos recursos de Subvencao
Econbmica que totalizaram cerca de R$ 34 milhGes apenas no periodo entre 2009 e 2014.

Para a utilizagdo dos recursos estaduais e execucdo das acOes inerentes a cada programa,
as regras para tomada de decisdo eram todas pautadas pelo Manual da FAPEMIG. E por
meio deste manual que a FAPEMIG disponibiliza informagbes essenciais sobre (i) os
documentos necessarios para formalizacdo de agdes especificas em cada projeto, (ii) 0s
critérios de selecdo de acOes, (iii) os itens financiaveis, e (iv) orientagbes sobre todos o0s
procedimentos a serem observados quanto a utilizacdo e a prestagdo de contas dos recursos
financeiros repassados pela FAPEMIG (FAPEMIG, 2014).

A integracdo hierarguica com e entre as instituices envolvidas no projeto foi simples e
concisa. Como ja relatado anteriormente, a SECTES e a governanga do APL foram
responsaveis por planejar e distribuir os programas que compuseram o projeto. As instituicdes
executoras foram trés: Sindvel, FAI e Inatel, que utilizaram a estrutura fisica e 0s recursos
humanos proprios para o cumprimento das atividades. Ou seja, as instituicbes executoras
contribuiram apenas com contrapartidas economicas no desenvolvimento das atividades do
projeto. Todos os recursos financeiros necessarios foram fornecidos pela FAPEMIG em um
financiamento ndo reembolsavel. Desta forma, os envolvidos podem ser organizados da
seguinte maneira:
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Figura 3: Estrutura dos agentes envolvidos no projeto
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Nota: elaborado pelos autores

Segundo os entrevistados, todos os envolvidos atuaram em conjunto, cooperando uns com
0s outros sempre que necessario. Contudo, cada programa foi realizado por apenas uma
instituicdo executora, podendo essa instituicdo acumular mais de um programa sob sua
responsabilidade. A cooperagéo ocorria informalmente, visto que os profissionais que atuam
em cada instituicdo participam das mesmas redes formais e informais, ou seja, ndo havia uma
hierarquia formal entre os programas ou no planejamento dos mesmaos.

Para selecdo das instituicdes executoras, de acordo com o policymaker entrevistado, foi
algo realizado de maneira muito simples: foram elencadas todas as instituicbes pertencentes
ao Vale da Eletronica e para cada programa foi feita uma andlise para avaliar qual instituicdo
possuia um melhor background na area de conhecimento daquele determinado programa. A
decisdo era tomada em conjunto com toda a governanga. Desta forma, o acesso formal de
agentes externos era limitado aqueles situados dentro do APL e que tivessem o conhecimento
e estrutura propria mais adequados as necessidades do programa. Nas palavras de um dos
entrevistados “a decisdo conjunta sobre a divisdo dos programas entre as instituicdes nao
passou por dificuldades e foi realizada de maneira muito tranquila e rapida”.

Entre aqueles que participaram do planejamento dos programas e nao foram selecionados
como executores, estdo: Prefeitura Municipal, ETE, SEBRAE, FIEMG, SECTES e CETEC.

4.2.3. Efeitos do contexto na implementacgéo

Na terceira e Ultima categoria de varidveis independentes, o framework aborda o efeito das
(i) condigdes socioecondmicas e tecnoldgicas, (ii) suporte publico, (iii) acbes e recursos de
grupos externos, (iv) suporte de agéncias soberanas e (v) compromisso e lideranca dos
agentes implementadores.

De forma geral, 0s contextos socioecondmico e tecnoldgico tiveram papel fundamental na
implementacdo das acbes. O contexto educacional, formado por instituicdes pioneiras,
fomentou o fendmeno do empreendedorismo, o que impulsionou a pré-atividade das empresas
para participarem dos programas. Contudo, é importante atentar que a principal dificuldade
técnica no processo de implementagdo do projeto causou um atraso para O inicio das
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atividades, uma vez que os recursos humanos das instituicdes executoras necessitaram passar
por inimeras capacitacfes para serem capazes de atender aos objetivos do projeto.

Além disso, todos os agentes do APL: governo municipal e estadual, instituicdes de
ensino, associagdes de classe, incubadoras e instituicGes de apoio (ou seja, esfera publica e
grupos_externos), estiveram comprometidos e exerceram sua lideranca durante toda a
execucao do projeto. Segundo percepcgdo do agente implementador que hoje é presidente da
camara municipal e ja foi diretor da FAI, até mesmo as mudancas de representantes no
governo municipal ndo surtiram efeito negativo no que diz respeito ao apoio dessa esfera as
acOes do projeto, estando todos pre-acordados sobre a importancia do mesmo. Quanto a esfera
estadual, ndo houve mudanga de governo no periodo de execugao do projeto.

Por fim, ndo houve influéncia da opinido publica em conjunto com as midias de massa na
implementacéo.

4.3. Variavel Dependente do Framework: Estagios do Processo de Implementacéo

Os cinco estagios do processo de implementacdo apresentados pelos autores sao: (i)
resultados politicos das agéncias implementadoras; (ii) compliance dos resultados politicos
com grupos externos; (iii) impactos atuais dos resultados politicos; (iv) impactos percebidos
dos resultados politicos; e (v) principais revisdes na legislacgio (MAZMANIAN e
SABATIER, 1989).

Segundo os entrevistados os resultados _das agéncias_implementadoras atingiram 0s
objetivos iniciais propostos pelo projeto. Na percepcdo do policymaker e dos agentes
implementadores, embora algumas empresas e instituicdes tenham se beneficiado mais do que
outras, de modo geral o Vale da Eletronica se tornou mais competitivo.

Com relacdo ao compliance dos resultados politicos com 0s grupos externos, péde-se
perceber que ocorreu, conforme mencionado na se¢do “Agdes definidas para o Vale da
Eletronica”, mediante diversas reunides entre a SECTES e os agentes externos. Essa
percepcao pode ser fundamentada, ao longo da entrevista, quando os entrevistados apontam
resultados positivos do projeto e relatam uma percepcdo positiva por parte dos empresarios
beneficiados.

Os agentes implementadores, depois de capacitados, conseguiram desenvolver as
atividades de tal forma que os demais APLs do estado de Minas Gerais utilizaram as praticas
desenvolvidas no APL eletroeletronico como benchmarking. Isso aponta para resultados
politicos_atuais importantes, principalmente no tocante a competitividade das empresas
inseridas no APL, grande parte resultante de acdes previamente estabelecidas no projeto e
implementadas nos Gltimos anos. Enfim, os impactos atuais dos resultados politicos foram
significativos, e, por outro lado, a percepgéo desses resultados também foi positiva.

Contudo, os resultados especificos de cada programa nao foram disponibilizados para essa
pesquisa. Um indice que pode ser um indicador razoavel para a avaliacdo do projeto no que
tange ao alcance do objetivo geral (alavancar a competitividade do Vale da Eletrénica por
meio da inovacdo) pode ser o Indice de Competitividade dos Municipios Mineiros que é
desenvolvido pelo SEBRAE e pretende entender as caracteristicas das cidades de Minas
Gerais no que se refere a um conjunto de cinco subindices que compde a capacidade
competitiva dos municipios, os quais sdo: (i) performance econémica, (ii) capacidade de
alavancagem do governo, (iii) quadro social, (iv) suporte aos negocios e (v) infraestrutura. Os
resultados do nivel de competitividade geral podem variar entre 0 e 100, sendo considerado:
muito baixo entre 0 e 20, baixo entre 20 e 40, médio entre 40 e 60, alto entre 60 e 80 ou muito
alto entre 80 e 100 (SEBRAE-MG, 2013).

Nos anos em que essa pesquisa esta disponivel, houve uma queda consideravel na
competitividade de Santa Rita do Sapucai: o indice que era considerado médio com uma
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pontuacdo de 51,60 (SEBRAE-MG, 2010) passou a ser considerado baixo com uma
pontuacdo de 25,49 (SEBRAE-MG; 2013). O quadro a seguir demonstra as pontuac¢des dos
subindices:

Quadro 1: Indice de Competitividade de Santa Rita do Sapucai em 2010 e 2013

Subindices 2010 2013 Variacao
Performance econémica 45,86 47,09 +2,68%

Capacidade de alavancagem do governo | 50,11 2,39 - 95,23%
Quadro social 80,09 39,34 - 50,88%
Suporte aos negocios 47,45 23,08 - 51,36%
Infraestrutura 54,16 26,73 - 50,65%
Indice Geral 51,60 (Médio) | 25,49 - 50,60%

(Baixo)

Fonte: SEBRAE-MG, 2010; SEBRAE-MG, 2013

Percebe-se que o subindice que teve maior queda foi exatamente a capacidade de
alavancagem do governo, o que contribuiu para a reducéo do indice geral de competitividade
do municipio de Santa Rita do Sapucai indo na contraméao das percep¢6es dos entrevistados.

Por fim, a ultima variavel dos estdgios do processo de implementacdo é denominada
principais _revisdes na__legislacdo. Segundo os entrevistados, a uUnica modificacao
institucionalizada foi realizada logo no inicio do projeto, ainda na fase de conscientizacdo da
importancia dos APLs, em gue a responsavel pela elaboracdo das acOes seria a Secretaria de
Estado de Desenvolvimento Econdmico de Minas Gerais (SEDE). Além disso, houveram
alteracdes consideradas naturais pelos agentes implementadores, as quais nao eram
necessarias revisdes de lei, mas sim relatérios e oficios de alteracdo que eram enviados a
FAPEMIG.

5. CONCLUSOES E CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo principal deste artigo é avaliar a implementacdo do Projeto Estruturador
Desenvolvimento Regional e Setorial a luz do Framework de Avaliacdo de Implementacéo de
Politicas Publicas de Mazmanian e Sabatier (1981). Para tanto, utilizou-se o estudo de caso
Unico como técnica de pesquisa, tendo como técnica de coleta de dados entrevistas
estruturadas com trés agentes diretamente envolvidos com o objeto de estudo.

O Framework de Avaliacdo de Implementagdo de Politicas Publicas proposto por
Mazmanian e Sabatier (1989) permitiu a avaliagdo da implementacéo do projeto estruturador
no Vale da Eletronica do ponto de vista da (i) tratabilidade do problema; (ii) capacidade dos
dispositivos legais de estruturar a implementacéo; (iii) efeitos do contexto na implementacao;
e (iv) estagios do processo de implementa¢do. Tomando como ponto de partida as discussoes
desenvolvidas em torno desses topicos, é possivel avaliar a adequagdo do processo de
implementacdo do projeto estruturador, auferindo escalas de pontuagdes, as quais sdo: alto,
moderado, baixo e neutro. Mazmanian e Sabatier (1989) apresentam em seus estudos varios
exemplos préaticos de politicas publicas avaliadas segundo esse critério e utilizando essas
pontuacBes que sdo dadas de acordo com a capacidade de anélise dos pesquisadores.

E importante mencionar aqui que pontuacdes “altas” referem-se aquelas politicas que
apresentam forte competéncia na implementagédo efetiva dos objetivos; “moderadas” referem-
se as implementagdes conduzidas de forma efetiva, mas com alguns problemas; ‘“baixas”
referem-se aquelas politicas que, notavelmente, apresentaram obstaculos para a efetiva
implementagdo; e “neutras” que referem-se aqueles fatores com pouca relevancia ou sem
funcgéo no esforgo de implementacéo.
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O modelo tem como eixo central seis prerrogativas importantes de serem consideradas: (i)
diretivas politicas claras e concisas; (ii) teoria causal valida e jurisdi¢do prevista; (iii) processo
de implementacdo, o que envolve: atribuicdo a uma agéncia adequada; integracdo hierarquica;
regras de decisdo de suporte; e recursos financeiros; (iv) agentes de implementacdo
comprometidos e com o perfil adequado (no que tange a alta lideranca); (v) suporte politico e
de grupos de interesse continuo; e (vi) mudancas nas condi¢des socioecondémicas que nao
prejudicam substancialmente o suporte politico.

Considerando o que foi discutido na secdo anterior, a implementacdo do projeto
estruturador apresentou diretivas politicas ndo tdo claras e concisas em um periodo inicial,
havendo obstaculos notaveis a implementacdo da politica quando considerada a relacdo entre
as agéncias implementadoras e o policymaker. Ressalta-se ainda que durante o planejamento
foram definidos apenas o problema a ser tratado e o0s objetivos a serem atingidos, néo
desenvolvendo a estrutura para o processo de implementacdo que ficou a cargo das
instituicOes executoras. Assim, conforme relatado, enquanto o policymaker entendia estar
sendo claro na proposicdo das diretivas para as agéncias implementadoras, as agéncias
implementadoras ndo percebiam as diretivas tdo claras quanto julgava o policymaker,
obstaculo que aponta para diretivas politicas claras e concisas consideradas como baixas.

Com relacdo a teoria causal valida e jurisdicdo prevista, ndo houveram fatores de
relevancia ou com funcgédo no esfor¢o de implementacéo, o que aponta para uma teoria causal
pontuada com neutra.

Quando considerado o processo de implementacdo, a atribuicdo de agéncias adequadas
obteve pontuacdo moderada, uma vez que o processo de atribuicdo das agéncias considerou
apenas as agéncias implementadoras existentes na cidade, as quais tinham competéncia
mediana para desenvolver as atividades e necessitaram de varios treinamentos especificos,
fato que atrasou o projeto como um todo.

A implementacdo do Projeto Estruturador apresentou uma alta integracdo hierarquica,
havendo, portanto, uma clara definicdo hierarquica e observancia dessa hierarquia, tanto na
relacdo entre agéncias implementadoras, como na relacdo entre agéncias e policymaker.
Houveram regras de deciséo de suporte bem definidas, o que aponta para um alto desempenho
nesse aspecto, e por fim, quando considerado os recursos financeiros, houve um alto
desempenho no sentido de haver recursos financeiros suficientes para a implementacdo do
projeto estruturador.

Considerando o perfil das agéncias de implementacdo e planejamento, percebeu-se que
houve um desempenho moderado, uma vez que conduziu a implementacdo de forma efetiva,
ainda que com alguns problemas. Um ponto importante de se mencionar é que 0s agentes de
implementacdo, embora comprometidos, apresentaram algumas dificuldades, tendo em vista o
carater inédito do projeto estruturador para a regido do Vale da Eletrénica.

O suporte politico e de grupos de interesse continuo mostrou-se alto, uma vez que 0
policymaker ofereceu o suporte necessario para a implementacdo, exercendo lideranca e
demonstrando comprometimento com o projeto como um todo.

Por fim, com relacdo as mudancas nas condi¢des socioecondmicas que nao prejudicam
substancialmente o suporte politico, percebeu-se que houve pouca relevancia ou néo
apresentou funcdo no esforco de implementacdo, mantendo-se, portanto, neutro. O quadro a
seguir sintetiza a avaliagcdo aqui apresentada:

Quadro 02: Avaliacdo da implementacgdo do projeto estruturador do Vale da Eletrdnica
Condic6es da implementacao efetiva no APL eletroeletrénica

(1) Diretivas politicas claras e consistentes Baixo

(2) Teoria causal valida e jurisdicéo prevista Neutro

(3) Processo de implementacéo
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a) Atribuicdo a uma agéncia adequada (executoras) Moderado
b) Integracdo hierérquica Alta
¢) Regras de decisao de suporte Alta
d) Recursos financeiros Alta
(4) Agéncias de implementacdo comprometidas e com perfil M
! . oderado
adequado (Alta lideranca - planejadores)
(5) Suporte politico (soberano) e de grupos de interesses Alta
continuo
(6) Mudancas nas condicGes socioecondmicas que nao Neutro

prejudicam substancialmente o suporte politico

Nota: Elaborado pelos autores

O presente artigo, apesar de permitir uma detalhada avaliagio e compreenséo da
implementacdo do projeto estruturador desenvolvimento regional e setorial, apresenta
algumas limitacdes. A primeira delas refere-se a propria caracteristica do método utilizado, o
qual, por ser aplicado apenas a um Projeto Estruturador, ndo permite generalizacdes que
conduza a achados conclusivos nessa direcdo. Porém, apesar de ndo permitir achados
conclusivos, a pesquisa nos permite identificar possibilidades de pesquisas futuras, com vistas
a entender melhor as acGes do governo para incentivo e fomento a inovacdo e a
competitividade. Uma delas é a realizacdo da mesma pesquisa, porém, tendo como técnica de
pesquisa o estudo de caso multiplo envolvendo todos os APLs do Estado de Minas Gerais, 0
qgue permitira a descoberta de hipdteses de pesquisa soOlidas para serem testadas e que
abranjam caracteristicas de todos os APLs. Outra proposta de pesquisa seria o teste de
hipbteses via método quantitativo de pesquisa, tendo cada variavel do modelo proposto como
indicadores para a construcdo do ferramental de pesquisa.
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