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I RESUMEN

El sector de la biotecnologia es estratégico para todos aquellos paises y regiones que impulsan
las actividades de investigacion cientifica y desarrollo tecnoldgico en una economia basada en
el conocimiento. De acuerdo con la OCDE (The Bioeconomy to 2030, 2009) si se presentan
las circunstancias adecuadas, la biotecnologia puede producir la siguiente ola de innovacioén
en productos y servicios a través de diferentes actividades econdémicas o sectores como la
salud, la agricultura, industria y energia.

El objetivo del presente trabajo es describir las capacidades incipientas de biotecnologia que
existen en Baja California para establecer politicas de impulso para su desarrollo, como sector
estratégico. Para analizar las capacidades de biotecnologia en Baja California se hara un
diagnostico aplicando la metodologia de Politica Regional de la Unidon Europea denominada
Estrategia para la Especializacion Inteligente (Guide to Research and Innovation Strategy for
Smart Specialization RIS3, 2012) llevando a efecto: el Andlisis del contexto regional y
potencial para la innovacion, la Gobernanza, la Identificacién de Prioridades y la Definicion
de una mezcla de politicas coherentes, mapas de ruta y plan de accion, asi como la Integracion
de los mecanismos de monitoreo y evaluacion.

II. INTRODUCCION

La biotecnologia abarca un amplio y creciente conjunto de tecnologias y herramientas que
utilizan células, moleculas y procesos bioldgicos en aplicaciones para diversas industrias y
sectores. La forma mads sencilla de definir a la biotecnologia es como la tecnologia basada en
el uso de organismos vivos y sus partes para la produccion de bienes y servicios ttiles a la
sociedad. La Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdémico (OECD, 2009)
define la biotecnologia como la aplicacion de la ciencia y la tecnologia a los organismos vivos
o inertes, para la produccion de conocimiento, bienes y servicios (OECD, 2005).

En Baja California se cuenta con algunas empresas de clase mundial que participan en
manufactura avanzada de anticuerpos (biotecnologia blanca), asi como algunas empresas
pequenias que participan en farmacéutica (biotecnologia roja), acuacultura (biotecnologia
azul) y agricultura y biomasa (biotecnologia verde), por otra parte existen instituciones de
investigacion cientifica y tecnoldgica de alto prestigio en el Estado y la Region. La
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interaccion entre estas es incipiente, pero se podrian mejorar los procesos de vinculacion y
cooperacion.

En California, Estados Unidos; existen tres de los cuatro clisters mds importantes de
biotecnologia. El reto es como aumentar el grado de integracion entre instituciones y
empresas de Baja California, México para que puedan participar y competir en la cadena
global de valor.

Los resultados en el sector de biotecnologia en la regién Baja California-San Diego son los
siguientes: a) se trata de un proceso que se forja desde principios del siglo XX solo en la parte
estadunidense, b) la interaccidon transfronteriza se desarrolla en tres etapas cuyos niveles de
colaboracion aluden a distintas areas de colaboracion, c) que la primera etapa de la
cooperacion transfronteriza se concentra en el area de infraestructura y se limita a un grupo
reducido de instituciones, d) que ya existe una segunda etapa exitosa que se gesta y se
desarrolla lentamente hasta 1990 que combina la colaboracion formal e informal en las areas
de recursos humanos y en proyectos de investigacion, €) los objetivos regionales de impulsar
el sector de Ciencias de la Vida, pueden compaginar agendas conjuntas mucho mas precisas y
claras en la medida que los actores en ambos lados de la frontera cuenten con planes de largo
plazo para su evolucidon, ya que como region se cuenta con las bases en infraestructura,
capacidad técnica y potencial en recursos humanos.

En conclusion, la colaboracion exitosa en el sector biotecnoldgico de la region de Baja
California y San Diego debe ser mas agresiva, en cuya agenda de trabajo por parte de las
instituciones gubernamentales se refleje la expansion de redes de conocimiento
transfronterizas que aterricen en el desarrollo de proyectos especificos.

III. DIFERENCIAS EN LA FORMACION DE BIOCLUSTERS Y
BIOREGIONES: LECCIONES

En este apartado se resumen dos casos de éxito de regiones en las que se ha desarrollado el
sector de la biotecnologia en Estados Unidos como pais desarrollado y por otra parte las
politicas inducidas en el nacimiento de clusters en la costa este de China como pais
emergente. Como se podra apreciar en cada uno de los ejemplos, no existe un camino unico,
las sendas dependientes son muy diferentes y el desarrollo es multifactorial, siendo algunos de
los elementos de desarrollo, diferenciados. Mientras que en algunas regiones lo mas
importante es el impulso institucional a través de politicas, en otras regiones son las
dindmicas de aglomeracion geografica.

3.1 Diferencias entre el cluster de biotecnologia de Boston y el cluster de la Bahia de
San Francisco

Los autores Jason Owen-Smith y Walter Powell (2006) analizan la evolucion de redes de
coopercion entre los principales actores para el impulso de la biotecnologia en Boston y San
Francisco (SF). Los actores regionales méas importantes son: Universidades, Centros Publicos
de Investigacion, laboratorios gubernamentales, empresas de capital de riesgo (VC), las
grandes corporaciones farmaceuticas (CF) y por ultimo, las pequefias compaiiias dedicadas a
la biotecnologia (cdb). El periodo de analisis es de 1988 a 1999. La Red de SF es la mas
grande de las dos regiones ya que contaba con 159 organizaciones (82 empresas de
biotecnologia, 12 Centros Publicos de investigacion entre los que destacan la Universidad de
Stanford y las Universidades de California en Berkeley y San Francisco, un laboratorio de
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gobierno y 64 empresas de capital de riesgo) con 243 vinculaciones contractuales; mientras
que en Boston la Red comprende 113 organizaciones (57 companias de biotecnologia, 19
Centros Publicos de Investigacion entre los que destacan el MIT, Harvard y el Hospital
General de Massachusetts, asi como 37 empresas de capital de riesgo) con 201 vinculaciones
contractuales (Jason Owen-Smith y Walter Powell, 2006).

De forma relevante, los autores sefialan que la unidad bésica de un red es la pareja o
bivalencia de dos organizaciones. Es decir, un par de organizaciones conectadas para realizar
Investigacion y Desarrollo (I+D) formal, buscar fuentes de financiamiento, realizar
licenciamiento o alianzas para la comercializacion. Asi, se pueden presentar por ejemplo,
parejas de dos compaiiias de biotecnologia, o de una compafia y una universidad o de una
compaiiia de biotecnologia y una compaiiia de capital de riesgo. Los autores encuentran que
mientras que en Boston la bivalencia més importante en 1988 era entre empresas dedicadas a
la biotecnologia y organismos publicos de investigacion. En el area de la bahia de San
Francisco, las parejas o relaciones mas importantes era entre compaiias dedicadas a la
biotecnologia y compaiias de capital de riesgo y en segundo lugar eran las vinculaciones
entre por lo menos dos compaiiias de biotecnologia. En ambas regiones, las compaiias de
biotecnologia se apoyaban en organizaciones diferentes a las mismas empresas, las relaciones
en Boston estaban ancladas en las Organizaciones Publicas de Investigacion, mientras que en
San Francisco las relaciones estaban dominadas por firmas de capital de riesgo (Jason Owen-
Smith y Walter Powell, 2006).

Lo anterior tiene importantes implicaciones en la senda dependiente (path dependence) de
cada region. Asi por ejemplo, las dos universidades mas importantes de Boston participaban
de forma distinta: los investigadores de MIT son mas activos en la creaciéon de patentes,
mientras que los miembros de Harvard participaban més en consejos directivos de empresas.
En Boston, algunas de las nuevas empresas eran formadas por integrantes de las
Organizaciones Publicas de Investigacién, mientras que en San Francisco, las nuevas
empresas eran formadas por personas de otras empresas de biotecnologia (spin-off) y de
compaiiias de capital de riesgo (Jason Owen-Smith y Walter Powell, 2006).

A pesar de que ambas regiones son exitosas en biotecnologia, y tratan de ser emuladas
alrededor del mundo, los autores demuestran que sus trayectorias son muy diferentes. Si bien
en Boston, se presentan las estructuras de colaboracion y los arreglos a través de contratos
formales, en San Francisco se presenta mdas colaboracion informal y vinculos no
contractuales, lo que permite esquemas de colaboracion abierta y estructuras expansivas. Las
compaiiias de Boston dependen més de recursos externos para la generacion de conocimiento
y los esfuerzos exploratorios para descubrimientos. Las compafias de biotecnologia de San
Francisco son més autosuficientes en la generacion de conocimiento y mas persistentes en sus
esfuerzos para el desarrollo de propiedad intelectual propia (in-house). El fuerte vinculo con
compaiiias de capital de riesgo ocasiona una fuerte presion para pasar de la investigacion
cientifica basica a la aplicacion clinica (Jason Owen-Smith y Walter Powell, 2006).

Por ultimo, es importante destacar que a pesar de que son regiones exitosas en el sector de la
biotecnologia, las diferencias deben tomarse en cuenta por los hacedores de politicas que
pretenden emular modelos para el desarrollo. Si no se toma en consideracion estas diferencias
y variaciones en los arreglos institucionales para el desarrollo de nuevos medicamentos, se
pueden sacar inferencias erroneas.

3.2 Induccion de Clusters a través de politicas publicas
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Actualmente, existe en China, una cantidad de clusters de biotecnologia en formacion con el
potencial de ser importantes a nivel global. A pesar de que muchos de ellos son de formacion
reciente, existe un patréon de desarrollo centrado entre Pekin, Shanghai y la region de
Shenzen/Guandong. Los autores Prevezer y Tang (2006) examinan el rol que juegan las
politicas publicas en el impulso a la emergencia de clusters de biotecnologia, en un contexto
en el que China es una economia en transicion, que se mueve de la planificacién a una
economia, con mayor orientacion de mercado.

La biotecnologia fue escogida como sector industrial clave en el Plan para la Investigacion y
Desarrollo de Alta Tecnologia en 1986. La industria de la biotecnologia habia recibido desde
entonces y hasta el afio 2000 casi una cuarta parte de los recursos destinados al impulso de
sectores estratégicos. Prevezer y Tang (2006) consideran que el Programa es responsable de
generar 455 patentes, 10,278 articulos cientificos y 273 proyectos de biotecnologia,
entrenamiento de més de 3,000 estudiantes de posgrado y el apoyo en la creacion de 30
empresas de biotecnologia (Prevezer y Tang, 2006).

Lo més importante para el impulso de los cluster de biotecnologia es que los gobiernos
locales formularon politicas similares de apoyo. Una de las mas altas prioridades fue la
repatriacion de cientificos chinos que salieron a estudiar a los paises desarrollados y estaban
trabajando en ellos. Desde la politica de “Puertas Abiertas” implementada en 1978, se estima
que salieron 700,000 estudiantes a estudiar, de los cuales mas del 30 por ciento lo hicieron en
areas relacionadas con la biotecnologia y casi un cuarto de ellos ha regresado a trabajar en
China (Prevezer y Tang, 2006).

La generacion de bienes y servicios biotecnoldgicos se multiplicod por siete entre 1991 y 2002
y la publicacion de articulos cientificos relacionados con las aplicaciones de biotecnologia en
salud, paso de menos de 50 en 1991 a més de 300 en 2002, a la par de Corea del Sur y muy
por encima de India y Brasil. Otra de las razones que explica la aceleracion de los clusters es
el costo del trabajo calificado més bajo en China con respecto a Estados Unidos y Europa. El
salario promedio anual en los sectores farmacéutico y de bioingenieria era de
aproximadamente $5,300 dolares en China en comparacion con $95,000 dolares en Estados
Unidos en 2003 (casi 18 veces mdas) y a pesar de que se ha cerrado la brecha salarial, ésta
sigue siendo importante en la actualidad (Prevezer y Tang, 2006).

Tabla 1: Empresas por sector de especialiazacion en Beijing, Shanghai y Shenzhen, 2003

Sector Beijing Shanghai  Shenzen
Salud/Farmacéutico 44 48 43
Equipo 27 23 8
Agricultura 10 2 10
Quimico 2 7 5
Diagnosticos 32 14 30
Servicios 7 11 4
Otros 9 6 10
No contesto 46 49 16
Total 177 160 126

Fuente: Prevezer y Tang, 2006
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Los autores describen las caracteristicas de los cluster dominantes, siendo mas importante el
de Beijing con 177 compaiiias de biotecnologia, seguido por Shanghai con 160 y Shenzen con
126. La mayoria de las empresas son pequefias. La especializacion en los tres clusters es
dominada por salud, diagndsticos, y equipo, mientras que en otros sectores como el agricola,
quimico y de servicios es bajo. No existe diferencia importante entre clusters. En la tabla 1 se
presenta la distribucion de empresas por sector de especializacion.

La conclusion mdas importante que destacan los autores es la relacion simbidtica entre las
compaiiias y los gobiernos locales, en donde los ultimos establecen incentivos y las primeras
responden a través de un mayor espiritu entrepreneurial. La creacion de nuevas compaiias se
acelerd a mediados de los 90s en respuesta a los subsidios e incentivos gubernamentales.
Otras empresas fueron creadas por cientificos repatriados, la region en donde se presento este
fenomeno fue en Shenzhen principalmente, debido a la influencia de la presencia de la Zona
Econdmica Especial, lo que permitié una menor burocracia local y mecanismos de mercado
mas flexibles. Shenzhen se ve como la region para la comercializacion de la investigacion
originada en Beijing, Shanghai u otras partes del mundo. Asi, las politicas gubernamentales
han intentado, con cierto grado de éxito, compensar por la falta de apoyo del sector bancario y
la débil influencia de las compafiias de capital de riesgo y capital extranjero (Prevezer y Tang,
2006).

IV. METODOLOGIA

Para tener una primera aproximacion de las capacidades de biotecnologia en Baja California,
se aplicara la metodologia “Estrategias de Investigacion e Innovacion para la Especializacion
Inteligente” denominada RIS3 y aplicada por la Comision Europea. La racionalidad de la
especializacion inteligente es concentrar los recursos de conocimiento para la especializacion
econdmica. Para ello se requieren dos cosas: aprender las lecciones del pasado e impulsar
medidas para que el conocimiento entrepreneurial trabaje. Esto permitira poner en marcha el
cambio regional aprovechando sus activos locales.

En resumen, de acuerdo a los autores de la metodologia de la Comision Europea (2012) el
concepto de Especializacion Inteligente es “inteligente” por dos razones principales:

* En primer lugar, vincula la investigacion y la innovacion con el desarrollo econémico
en formas novedosas como es el proceso de descubrimiento entrepreneurial y el
establecimiento de prioridades por los hacedores de politicas en cooperacioén con los
actores locales.

* En segundo lugar, este proceso se lleva a cabo tomando en cuenta el contexto y las
tendencias mundiales, forzando a las regiones a ser ambiciosas pero realistas sobre lo
que se puede lograr al vincular las capacidades y los activos locales con las cadenas de
valor y de conocimiento externas.

La Metodologia RIS 3 contempla un proceso de seis pasos que pueden implementarse en
forma secuencial, pero que también se pueden traslapar para hacer ajustes durante el proceso,
estos seis pasos son (European Commision, 2012):

1. Analisis del contexto regional y potencial para la innovacion,
2. Establecimiento de una estructura de gobernanza inclusiva,
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Generacion de una vision global sobre el futuro de la region,

Seleccion de un limitado ntimero de prioridades para el desarrollo regional,
Establecimiento de la mezcla de politicas ad hoc,

Integracion de mecanismos de monitoreo y evaluacion.

NN kW

Con la descripcion de estos pasos, se puede tener un panorama del sector en Baja California y
analizar el potencial de crecimiento a futuro.

V. HALLAZGOS

5.1 Analisis del contexto regional y potencial para la innovacion

Existe una importante oportunidad geografica que ha sido desaprovechada. El estado de Baja
California es vecino de California, el estado mds importante en términos de tamafio de
mercado en la Uniébn Americana. Tres de los cuatro clusters mas importantes de bio
tecnologia en Estados Unidos, se encuentran en California. Estos se ubican en las ciudades de
San Diego, San Francisco y Los Angeles, estando el otro, en Boston Massachusetts. Es por
ello que California tiene més puestos de trabajo que cualquier otro estado. De acuerdo con
Ernst & Young (2011), California ha desarrollado alrededor del 60 por ciento de los fArmacos
bioldgicos en el mercado mundial. En la tabla 2 se puede ver la importancia del peso relativo
de California con respecto a Estados Unidos.

De los indicadores presentados en la Tabla 2, el de ingresos por venta de productos de
biotecnologia representa una concentracion de mas del 50 por ciento, el gasto en investigacion
y desarrollo que se ejerce en California es el 47 por ciento del gasto total en el sector y el
nimero de empleos alcanza el 43 por ciento del empleo nacional en biotecnologia. Por lo que
las economias de aglomeracion y la especializacion sectorial es de las mas fuertes del mundo.
Un fendémeno que se ha presentado es la competencia de otras regiones en las areas de
biotecnologia en paises de Europa y Japon; pero de forma muy importante en China y la India
como economias emergentes. De ahi la necesidad de acelerar los procesos de innovacion y
reducir los costos, por lo que se puede dar una relacion complementaria entre los clusters de
California, principalmente el de San Diego, y las incipientes instituciones y empresas de
biotecnologia en Baja California.

Tabla 2. Indicadores de Biotecnologia en California y Estados Unidos, 2010
($$3) Trillones de dolares, ($3$) Billones de délares

Indicador Estados Unidos California %
PIB ($$9%) 10.17 1.36 13.4
Ingresos Biotecnologia ($$) 25.3 13.5 53
Gasto I+D ($9$) 11.5 5.4 47
Numero de Companias 1,457 410 28
Compaiiias biotecnologicas
publicas 342 129 38
Numero de Empleados 141,000 60,000 43

Fuente: Ernst & Young, 2011
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Entre los principales actores bajacalifornianos podemos mencionar los siguientes:

a)

b)

d)

g)

h)

)

CICESE. Centro de Investigacion Cientifica y Educacion Superior de Ensenada, que
tiene como lineas de investigacion: Acuicultura, biologia de la conservacion,
biotecnologia marina, ecologia marina, microbiologia y oceanografia biologica,
biologia experimental y aplicada. Esta ubicado en Ensenada.

Centro de Nanociencia y Nanotecnologia de la UNAM. Tiene un departamento de
Bionanotecnologia y actualmente alberga a la Red Tematica de Bionanotecnologia.
Esta ubicado en Ensenada.

Universidad Auténoma de Baja California. Cuenta con el Instituto de Investigaciones
Oceanologicas y la Facultad de Ciencias Marinas, ademas de estar formando
estudiantes en las areas de biotecnologia y bioingenieria.

Centro de Investigacion en Medicina Regenerativa. Este es un centro privado ubicado
en Tijuana para la investigacién en la aplicacion de células madre en diferentes
enfermedades. Este organismo trabaja a través de una alianza estratégica con una
compaiiia de San Diego: Stemedica que cuenta con mas de 30 afios de investigacion
en Células Madre.

Scantibodies. Compaiia ubicada en Tecate, cuenta con el mayor bioterio de México,
con mas de 250,000 especimenes. Se dedica a la producciéon de anticuerpos
monoclonales y policlonales. Comenzé haciendo kits de diagndstico de embarazo y
actualmente ofrece terapias sofisticadas para el tratamiento de cancer.

Bionag. Pequefia empresa de biotecnologia ubicada en Tijuana, dedicada al
tratamiento de enfermedades a través de la aplicacion de nanoparticulas de plata.

Hospital Angeles. Ubicado en Tijuana, realiza terapias con células madre en pacientes
con enfermedades graves.

Sukarne. Empresa ubicada en Mexicali que se dedica a la industria carnica en México
y que se ha caracterizado por desarrollar ventajas competitivas a través de la
innovacion y actividades de investigacion y desarrollo.

ISOSI. Pequefia empresa dedicada a la comercializacion de biofertilizantes y
regeneradores de tierra, que realiza nuevas aplicaciones en distintos productos
agricolas.

Algas Pacific. Pequefia empresa dedicada a la produccion de biofertilizantes a partir de
algas marinas y guano. Ubicada en Ensenada.

Existen mas empresas que aun no se han documentado como es el establecimiento de un
bioterio en Tijuana para realizar pruebas preclinicas como outsourcing de compaiiias
farmaceuticas de San Diego. Ademas de las anteriores se tiene al cluster del vino con
empresas vitivinicolas que conforman la denominada ruta del vino entre Tecate y Ensenada, si
bien se dedican a la biotecnologia de primera generacién como la fermentacion, tienen el
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potencial para realizar procesos biotecnoldgicos mas sofisticados, siempre y cuando colaboren
con las instituciones de educacion superior y los centros de investigacion de la region.

Existe ademads, por lo menos una veintena de empresas de acuacultura, entre las que destacan
aquellas dedicadas a la engorda de atin para exportar a Japon principalmente.

5.2 Establecimiento de una estructura de gobernanza inclusiva

Como se puede apreciar del paso anterior, la masa critica es incipiente y por ello es
importante evitar la fragmentacion y duplicidad de funciones. Existen dos entidades
conformadas y encargadas de impulsar las actividades de biotecnologia en la region.

a) Cluster de Bioeconomia. Asociacion Civil constituida formalmente en 2014 tiene
como antecedente el cluster de biotecnologia de Ensenada conformado desde 2003 y
que evoluciond al Consejo de Ciencia e Innovacion Tecnoldgica de Baja California
AC. En 2012 integrantes del Consejo recibieron recursos del Consejo Nacional de
Ciencia y Tecnologia para mapear capacidades y conformar un cluster de
biotecnologia de manera formal. El Cluster logré 27 cartas de intencion de
colaboracion de empresas de Tijuana, Tecate, Mexicali y Ensenada, asi como de
investigadores de las areas de biotecnologia de CICESE, UNAM Y UABC.

b) Red Internacional de Bionanotecnologia. En 2014 un grupo de investigadores del
Centro de Nanociencia y Nanotecnologia de la UNAM, recibe apoyo de la
convocatoria de Redes Tematicas de CONACYT, para conformar la Red Internacional
de Bionanotecnolgia. La Red estd compuesta de 23 investigadores principales de
diferentes universidades e instituciones de Baja California principipalmente, pero
tambien de otras entidades como Baja California Sur, Veracruz, Distrito Federal,
Jalisco y de otros paises como Rusia, Espafia y Cuba. La Red tiene un alcance de hasta
300 integrantes cuando se incluyen investigadores secundarios y estudiantes de
licenciatura, maestria y doctorado. El objetivo de la Red es trabajar en investigacion
cientifica y aplicada para resolver problemas de salud, alimentacion y bioseguridad.

En 2013 y 2014 se lleva a cabo el trabajo para la conformacion de las agendas de innovacion
y gracias a las gestiones de integrantes de ambos organismos se logra posicionar a la
biotecnologia como uno de los sectores estratégicos del Estado de Baja California.
Actualmente se trabaja a nivel de ambos organismos para colaborar y evitar duplicidad de
funciones a partir de la cooperacion. Asi, mientras que la Red se especializard en las
actividades de gestion para el financiamiento de la investigacion cientifica y aplicada, asi
como desarrollo tecnologico. El Cluster de Bioeconomia se enfocara en las actividades de
transferencia tecnoldgica, vinculacion entre empresas e instituciones, asesoria para la creacion
de Start-ups de base tecnoldgica y la innovacion de productos, servicios y procesos.
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5.3 Generacion de una vision global sobre el futuro de la region

El cluster de Bioeconomia de Baja California en su Plan estratégico elaborado en 2013
establece lo siguiente (Plascencia, 2013):

VISION
Convertir al Cluster de Bioeconomia de Baja California en el primer cluster de Biotecnologia
de clase mundial en México.

MISION

Ayudar en la articulaciéon del Cluster de Bioeconomia de Baja California a través de
proyectos especificos de desarrollo tecnoldgico e innovacién aplicados a mejorar la salud,
alimentacion y sustentabilidad.

Objetivos Estratégicos
Los objetivos estratégicos que el cluster de Bioeconomia establece a través de este Plan son
los siguientes:

* Transferencia y desarrollo de biotecnologias de las Instituciones de Educacion
Superior y los Centros de Investigacion a las empresas

* Contribuir al ecosistema de innovacion promoviendo un ambiente que alienta la
creatividad y la inversion en el campo de la biotecnologia

* Promover una relacion entre la biotecnologia y la sociedad

* Impulsar la creacion de empresas de base biotecnologica, asi como la generacion de
empleos de conocimiento y de mayor valor agregado

ETAPA I (ANTERIOR A 2010):

Existian esfuerzos tanto de las areas de investigacion como de la iniciativa privada para
impulsar las actividades biotecnologicas en Baja California. La principal actividad de
promocion se realizaba en la ciudad de Ensenada, Baja California en donde se concentra un
importante grupo de cientificos.

ETAPA II (2010-2015):

Es la etapa en la que nos encontramos. Se unen grupos de interesados de las ciudades de
Tijuana y Ensenada para impulsar las actividades del cluster de biotecnologia, CONACYT
apoya la iniciativa y se convierte en el cluster de bioeconomia de Baja California, se reconoce
como un cluster emergente con alto potencial de crecimiento.

ETAPA I1I (2015-2020):

Durante esta etapa el cluster deja de ser emergente y pasa a un cluster en desarrollo, se logran
crear y atraer un mayor nimero de empresas de biotecnologia a la region. Se acumula
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experiencia y aprendizaje en el desarrollo de proyectos y la articulacion del ecosistema
binacional.

ETAPA IV (2020-2025):

Durante este periodo el cluster pasa de una etapa de desarrollo a una etapa de madurez, se
consolidan las vocaciones, principalmente en biologia molecular, farmacéutica y acuacultura.
Baja California es reconocido como la regién con mayor capacidad biotecnologica de México.

ETAPA 'V (2025-2030):

El cluster es reconocido como un cluster de clase mundial al integrarse en la cadena global de
valor del cluster de San Diego y constituirse como parte importante del clister binacional de
San Diego y Baja California que se convierten en Mega cluster. Existe una presencia de
inversionistas a través de capital angel y semilla y de riesgo para impulsar proyectos
biotecnolédgicos.

FIGURA I1: EVOLUCION DEL CLUSTER DE BIOECONOMIA DE BC

!tapa \%

Etapa IV 5-2030
-2025 Clase Mundial

Etapal

Anterior a 2010

Fuente: Elaboracion propia.
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5.4 Seleccion de un limitado niumero de prioridades para el desarrollo regional

La estrategia es posicionar a Baja California como la entidad lider de biotecnologia en
Meéxico y se enfoca en tres principales areas de aplicacion de la biotecnologia:

-Biotecnologia Roja: Aplicaciones médicas y tratamiento de enfermedades.
-Biotecnologia Azul: Desarrollo de la acuacultura para la exportacion.
-Biotecnologia Verde: Desarrollo y produccion de biofertilizantes y productos
para la biorremediacién aplicados a la agricultura organica y sustentable.

Los proyectos a impulsar para cada una de las areas prioritarias que se han identificado como
., . 1
relevantes para la region son las siguientes :

* Biotecnologia Roja

o Desarrollo de Bioterio(s) para probar nuevos farmacos
Tratamientos para enfermedades infecciosas como la tuberculosis
Cancer
Enfermedades cardiovasculares
Diabetes y sus complicaciones

O O O O

* Biotecnologia Azul
o Desarrollo de aplicaciones y tecnologias para el impulso de la acuacultura
o Desarrollo de insumos para el sector de acuacultura
o Desarrollo y producciéon de alimento para especies marinas producidas a través
de la acuacultura

* Biotecnologia Verde

o Micropropagacion
Fermentacion y Biorreactores
Desarrollo y produccion de Biofertilizantes
Desarrollo y produccion de Bioestimulantes
Biorremediacion

O O O O

* Biotecnologia Blanca
o Desarrollo de aplicaciones biotecnologicas industriales
o Produccién de bioquimicos
o Produccién de bio farmacéuticos

5.5 Establecimiento de la mezcla de politicas ad hoc

Del trabajo de campo en los municipios de Baja California en Instituciones de Educacion
Superior y empresas, asi como de la colaboracion con los diferentes actores como el Gobierno
del Estado a través de la Secretaria de Desarrollo Econdmico, se llegd a la conclusion de que
el Cluster de Bioeconomia implementara los siguientes programas:

! Esta informacion salio del trabajo de campo que se realizé para el cluster a partir de entrevistas con actores
locales.
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Integracion al Ecosistema de Innovacion de Baja California

Desarrollo de capacidades de aplicacion tecnologica

Transferencia tecnologica

Desarrollo de recursos humanos en las areas de biotecnologia y ciencias de la vida.
Asesoria para el desarrollo de nuevos negocios de base tecnologica a entrepreneurs de
la region.

6. Procuracion de recursos financieros publicos y privados para el desarrollo de
proyectos de innovacion en biotecnologia.

MBS

5.6 Integracion de mecanismos de monitoreo y evaluacion

Para la integracion de los mecanismos de monitoreo se utilizan los indicadores desarrollados
por la Comision Europea a través del Marco 7 de cooperacion (pwc, 2011).Los indicadores de
desempefio que se empezaran a generar seran aquellos que permiten medir la evolucién y el
desempefio del claster y que ademds puedan ser comparables con otros clusteres a nivel
internacional. El andlisis de los datos permitird ir haciendo ajustes en los factores criticos
reasignando recursos humanos y financieros a partir de la evaluacion. Los indicadores para
medir el desempeiio econdémico del cluster estdn categorizados bajo tres dimensiones:
dindmica del cluster, facilitadores y resultados.

= Dinamicas del cluster
o Empleos creados
o Compaiias creadas
o Companias acumuladas
o Tasas de supervivencia de los ultimos 3 afios

= Habilitadores del cluster
o Monto de fondos publicos accedidos
o Monto de fondos privados accedidos
o Condiciones normativas
o Organizacion del cluster (gestion/facilitadores)

= Resultados del claster
o Ingresos de las ventas de tecnologias, productos y servicios
biotecnoldgicos
o Ingresos de las actividades de licenciamiento
o Nuevos productos, servicios y tecnologias

Con los indicadores propuestos se empezard a monitorear la evolucion del cluster de
Bioeconomia de Baja California, entendiendo que lo que no se puede medir, no se puede
mejorar.
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VI. CONCLUSIONES

Para llevar a cabo la especializacion inteligente en biotecnologia a través de los pasos
descritos en el apartado anterior, se requiere un proceso que contemple los siguientes
elementos (Foray, Dominique et a/ 2012):

* Toma de decisiones y masa critica: Establecer un numero limitado de prioridades con
base en las fortalezas internas y la especializacion internacional. Evitar la duplicidad y
fragmentacion, para concentrar los recursos y el financiamiento de una manera mas
efectiva.

* Ventaja competitiva: Movilizar el talento para empatar las capacidades de
Investigacion y Desarrollo y la Innovacion con las necesidades de negocio a través de
un proceso de descubrimiento entrepreneurial.

* Conectividad y clusters: Desarrollo de clusters de clase mundial buscando sectores
relacionados que permitan tanto la especializacion sectorial como la diversificacion
tecnologica.

* Liderazgo colaborativo: Desarrollo de ecosistemas de innovacion eficientes en donde
se establezca un esfuerzo colectivo basado en participaciones publico-privadas
(cuadruple hélice) como plataforma de experimentacion.

Con esta metodologia se realiza una primera aproximacion sobre las capacidades y los activos
de Baja California para el impulso de la Biotecnologia como sector para la especializacion
inteligente. El gran reto para pasar de una etapa incipiente a un cluster en formacion es el
compromiso de los stakeholder para impulsar la regidon, acompanados por politicas de
incentivos a través del financiamiento de proyectos y el desarrollo de branding regional para
el posicionamiento de Baja California en la cadena global de valor.

El Programa de Ciencia y Tecnologia del gobierno Federal, y el Programa de Ciencia e
Innovacion Tecnoldgica de Baja California, 2009-2013, sefialan que la biotecnologia es un
sector prioritario para que México en general y Baja California en particular se mueva hacia
una economia basada en el conocimiento. Si bien el gobierno federal ha asignado recursos a
través de programas especiales en el marco del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia
(CONACYT), esto no ha sido asi en el gobierno estatal. Como se vio en los casos de éxito
analizados, las politicas y el financiamiento publico son indispensables para el impulso de la
biotecnologia.

Actualmente la RED de Bionanotecnologia y el Cluster de Bioeconomia estan fortaleciendo
las actividades de ciencia, tecnologia e innovacion. En actividades cientificas se trabaja en la
publicacion de mas de 20 articulos en la aplicacion de nanotecnologia a problemas de salud y
alimentacion. Al momento se tienen resultados prometedores en el tratamiento de moquillo en
perros, mastitis en vacas lecheras. Ademas se estan realizando tratamientos en pacientes con
ulceras de pie diabético. Se puede decir, que ademas del impulso de proyectos especificos se
ha logrado posicionar y reconocer al sector de biotecnologia como uno de los mas
importantes, no sélo por la actividad econdmica que representa actualmente, en términos de
empleo y valor agregado (que sigue siendo muy poco), sino por el potencial futuro que tiene
para Baja California. Asi, se cumple con el primer requisito de toma de decisiones, por lo
menos en el discurso oficial.
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La ventaja competitiva mas importante es la creacion de talento humano en biotecnologia y
areas afines, en donde el reto es la creacion de nuevas empresas de base tecnoldgica, en esto
el cluster de bioeconomia esta incubando dos empresas y asesorando a dos mas para su
crecimiento, teniendo en consideracion por un lado la especializacion sectorial y por el otro,
la diversificacion tecnologica. Por ultimo, la creacion de nuevos liderazgos serd fundamental
para dar el siguiente paso de consolidacion regional.
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