Uso da técnica Delphi como proposta para caracterizar o
Sistema Regional de Inovacao do estado de Alagoas - Brasil.

Using the Delphi technique as proposed to characterize the
Regional Innovation System of the State of Alagoas - Brazil.

ABSTRACT

The economic growth of a region is influenced by the local capacity to generate
innovations as a result of the interaction between the agents - companies, universities,
government agencies, financial institutions - both formally and informally. In this context,
this paper deals with a mapping of the institutional relationships, following the Triple
Helix model, built by Etzkowitz, in order to analyze the development from the perspective
of the Regional Innovation System, at the regional level of the state of Alagoas, Brazil. The
Delphi technique was choosing in this way. The results indicate: @) the production of the
state, mostly is not able to compete in other markets, b) scientific research developed in the
state is not enough to be applied in the productive sectors; c) there is an imbaance in
Innovation System of Alagoas as their systemic relationships, which are often ad hoc and
uncoordinated; d) there is strong potential investment for local devel opment.

RESUMO

O crescimento econdmico de uma regido esta relacionado a capacidade local de gerar
Inovagdes, como resultado da interagdo, tanto formal quanto informal mente, ente agentes —
empresas, universidades, orgaos publicos, instituicbes financeiras. Nesse contexto, este
trabalho readliza 0 mapeamento situacional sobre as relagdes institucionais, seguindo o
modelo Triple Helix (hélice tripla), construido por Etzkowitz, como forma de analisar o
desenvolvimento sob a Optica do Sistema Regiona de Inovacdo, tendo como recorte
regional 0 estado de Alagoas, utilizando a técnica Delphi como metodologia para a
pesquisa. Como resultados Destaca-se que: a) a produgdo do estado, em sua maioria, ndo
tem capacidade de competir em outros mercados; b) a pesquisa cientifica desenvolvida no
estado, ndo chega a ser aplicada nos setores produtivos; ¢) hd um desequilibrio no Sistema
Alagoano de Inovagao quanto a suas relagcdes sistémicas, que muitas vezes sdo pontuais e
descoordenadas; d) ha fortes potencialidades de investimento para o desenvolvimento
local.

1 Introducao
1.1 Consideracgdes I niciais

Embora o desenvolvimento produtivo e tecnol 6gico seja tema recorrente, a formalizagdo e
consolidagdo de estruturas de incentivo a producdo e a inovagdo somente foram
implantadas nos ultimos anos, atravées de programas nacionais e acdes estaduai s voltadas
para 0 avango socioecondémico do pais.

A elaboracdo de politicas e agdes para 0 desenvolvimento depende do conhecimento da
regido, capita humano envolvido, ressaltando os atores participantes, seus fatores
relevantes e potencialidades.



Neste sentido, esta pesquisa pretende analisar a regido do estado de Alagoas para discutir
Seu contexto produtivo e de inovag&o, colaborando com a estruturacéo e fortalecimento do
seu Sistema Regional de Inovacdo. Também € objetivo deste trabalho avaliar o atual
estagio do desenvolvimento do setor produtivo, do sistema legal e do conhecimento
académico, construindo um cendrio e de apoio as agoes estratégicas para desenvolvimento
local.

Com poucos dados historicos e pesquisas sobre a temética de desenvol vimento e inovagdo
no estado escolhido, esse estudo mostra-se importante também como formador de
referencial cientifico.

O alcance dos objetivos desse artigo foi possivel através da utilizagdo da Técnica Delphi,
aplicada com especidistas de varios atores institucionais que colaboram com o
desenvolvimento do Sistema Regional de Inovagdo de Alagoas.

Este trabalho esta apoiado em cinco sec¢Oes, incluindo esta introducdo. Na segunda secéo,
exple-se a revisdo tedrica, abrangendo as questdes chaves de “sistema de inovacdo” e
“hélice tripla”. Em seguida, apresenta-se a metodologia utilizada. Posteriormente, séo
discutidos os resultados da proposta de pesquisa e, por fim, as consideragdes finais.

1.2. Abordagem tedrica de Sistema de Inovacéo

A inovagdo estd ligada a busca e a descoberta, experimentagdo e adogdo de novos
produtos, processos e formas organizacionais, agregando valor aos bens e servicos
ofertados. E uma forma concreta de diferenciacio de empresas e economias, em busca de
competitividade.

O crescimento econdmico de uma regido esta relacionado ao estoque de atributos e a
capacidade local de gerar inovagOes, definindo, assm, a inovagdo como centro da
estratégia de desenvolvimento regional (PRATES, 2006).

Segundo Malerba (2002) a inovagdo nas industrias € o resultado dainteracéo de diferentes
agentes (ou atores) — empresas, universidades, 6rgéos publicos, instituicdes financeiras,
dentre outro — que se relacionam tanto forma quanto informalmente. A dinamica desses
agentes se apoia em suas competéncias, processo de aprendizagem e base de
conhecimento.

Também para Edquist (2005), as firmas ndo produzem inovacOes isoladamente, mas em
colaboracdo e interdependéncia com outras organizacOes. Dai, a percepcdo de que a
abordagem de Sistemas de Inovagdo é uma forma coerente de entender as fontes e politicas
de fomento ainovagéo e ao desenvolvimento.

Os sistemas de inovagao podem ser definidos tanto nacionalmente — Sistemas Nacionais de
Inovacdo — SNI, como em outros niveis de abrangéncia, dependendo do problema a ser
estudado. Breschi e Malerba (1997) configuram o nivel setorial de estudo - Sistema
Setorial de Inovagdo — SSI; enquanto que Cooke et a. (1997) e outros delimitam o nivel
regional - Sistema Regional de Inovagéo — SRI (EDQUIST, 2005).

O conceito de Sistema Regional de Inovacéo — SRI — € relativamente recente, tendo sido
constituido no comego da década de 1990, inspirado na caracterizacéo do SNI. O SRI pode
ser considerado como a infraestrutura institucional de apoio & inovagdo no ambito de uma
estrutura produtiva regional (ASHEIM e GERTLER, 2005).

Ao utilizar o campo regional na andlise dos Sistemas de Inovagdo, estar-se buscando
aproximar de uma realidade especifica, valorizando os conhecimentos técitos locais, menos



acessivels e que requerem uma vivéncia para transmissdo ou absorcéo, o que justifica a
importancia desse nivel de estudo. Asheim e Gertler (2005) corroboram que o
conhecimento técito € um determinante-chave da geografia da atividade econdmica.

1.3. O Modelodahéicetriplaparao desenvolvimento

Nos paises da Ameérica Latina, assim como na Europa e Estados Unidos, questdes sobre
conhecimento, desenvolvimento e transferéncia de tecnologia estdo sendo tratadas como
foco dos pensamentos econdmico, socia e politico. Este modelo (hélice tripla) foi
inicialmente construido para paises desenvolvidos, mas € amplamente aplicavel arealidade
dos paises e regides em desenvolvimento (DAGNINO, 2003; ETZKOWITZ, 2002).

A teoria base do argumento da Hélice Tripla sustenta que a universidade (Academia) passa
a adotar um posicionamento dinamico, privilegiado, capaz de promover a competitividade
das empresas em seu entorno naregiao/pais (DAGNINO, 2003).

O Estado estabelece uma relagdo muatua com a Academia, uma vez que algumas atividades
ou objetivos se sobrepdem. Esse vinculo € complementar a relacdo Universidade-Empresa
(U-E), constituindo assm uma relacdo tripla. universidade, empresas e governo
(DAGNINO, 2003). Para complementar, Rezende (2000) relembra que o modelo inicial
definido por Sdbato e Botana, em 1968, recomendava a inclusdo da ciencia e da tecnologia
no processo de andlise do desenvolvimento da América Latina, que é resultado de acOes
multiplas e coordenadas de trés elementos basicos do desenvolvimento: governo, estrutura
produtiva e infraestrutura cientifica e tecnol 6gica

Etzkowitz (2002) — principal idedlogo do modelo da hélice tripla — entende que as
inovagbes surgem cada vez mais além da firma individual ou de outra “esfera
institucional” (ETZKOWITZ, 2002), sgjam elas o Estado ou a Academia, definindo
relacOes laterais que se tornam mais importantes que as hierarquicas. Assim, 0 novo modo
proposto estabelece o relacionamento entre as esferas institucionais e suas transformacoes.

Em suma, 0 modelo da Hélice Tripla trata de rede de relagbes sob o foco da organizacéo
geral, via de regra pautada pelo governo, através das politicas publicas. Rezende (2000,
p.1) destaca que “em paises menos desenvolvidos, como o Brasil, a valorizagdo de
politicas publicas de inovagdo é ainda mais necessario”, dada a importancia destas para a
institucionalizagdo do ambiente para gjudar atorna-lo propicio ainovagéo.

Vae destacar ainda que o0 modelo da hélice tripla facilita a andlise individual, uma vez que
permite comparagdes e uso de indicadores, j& que a abordagem de Sistemas de Inovagéo
entende cada sistema como unico, dificultando uma andlise comparativa.

E nessa perspectiva que o presente trabalho se apoia para pesquisar de forma mais ampla
acerca das concatenacOes institucionais no estado de Alagoas, entre setor produtivo,
academia e governo.

2 Metodologia

Para investigacdo do modelo da Hélice Tripla, este trabalho adota a técnica Delphi, uma
vez que se busca a construcdo de um consenso entre especialistas sobre a situacéo do
estado de Alagoas quanto a aplicacdo da abordagem de Sistema Regiona de Inovacéo.

As primeiras pesquisas utilizando a técnica Delphi datam da década de 1960, com estudos
dos pesquisadores Helmer e Daker (WRIGHT; GIOVINAZZO, 2000, p. 54). Mais
recentemente, esta metodologia foi disseminada e, hoje muitos trabalhos cientificos e



mercadol dgicos a utilizam. Apesar de bastante recomendada para identificar percepcéo de
setores produtivos estratégicos, intensivos em conhecimento, ndo foram localizadas
informagdes sobre 0 uso da metodol ogia Delphi em andlise de Sistema de Inovagéo.

Esta metodologia € util quando ha caréncia de dados histéricos ou quando o objetivo € a
formulacéo de umaideia ou cenario consensua (WRIGHT e GIOVINAZZO, 2000).

Trés condigdes basicas devem ser atendidas durante a utilizagdo desta técnica: anonimato
dos respondentes (chamados de painelistas), feedback das respostas coletivas para cada
participante e representacdo estatistica dos resultados.

Na primeira etapa da metodologia Delphi foram selecionados representantes de empresas,
instituicdes de ensino e pesquisa, governo estadual, prefeituras, entidades de fomento,
financiamento e apoio a inovagdo. Foram contatados 52 potenciais participantes, obtendo
um retorno de 61%, ou sga, aceitaram participar da primeira rodada da pesguisa 32
especialistas. JA para a segunda rodada, tentou-se contatar todos os participantes da
primeira rodada, porém tendo retorno de 75%. Para a essa etapa foram mantidos 24 dos 32
participantes da primeira fase, e escolhidos novos 08 painelistas para compor a pesquisa,
0S quai s estdo descritos natabela a seguir:

Tabela01 — Caracterizac8o dos painelistas

Quantidade de Pain€listas Percentual por Categoria
Empresa 15 47%
Governo 9 28%
Academia 8 25%
TOTAL 32 100%

Fonte: Autores, 2013.

Como instrumento de pesquisa utilizou-se questionérios estruturados que apoiaram a
entrevista realizada na segunda rodada da pesquisa Delphi. Na andlise dos dados, como
recomendado na literatura sobre a metodologia escolhida, utilizou-se uma estatistica
descritiva na andlise dos dados, como distribuicdo de frequéncia, as medidas de tendéncia
central (média e mediana), medidas de variagdo (desvio) e medidas de posicdo (quartis e
amplitude interquartil), de forma a organizar os conjuntos de dados, facilitando a descricéo
e compreensdo (LARSON, FARBER, 2004).

As Medidas de Posicdo as quais expdem a posicdo dos dados na escala. Quartis sdos as
medidas que dividem o conjunto de dados, quando ordenado, em quatro partes iguais.
Entre o valor minimo e o primeiro quartil (Q1) estéo situados 25% dos dados. Abaixo ou
acima do segundo quartil (Q2) estéo 50% das entradas (logo, percebe-se que o Q2 coincide
com aMediana). E até o terceiro quartil (Qs)estdo englobados 75% dos dados.

Seguindo esse raciocinio, uma ideia importante é a Amplitude Interquartil (AIQ) que é a
diferenca entre o terceiro e o primeiro quartis (AlIQ = Qs-Q1), demonstrando em que
posi¢ao se encontra 0s 50% meédios dos dados (LARSON, FARBER, 2004).

3 Resultados e Discussao

Alagoas é 0 segundo estado de menor extens3o (28 mil km?) do Brasil, apresenta 3 milhdes
de habitantes distribuidos em 102 municipios. Com um PIB superior a R$ 19 bilhdes de
reais (SEPLANDE, 2011), participa apenas com 5% da renda do Nordeste (regido
geogréfica que esta inserido) e 0,6% do Brasil. Esta situado na regido Nordeste do Brasil e



apresenta baixos indicadores socio-demogréaficos e econdmicos. A concentracdo de renda e
populacional agrava esta caracteristica.

Outro ponto marcante no estado é sua dependéncia das transferéncias de renda do Governo
Federal. Segundo dados do Ministério do Desenvolvimento Social, os programas de
transferéncia de renda, assisténcia social e seguranca alimentar aportaram no Nordeste, em
2010, mais de R$ 15 bilhdes, beneficiando aproximadamente 70% da popul agéo da regido.
Nesse sentido, coloca-se um desafio para 0s estados da regido, criando mecanismos que
promovam a “transformacao dessa liquidez em negdcios sustentaveis, de forma a reter os
recursos na propria regiao, promovendo assim o desenvolvimento local” (SA et al, 2011).

A seguir, apresenta-se uma sucinta revisdo nos dados sobre cada hélice (conhecimento
cientifico, setor produtivo e governo) do modelo discutido, no intuito de munir o leitor de
um diagnostico inicial desses quesitos na redlidade do estado de Alagoas, permitindo
melhor compreens&o sobre a discussao que segue.

Apesar da importancia da educacéo bésica, o diferencia cientifico é alcan¢ado nos niveis
profissionalizante e superior de ensino; com aproximadamente vinte centros distribuidos
no estado, particular e publico, especialmente na capital.

Um dos centros mais atuantes no estado de Alagoas é a Universidade Federal de Alagoas —
Ufal, que passou por um processo recente de interiorizagdo, inaugurando outros sei's campi,
promovendo também elevacdo na qualificacéo de seu corpo docente. Destaca-se ainda o
Programa de Melhoramento Genético da Cana de Agucar - PMGCA — promovido com
empresas privadas do setor sucroalcooleiro para o estudo de novas variedades de cana de
acucar, aém do Laboratério de Computacéo Cientifica e Visualizagdo, construido a partir
de contratos firmados com a Petrobras. Outros projetos importantes séo a Incubadora de
Empresas de Alagoas — Incuba e o Nucleo de Inovacdo Tecnolbgicada Ufal — NIT.

Na esfera privada de ensino, podemos destacar acdes como a Incubadora Empresarial
Tecnolégica — IET e o Projeto Semente do Cesmac - Centro de Estudos Superiores de
Macei 6.

Outro centro de conhecimento atuante especidmente no interior do estado é a
Universidade Estadual de Alagoas (Uneal), que hoje oferece ensino em cinco campi, nos
municipios de Santana do Ipanema, Palmeira dos indios, S& Miguel dos Campos, Uni&o
dos Palmares e Arapiraca (com extensdo em Macei0).

Vale ressaltar também o trabalho desenvolvido pela Universidade Estadual de Ciéncias da
Salde do Estado de Alagoas (Uncisal). A entidade ja possui seu Nucleo de Inovacéo
Tecnol 6gica, que agrega a Incubadora de Empresas Unitec.

Considerando a atuacdo da esfera governamental, entende-se que o desenvolvimento
sustentavel requer também a atuacdo de entidades estatais, enquanto agente coordenador,
com poder legal capaz de delegar funcbes e permear as agOes de longo prazo de um
sistema de inovacéo.

O primeiro Plano Estadual de Ciéncia e Tecnologia — | PECT - do estado de Alagoas foi
elaborado em 1985, no governo de Divaldo Suruagy. O texto sugere a implantacdo de um
Sistema Estadual de Ciéncia e Tecnologia — SECT — como uma politica voltada para o
progresso cientifico e tecnol 0gico, aproveitando o potencial humano e os recursos naturais
disponiveis.

Porém, um novo marco da organizacdo do Sistema de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao em
Alagoasfoi alLe 7.117/2009, de 12.11.2009, que estabelece, em seu Art. 1°,



“incentivos a pesquisa cientifica e tecnolégica, a inovacdo no ambiente
produtivo, a protecdo da propriedade intelectual, ao equilibrio e autonomia
regionais e ao desenvolvimento econdmico e social sustentavel do Estado, paraa
promocao da ciéncia, datecnologia e da inovacdo, em conformidade com os arts.
215 e 216 da Congtituicdo do Estado de Alagoas e com as disposicles da Lei
Federal n® 10.973, de 02 de dezembro de 2004”.

Apesar dessa iniciativa, a lei ainda ndo esta regulamentada e poucas areas foram
efetivamente estruturadas, ndo estando consolidadas atuamente as relacOes entre o setor
cientifico, produtivo e governamental, as quais poderiam contribuir para o
desenvolvimento de nosso estado.

Mesmo com essas fragilidades, pode-se considerar que Alagoas tem avangado no
fortalecimento de seu incipiente Sistema de Inovagdo, com agdes decisivas como a criacdo
da Secretaria de Estado da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior e a realizagdo periddica
nos ultimos anos de eventos e foruns de discussdo sobre o tema.

Em relagdo a esfera produtiva, sabe-se que a riqueza no estado de Alagoas atualmente é
gerada em mais de 68% pelo setor de servicos, sendo aproximadamente 23% da industria,
seguido da Agropecuéria, que representa menos de 8% do total de valor agregado no PIB.

Além disso, o fluxo de exportacdo e importacdo demonstra que o estado é fornecedor de
produtos primérios como os derivados da cana, que representam 94,3% do total das
exportacdes (agucar — 79,9%, sacarose — 7,3%, acool etilico desnaturado — 7,1%), sendo
0,54% de participagdo nas exportacbes nacionais em 2009. As importacBes também
incluem produtos industrializados do setor de bens intermediarios a exemplo de como
navio tanque (13,7%), trigo (7,9%) e outros como cloretos de potassio (6,1%),
representando 1,5% das importagdes do Nordeste (BNB, 2011).

Por essa importancia exportadora, os dados de 2009 do Ministério do Desenvolvimento,
Industria e Comércio Exterior — MDIC apontam a significativa relevancia para a economia
local da industria sucroal cooleira e guimica, tradicionais commodities do estado, chegando
arepresentar 7,1% sobre o total exportado pelaregido Nordeste.

3.1. Resultadosda Pesquisa

Acompanhando a metodol ogia proposta, apresentam-se abaixo as médias e desvios padréo
das varidveis analisadas, nas duas rodadas da técnica Delphi aplicada, classificando os 36
setores produtivos listados com as variaveis que formaréo as hélices do modelo escolhido e
suas relagdes, como forma de avaliar ainovagao no estado, seguindo a abordagem do Sl.

As respostas tenderam a um consenso entre a primeira e a segunda rodada, como esperado
na técnica proposta.

A maturidade de cada setor foi definida como o nivel de desenvolvimento tecnol 6gico,
forca competitiva e consolidacéo da estrutura produtiva, sendo possivel, assim, determinar
0 potencial competitivo do setores produtivos no estado de Alagoas de forma geral.

A andlise desse quesito se deu utilizando uma escala tipo Likert, para a qua foram
atribuidos os valores 1,0 para Muito Baixo, 2,0 para Baixo, 3,0 para Razoavel, 4,0 para Alto
e 5,0 para Muito Alto. Seguindo as recomendacdes da técnica Delphi, trabalhou-se com as
medidas de posi¢do: mediana, quartis, valores méximos e minimos, permitindo construir
graficos do tipo Boxplot, além das medidas de variacdo: média e desvio padréo, para as
quais foram construidos graficos de barras com indicadores dos desvios, conforme
demonstrado nos Gréficos 01 e 02.



Os setores que obtiveram as maiores médias em relacdo ao nivel de maturidade produtiva
foram Agroindustria Sucroalcooleira, Petréleo, Gas Natural e Petroquimica; seguidos da
Construcéo Civil, Plésticos e Outros - Viagens e Turismo. Setores estes com ata
incidéncia tecnol 6gica absorvida em suas atividades.

Gréfico 01 — M édias e Desvios Padr ao para M aturidade dos Setor es Produtivos de Alagoas
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Fonte: Autores, 2013.

A Agroindustria Sucroal cooleira tem importancia significativa para a dinamica econdbmica
do estado, pois corresponde a quase totalidade das exportacdes do estado. A maior parte
das demais agroindustrias encontra-se classificada com maturidade entre 2,0 e 3,0 pontos,
ainda necessitando de maiores investimentos para tornarem-se mais competitivas.

Ja os setores de Energia Nuclear, Complexo Industrial da Defesa e Complexo Aeronautico
foram considerados praticamente inexistentes por todos os respondentes, suas meédias
foramigual a1,0 (Muito Baixo) e sem desvio padréo.

O Gréfico 02, do tipo boxplot, revela as opinides dos painelistas de forma mais individual,
umavez que indica as medianas e val ores maximos e minimos das respostas.

As maiores variagdes foram nos setores de Construcéo Civil, Petrdleo, Gas Natural e
Petroguimica e Plésticos. Pela localizacdo da barra de respostas, percebe-se um consenso
dos painelistas entre 3,0 e 4,0 pontos, mostrando alta maturidade produtiva no estado. Nos
trés setores, a presenca de grandes empresas e projetos especificos foi ressatada,
aumentando a pontuagéo.

Destaca-se ainda a situagdo do setor Complexo Automotivo, que obteve opinides de
pontuacdo variando neste grafico de 01 a 04. A média e sua mediana (representando mais
de 50% das respostas) situaram-se pouco acima de Muito Baixo, mas com valor maximo
de 4,0 - Alto. Para esta observacéo, destaca-se que dois painelistas citaram a presenca de
empresas de autopecas e retificas de significativa importancia regional, apesar de
concordaram em ndo haver industrias para automoveis.

Para um dos painelistas. “Na parte de industria ndo existe, mas temos retifica e servigo
(autopegas) a nivel razoavel. Hoje 34 empresas participam do Nucleo Empreender e estéo
formando uma rede para comprar direto da fabrica e lutando por reducéo de impostos.”
(painelista 22) Ainda sobre esse setor, mais de um painelista destacaram a oportunidade de,
em conjunto com o complexo do pléstico e da petroquimica, tornar o estado fornecedor de
pecas automotivas para as industrias de Pernambuco e Bahia.



Gréfico 02 — Maturidade dos Setor es Produtivos de Alagoas
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Outro destague é o setor de Madeira e Moveis, que obteve um intervalo interquartil
elevado, expandindo-se de 1,0 (Muito Baixo) a 3,0 (Razoavel). Nesse caso, ressata-se 0
comentario do painelista 05: “A producdo é de movel mais tradicional, concentrado no
mercado local”, enquanto que varios painelistas citaram o trabaho do APL Moveis,
inclusive o painelista 22 que afirma: “N&o s6 em Arapiraca, mas em Maceid também, e séo
mais desenvolvidas (as empresas). Produzem estofados e esquadrias, méveis sob medida.
As marcenarias tem SO 14000 e 9001”.

Em geral, essa variavel — maturidade dos setores produtivos — obteve desvio padrdo médio
de 0,6, demonstrando alta variagdo nas respostas, primeiro indicativo para a fata de
comunicacdo estratégica no estado. O que pode estar relacionado também a caréncia de
dados consolidados e oficiais de alguns segmentos.

A média de todos os setores esta em 1,85 pontos, 0 que representa, em geral, que o setor
industrial de Alagoas est4 classificado entre Muito Baixo e Baixo para seu nivel de
maturidade, deixando clara afalta de capacidade competitiva, baixo potencial fornecedor e
pouca modernidade produtiva para competir com os demais mercados dentro ou fora do
pais. Uma maior dinamizagdo do proprio empresariado, apoiado por ages publicas é
necessaria para transformar essa realidade.

Seguindo a l6gica de andlise do item anterior, percebemos pelo Grafico 03 que o setor que
mais consegue aplicar conhecimentos cientificos e tecnoldgicos em sua producdo € o da
Agroindustria Sucroalcooleira, especialmente através de parceria com centros de pesquisa
como a Embrapa e a Universidade Federa de Alagoas - Ufal, no Programa de
Melhoramento Genético da Cana de Acucar (PMGCA), que desenvolve novas variedades
de cana, testadas nas terras das usinas. A questdo da apropriabilidade do conhecimento
gerado pelo setor produtivo é evidente, sendo suficientemente relatada por Silva (2013).
Nesse caso, também esta agregado o setor de Bioetanol.

Em seguida, estdo os segmentos da Construcdo Civil (que mantém contato com a Ufal e o
CREA) e Petroleo, Gas Natural e Petroquimica, por investimentos da Petrobras (que
montou o Laboratério de Computacdo Cientifica e Visualizagdo — LCCV - dentro da Ufal
e da Braskem) e que mantém parcerias com o Instituto de Quimica da Ufal.



Os demais setores apresentaram medias inferiores a 2,5 pontos. Fato este bastante
preocupante, visto que o conhecimento cientifico e tecnologico € essencia no
desenvolvimento produtivo e inovativo.

Gréfico 03 — Médias e Desvios Padr 8o para Aplicacdo de Conhecimentos Cientificos e Tecnol 6gicos
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Fonte: Autores, 2013.

O Gréafico 04 ressdta a variedade de opinides sobre os conhecimentos cientificos e
tecnol 0gicos aplicados nos diversos setores de Alagoas, apresentando desvio padréo médio
de 0,58, ligeiramente abaixo da média do item anterior. Ainda assim, setores como
Tecnologias da Informagdo e Comunicacdo, Bioetanol e Petrdleo, Gas Natural e
Petroquimica receberam pontuacdo que variam de 1,0 a 5,0 pontos. Porém o que
analisamos € a posicao da metade das opinides que estdo representadas no interior de cada
caixa, paraconsiderar aideia central dos painelistas.

O caso dos setores de Plasticos e da Agroindustria Sucroal cooleira merece ser comentado,
uma vez que a metade das respostas esta espalhada por uma margem de 3,0 pontos,
demonstrando a diversidade de opinides sobre esses setores. Enquanto o painelista 18
entende que o setor de Plastico “precisa se reinventar para novos produtos mais
sustentavels. Hoje produzimos mais copos e sacolas”, o painelista 12 afirma que “hoje
Alagoas ja é vista como transformadora de resina em plasticos. (...) Existe o NTPlas
(Nucleo de Tecnologia do Plastico), nucleo de tecnologia da cadeia no SENAI, com
participagcdo da FIEA e empresas”, que visa capacitar mao de obra e fornecer servigos
tecnol 0gicos para o setor da quimica e do plastico.

No caso do setor da Agroindustria Sucroal cool€eira, os painelistas consideraram que o setor
poderia ser mais ativo nessa transferéncia do conhecimento, destacando o maior grau de
exigéncia dos especialistas, especialmente por ser um setor com mais tempo de atividade e
maior fluxo de capitais.

Os setores como Téxtil e Confecgdes, Fruticultura precisam adotar uma nova estratégia de
interacdo entre a pesguisa tecnoldgica e a industria, numa trajetoria capaz de agregar valor
a0s seus produtos, afim de se consolidarem.

Ressalta-se, ainda, que muitos setores recebem ensinamentos técnicos de entidades de
apoio — como 0 Sebrae — para aperfeicoar a produgdo, outros realizam investimentos



proprios, porém, poucos tém parcerias ou utilizam conhecimentos cientificos das
universidades e centros de pesquisa para desenvolvimento de inovagdes, sgjam de
produtos, processos ou gestdo.

Grafico 04 — Aplicacdo dos Conhecimentos Cientificos e Tecnol gicos em Alagoas
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Fonte: Autores, 2013.

Esta percepcéo reflete a média geral desse quesito que foi de 1,69, situando-se entre Muito
Baixo e Baixo, naavaliagdo qualitativa.

Ao tentar caracterizar as politicas publicas, foi solicitado aos painelistas que pensassem em
todas as ag0es do governo estadual voltadas para o desenvolvimento local, incluindo
incentivos, financiamentos, promocao a inovagdo, suporte empresarial, etc.

O Gréfico 05 apresenta as médias sobre a opini&o dos painelistas, quanto a adequacéo das
politicas estaduais frente aos diversos setores produtivos de Alagoas.

Gréfico 05 — M édias e Desvios Padr 8o para Adequacéo das Politicas Estaduais
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Fonte: Autores, 2013.

Observa-se que a média para 0 setor sucroalcooleiro, nessa variavel, foi um pouco mais
baixa, chegando a 3,58. Para o0 painelista 24 isso se deve ao fato de que “hoje ndo tem



politica deliberada, apenas reflexo das politicas passadas”. O painelista 03 complementa ao
afirmar que “A politica é feita para 0s usineiros e nao para o setor”.

Alguns outros setores de destague nesse quesito sdo: @) Plasticos (média 3,28) — o governo
local esta adotando politica de isencéo fiscal e apoio para o fortalecimento do setor, com
atracdo de novas industrias; b) Laticinios e Ovinocaprinocultura, ambos com projetos do
governo para assisténcia técnica aos produtores e melhoramento genético do rebanho.
Porém, na opinido geral dos painelistas muito ainda precisa ser realizado, como a
efetivacdo da Nova Emater (Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural), chamada
de Instituto de Inovagao para o Desenvolvimento Rural Sustentavel.

Outro setor que vale ressaltar € o de Tecnologias da Informagéo e Comunicagdo — TIC — a0
qual foram atribuidos valores entre 1,0 (Muito Baixo) e 4,0 (Razoavel) — como se observa
no Gréfico 06. Para esse setor foram citados os projetos do APL Tl e da construcdo do
Pélo de TI, este dltimo ainda ndo esta em execucdo, apesar de aguns painelistas
apresentarem desconfianga quanto a esses investimentos, visto que o setor ainda € pouco
competitivo.

O painelista 15, por exemplo, afirmou que “E muito privilégio local para pouca producio”,
pois o setor “tem problemas para atender a demanda” (painelista 05). De forma mais
enfética, o painelista 12 considera que “A politica estadual passa a mdo na cabeca dos
empresarios, que trabalham com o0 que ja existe (software de automacdo de posto de
combustivel)”.

Gréfico 06 — Adequacao das Politicas Estaduais
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A varidavel Adequacgdo das Politicas Estaduais obteve desvio padréo médio de 0,63, ou sgja,
respostas um pouco mais divergentes que as duas primeiras variaveis analisadas. Esse fato
reflete mais uma vez a falta de consolidagdo das informagdes oficiais e comunicagdo no
estado de Alagoas.

A média geral foi de 1,86, 0 que ressalta a necessidade de maior intervencdo do governo
estadua no desenvolvimento produtivo do estado. Apesar de aguns painelistas
reconhecerem que muito ja foi feito na Ultima década, outros afirmam que “A estrutura do
estado (governo) ndo entende Alagoas” — painelista 01 e que “O estado atua de forma



descoordenada, com interesses politicos. Precisa aumentar a participacdo dos empresarios
nas politicas publicas. Ha um claro distanciamento entre o governo estadual e as
universidades” — painelista 07.

Na mesma perspectiva da andlise anterior, a caracterizagdo do estado quanto a adequacdo
das politicas federais foi uma tentativa de verificar o impacto das agcdes do governo federal
na realidade do estado de Alagoas, visto que ha politicas nacionais voltadas para os mais
diversos segmentos, mas 0 questionamento recai sobre o potencial dessas iniciativas
beneficiarem um estado periférico.

O Gréfico 07 apresenta as médias sobre a opinido dos painelistas, quanto a adequacdo das
politicas federais para setores produtivos do estado de Alagoas.

Comparando o Grafico 07 com o do item anterior (Gréfico 06), percebe-se que ha um
avancgo especiamente para o setor da Construcdo Civil. Esse fato pode ser relacionado com
o lancamento do Programa Minha Casa Minha Vida, que visaa construcdo de 2 milhdes de
habitacOes (casas e apartamentos) em todo o pais, contribuindo na forma de
financiamentos facilitados, subsidio, apoio aos governos estaduais e municipais parceiros.

Houve um aumento também no setor de Petrdleo, Gés Natural e Petroquimica, uma vez
gue o estado recebe investimentos da Petrobréas, ha pesquisas realizadas pela universidade
federal no estado, e também aporte de capital pelo Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Socia — BNDES para aimplantagdo de novas plantas petroquimicas.

Graéafico 07 — M édias e Desvios Padr &o para Adequacao das Politicas Federais
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Fonte: Autores, 2013.

O setor da Agroindustria Sucroal cooleira apresentou nova reducdo, ou sgja, ha opinido dos
paindlistas, este setor conta com politicas federais menos adequadas que as estaduais.

Em geral, os setores agroindustriais foram os que apresentaram maiores médias para as
politicas estaduais que para as federais, 0 que contribuiu para qgue a média geral nesse
quesito fosse de 1,78, menor que para a adequagao das politicas estaduais.

Ja observando essa tendéncia na primeira rodada da pesquisa, aos painelistas participantes
da segunda rodada foram questionados sobre suas percepcdes em relacdo a esse fato. A
maioria dos que responderam afirmou que, por haver parceria com governos estaduais, as
politicas federais acabam sendo “mascaradas” por esses intermediarios, que sdo 0s canais



para aplicacéo das politicas federais (painelista 02). Outro entrevistado afirmou ainda que
o governo federal s6 faz repasse de recursos e ndo politica para atender ao estado.

Observando a variabilidade das respostas pelo Gréfico 08, percebe-se que os painelistas
tém opinides um pouco mais distintas ao comentarem sobre as politicas federais que sobre
as estaduais. A média dos desvios padrédo para esse quesito foi de 0,66 — um pouco superior
ameédia dos desvios para as politicas estaduais (0,63).

Gréfico 08 — Adequacao das Politicas Feder ais em Alagoas
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Fonte: Autores, 2013.

Nesse sentido, também se nota uma variacéo de opinides quanto a questdo: séo as politicas
federais que ndo alcancam Alagoas, ou € 0 estado que ndo consegue capté-las? Muitos
painelistas afirmaram que o estado é que ndo tem competéncia para elaborar projetos,
concorrer aeditais, captar os recursos e politicas disponiveis (painelistas 06, 08, 12, 16, 18,
22, 30, 29), fazendo com gue os recursos acabem sendo remetidos a outros estados
(painelista 10).

Por outro lado, alguns também afirmaram que sdo “as politicas (federais) que néo
conseguem chegar aqui. N&o sdo elaboradas nem para o Nordeste quanto mais para
Alagoas” (painelista 19). “As politicas federais ndo estdo alinhadas ao estado. Até porque
Alagoas representa 0,5% do PIB do Brasil e 1% do eleitorado” (painelista 01).

3.2. Reagbes Sistémicas

Como visto na literatura, para se constituir um Sistema de Inovagdo € necessario mais que
a simples presenca dos agentes, é imprescindivel que estes se relacionem, intergam e
troguem informagoes, tenham agdes comuns, criando institucionalidades no ambiente.

A andlise das relagfes sistémicas inicia-se com a avaliagdo das médias encontradas em
cada uma das variaveis de caracterizacdo de cada hélice do modelo de hélice tripla —

empresas, academia e governo. Observando a Tabela 02, percebe-se que ha um padréo com
médias crescentes para 0s setores mais consolidados em todas as variavels.

Tabela 02 — Variaveis caracterizador as das hélices do SRl em Alagoas

Esferasde M aturidade Conhecimento Governo

andlise Produtiva (Academia) Politicas Estaduais | Politicas Federais

Média 1,854 1,699 1,860 1,789

Fonte: Autores, 2013.



As médias apresentadas na Tabela 01 podem ser visualizadas pela representacéo grafica da
Figura 01, acompanhando o modelo adotado da Héice Tripla, como forma de
esguematizar a proposta de interagéo da abordagem de Sl.

Se os diversos setores ndo conseguem estabelecer uma relagdo com entidades de ensino e
pesquisa (para absorverem conhecimento cientifico e tecnologico) nem com o governo
(para terem acesso a financiamentos, politicas de incentivo e promogdo), cria-se uma
barreiraao potencial produtivo, tornando o crescimento mais lento ou inexistente.

Propdem-se a configuragdo da Figura 01 como tentativa de representar as relagbes do
Sistema Regional de Inovacéo de Alagoas, a partir do modelo da hélice tripla, de forma
grafica quantitativa, correspondente aos valores gerais natabela 01.

Nesta proposta, 0 governo federal encontra-se em um nivel de participacdo um pouco
menor gque o estadual, e este Ultimo praticamente na mesma dimensdo da maturidade
produtiva do estado, visualizando-se também uma participacéo ainda timida de entidades
promotoras de conhecimento cientifico e tecnoldgico. Percebe-se, assim, que no SRI de
Alagoas ainda nédo ha equidade das esferas.

Figura 01 — Proposta de Representacdo do SRl em Alagoas a partir do Modelo deHélice Tripla
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Fonte: Autores, 2013.

Reconhece-se que ha outros elementos ainda que compdem o ambiente de inovacdo da
regido, porém considerando-se 0 objetivo gera do trabalho — avaliar a concatenagao dessas
trés dimensdes de andlise — prioriza-se a interagdo entre as trés esferas institucionais
destacadas, como direcionamento central no fortalecimento e/ou estruturagcdo de um
ambiente propicio a inovacdo. Entende-se assim que quanto mais forte cada esfera e suas
sobreposicOes, maiores serdo os esforcos direcionados ao desenvolvimento produtivo e
inovativo do estado de Alagoas.

5 CONSIDERACOESFINAIS

Uma sociedade empreendedora e inovadora néo surge por acaso. Ela depende da criacéo de
um ambiente favoravel, construindo fatores que incentivem as pessoas qualificadas a
criarem negocios e fagam com gue os melhores, mais inovadores e eficientes mantenham-
se no mercado e prosperem.

O presente estudo, utilizando a técnica Delphi, avaliou a concatenacdo dos aspectos das
trés dimensdes de andlise supracitadas (pilares) no estado de Alagoas, expondo a realidade



atual com o mapeamento dos agentes envolvidos e identificou os setores produtivos
relevantes, potenciais e estratégicos.

No pilar Academia, foram identificadas pesguisas de fronteiras em alguns segmentos como
de Petrdleo, Gas Natural e Petroquimica e Agroindustria Sucroalcooleira, porém com
dificuldade latente em transformar esse conhecimento e pesquisa em produtos, servicos e
processos inovadores, criando uma barreira competitiva em seus segmentos produtivos. As
indastrias mais consolidadas sdo as que apresentam maiores possibilidades de acesso a
esses conhecimentos, tornando-se muito dificil para os setores institucionalmente menos
organizados. Esses Ultimos permanecem menos técnicos e competitivos, o que favorece o
aprofundamento do desequilibrio econémico de nosso estado. Ainda ha que se destacar o
papel dos centros de conhecimento, como as universidades, como formadores de méo de
obra qualificada.

Com relacdo aos setores produtivos, a pesquisa identificou como mais significativos para a
economia local os setores da agroindustria sucroalcooleira e 0 quimico, uma vez gque as
demais culturas agroindustriais produzidas ndo suprem sequer a demanda local, mantendo-
se nos moldes da agriculturafamiliar. Em geral, o estado apresenta baixa competitividade e
diversidade industrial.

Quanto a participac@o do governo, a percepcao dos especialistas pesguisados apontou para
um maior impacto das politicas publicas estaduais, em relacdo as federais, ressaltada pela
formalizagdo de intermediarios no estado para executarem as estratégias federais,
revelando o entendimento de que apenas 0 repasse de recursos ndo constitui politica de
desenvolvimento, sendo necessaria a adequacéo arealidade local.

Notou-se assim, que, em geral, o proposto Sistema Regional de Inovacdo de Alagoas ainda
ndo alcangou o patamar de equidade entre suas hélices — de acordo com o modelo Hélice
Tripla utilizado, como também uma nitida concentracdo socioeconémica em uma
quantidade restrita de municipios.

Apesar das deficiéncias detectadas, percebeu-se que o estado de Alagoas tem grande
potencial de crescimento, necessitando priorizar trés condigdes bésicas: construcdo de
infraestrutura eficiente em todo o estado; criacéo de mé&o de obra de qualidade em todas as
regibes e manutencdo de projetos de apoio a0 sistema produtivo, evidenciando a
necessi dade de agregacao de valor e expansdo dos empreendedores.

Entender com maior propriedade tanto os setores ja consolidados, quanto os que se
encontram em processo de investimento e os potenciais estratégicos podera auxiliar
sobremaneira na formulagdo de politicas publicas e planos de agdo, visando impulsionar
acOes desenvol vimentistas no estado e inseri-lo competitivamente no mercado.

Certamente essas propostas envolvem dentre tantos fatores, uma mudanca sociocultural
gue demanda um tempo maior, porém, espera-se que outras iniciativas possam vir a
ampliar a presente pesquisa, corroborando com o objetivo de aprofundar a discussdo sobre
o Sistema de Inovagao no estado de Alagoas, como forma de repercutir positivamente para
0 estabel ecimento das estratégias tracadas para alavancar o crescimento local.

A partir da andlise redlizada, foi possivel ainda entender que as trés variaveis estdo
interligadas, pois o potencial de transferéncia de conhecimentos influencia no nivel de
maturidade produtiva, bem como sdo impulsionados pelas politicas publicas, bem como no
sentido contrario. Dessa forma, ratifica-se a sobreposicdo da area de atuacdo dessas
esferas, enquanto sistema, com interrel agdes e estrutura especifica
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