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Abstract Thetextile chain industry can be understood as a process of obtainment of fiber to
the final consumer, representing a strategic economic activity, especially by its impact on
the employment generation and income, being the second biggest job generator in Brazil.
Were used data from the Technological Innovation Research (PINTEC 2008) that is held by
the Brazilian Institute of Geography and Statistics (IBGE).The overall objective of thiswork
isto answer which isthe relation of the innovation evidenced by the competitive edge under
the textile chain. It is adescriptive research, of quantitative nature, based on secondary data.
In the theoretical reference is discussed the need of innovation in the sector. The conclusion
reached isthat thetextile and clothing industry of Brazil showsno evidencethat it isprepared
to compete in foreign markets, with its production focused on the internal market, not having
aclear culture that stimulate the innovation.

Resumo A cadeia téxtil pode ser entendida como o processo de obtencéo da fibra ao
consumidor final, representando uma atividade econdmica estratégica, especialmente por
seu impacto na geracdo de emprego e renda, sendo a segundo maior gerador de empregos no
Brasil. Foram utilizados dados da Pesquisa de Inovagdo Tecnoldgica (PINTEC 2008) que €
realizada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). O objetivo geral do
trabalho é responder qual a relacdo da inovagdo evidenciada pela competitividade sobre a
cadeia téxtil. Trata-se de uma pesquisa descritiva, de natureza quantitativa, e baseada em
dados secundérios. No referencial tedrico se discute a necessidade de inovagéo no setor. A
conclusdo a que se chegou é de que aindustriatéxtil e de vestuério brasileirando demonstra
evidéncias de que esta preparada para competir no mercado externo, tendo sua producdo
focada para 0 mercado interno, ndo possuindo uma cultura clara de estimulo ainovagao.

1. Introducao e Objetivos

A cadeiatéxtil que segundo o Ministério do Desenvolvimento, Industriae Comércio Exterior
do Brasil - MDIC (2013) pode ser entendida como o processo de obtencéo da fibra ao
consumidor final, representando uma atividade econdmica estratégica, especialmente por
seu impacto na geragao de emprego e renda, sendo o segundo maior gerador de empregos
no Brasil.

A cadeia é classificada como de tecnologia tradicional, sendo pulverizado pela presenca
massiva de peguenas e médias empresas, fato que faz com gue existam diversos niveis de
intensidade tecnol 6gica dentro da cadeia téxtil brasileira. A dindmica tecnol 6gica da cadeia
téxtil é comandada pelos fornecedores (PAVITT, 1984). Apesar de ser um dos maiores
produtores mundiais, o Brasil apresenta ainda baixa participacdo na corrente de comércio
internacional (MDIC, 2013). Este fato se agravou com o término do Acordo de Téxteis e
Vestuario (ATV) que encerrou em 2004 e estabelecia barreiras quantitativas a entrada de
produtos desta indstria no comércio interno dos paises (PEIXOTO JUNIOR, 2010).



Atuamente, a Industria Téxtil Brasileira se depara com um grande desafio, a China.
Conforme Costa e Rocha (2009) o pais se tornou 0 maior exportador da cadeia téxtil do
mundo. Historicamente o setor sempre teve seu desenvolvimento vinculado as politicas
governamentais que ditavam os rumos do setor.

Segundo Garcia et al (2005) nota-se que, no caso da industria brasileira, as empresas sdo
minimamente “criadoras” de novos modelos e colegdes, e muito mais “imitadoras” dos
modelos lancados no mercado internacional. Se resumindo em sua maioria apenas a fazer
adaptacdes dos produtos langados no exterior. As empresas lideres do setor, geramente, séo
as pioneiras no lancamento desses produtos “adaptados”, no mercado brasileiro (GARCIA
et al, 2005). Segundo Aradjo (2004), em termos absolutos, as empresas estrangeiras
investem bem mais, motivo pelo qual a cadeiatéxtil deve buscar exaustivamente inovactes
gue a torne competitiva internacionalmente, impactando diretamente no volume de suas
exportagcbes. A inovacdo é um fator importantissmo para a competitividade das
organizacOes (TIGRE, 2006; TIDD, BESSANT, PAVITT, 2008). Deste modo ainovagéo €
o caminho apropriado na busca de a cancar um desempenho superior, sendo um fator critico
para setores tradicionais como a cadeia téxtil (FERREIRA, MARQUES e BARBOSA,
2007).

Para Belik (1998) os niveis de exigéncias do brasileiro sdo limitados, ndo proporcionando,
para esta industria, um dinamismo para obter uma melhoria continua na qualidade e
atualizagdo tecnolégica de sua producdo. Logo segundo Rocha (2002), Viana (2005),
Hiratuka e Rauen (2008) o que se apresenta para afragil industria brasileira é de possa néo
conseguir responder a dindmica de crescimento acelerado do comércio internacional e da
competitividade dos produtos chineses. Assim neste trabalho busca-se, a partir do conceito
de competitividade revelada ou “ex-post”, segundo Pinheiro, Moreira e Horta (1992)
apresentam como um desempenho passado, decorrente de vantagens ja adquiridas, seja por
investimentos em inovagdo ou resultado de politicas publicas acertadas, realizar um
contraponto entre o que fica evidenciado nas informagdes quanto ainovacdo nestaindistria
pela Pesguisa de Inovacdo Tecnoldgica (PINTEC) e revelado pela competitividade a partir
dos dados coletados da Organizacdo Mundia de Comércio - OMC.

No presente texto, exploraremos integradamente as grandes bases de dados nacionais, quais
sejam, Pesquisa Industrial de Inovacédo Tecnoldgica (PINTEC) que é redlizadapelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), informagdes referentes ao comércio exterior
coletadas na Secretaria de Comércio Exterior (SECEX) vinculada ao Ministério do
Desenvolvimento, Indistriae Comeércio Exterior (MDIC) eaRelagdo Anual de Informactes
Sociais— RAIS/MTE, o que possibilita analises extremamente abrangentes.

A perguntaaque se buscou responder foi a seguinte: Qual arelacdo dainovagdo evidenciada
pela competitividade sobre a cadeiatéxtil ? Destaforma se tem por objetivo geral do trabal ho
relacionar ainovacdo evidenciada pela competitividade sobre a cadeia téxtil. Na consecucéo
deste objetivo sdo desenvolvidos o0s seguintes objetivos especificos. a) apresentar o indice
de competitividade revelada da cadeia téxtil; b) analisar a dindmica da inovacéo brasileira
da cadeia téxtil; e c) relacionar inovagédo e competitividade.

A cadelatéxtil no Brasil pode ser considerado, ainda, como um segmento em transformacao.
Por ser um dos setores mais antigos do mundo, sempre foi caracterizado como intensivo em
mao-de-obra. Contudo, com o0 desenvolvimento e uso de sistemas de producédo
automatizados, esta caracteristica esta mudando paraintensivo em capital. Esta mudancga sb
ndo é mais rapida devido a grande heterogeneidade das empresas que compdem o setor no
Brasil (BRAGA JUNIOR, HEMAIS, 2002).



O desenvolvimento de novos produtos téxteis e de vestuario € feito em conjunto com os
fornecedores de tecnologia. A inovacdo tecnol 6gica para o setor € do tipo incorporada, onde
o desenvolvimento tecnol 6gico é feito basicamente pel os fornecedores (BRAGA JR., 2009).

Historicamente o0 setor sempre teve seu desenvolvimento vinculado as politicas
governamentais. Atos como o aumento de tarifas de importacéo, aberturas abruptas de
mercado, protecionismo de mercado e incentivos as exportagdes sempre influenciaram os
rumos do desenvolvimento do setor. As empresas nacionais sempre se caracterizaram por
uma estruturafamiliar e fechada (CETIQT, 2007).

Todavia, nota-se que, no caso da industria brasileira, as empresas sd&0 minimamente
“criadoras” de novos modelos e colec¢des, e muito mais “imitadoras” dos modelos lancados
no mercado internacional. A maior parte das empresas apenas faz adaptacdes dos produtos
lancados no exterior. As empresas lideres do setor sdo as pioneiras no lancamento desses
produtos “adaptados”, no mercado brasileiro (GARCIA, 2005).

Porém uma questdo que surge em relacéo a este setor, e que € de extrema importancia para
a melhoria do padrdo competitivo € a da tecnologia industrial bésica (TIB), pois ela
compreende um conjunto de funcBes tecnol dgicas que englobam metrologia, normatizacao,
regulamentacdo técnica e avaliacdo da conformidade — que sdo exigéncias basicas de alguns
mercados. A fungdo da TIB é criar um padrdo minimo de exigéncia para que os produtos
possam ser aceitos no mercado. No entanto, para que as empresas consigam atender a essas
barreirastécnicas, € essencial que o paistenhaumarede de servigostecnol 6gicos estruturada
paradar suporte aindustria

As empresas que atuam no mercado externo, principamente nos Estados Unidos e na
Europa, séo obrigadas a atender a varias normas e certificados, pois € dessa maneira que
esses compradores qualificam seus fornecedores internacionais.

Ja no caso brasileiro, ndo ha maiores exigéncias em termos de TIB — o que interfere no
padréo de qualidade e no desempenho dos produtos destinados ao mercado doméstico. Em
geral, o produto destinado ao mercado interno apresenta padrdes de qualidade e desempenho
bastante inferior ao exigido em mercados mais competitivos, trazendo prejuizos ao
consumidor e dificultando ainsercéo dos produtos nacionais no mercado internacional.

Para Braga Jr. (2009) a criacdo de novos produtos téxteis esta intimamente ligada ao
desenvolvimento de novas fibras. Estas buscam atender a uma demanda de mercado que
necessita cada vez mais de fibras de melhor uso, que atendam a determinadas funcdes
especiais e que agreguem valor ao produto.

O desenvolvimento de produtos quimicos de ata qualidade, que busgquem atender as
necessi dades de otimizacao de processos right-fir st-time, bem como fornecer ao artigo téxtil
caracteristicas especiais que atendam as exigéncias de mercado, tem criado uma grande
pressdo sobre os principais produtores de produtos quimicos. As consideragdes ambientais
e de salde também sdo levadas em consideracao.

Em termos absolutos, as empresas estrangeiras investem bem mais, Araljo (2004); motivo
pelo qual asindustrias téxteis e de vestuario devem buscar exaustivamente inovagdes que as
tornem competitivas internacionalmente, impactando diretamente no volume de suas
exportacoes.

As abordagens vao desde a utilizagdo de métricas baseadas em analises subjetivas, como as
utilizadas por Li e Atuahene — Gima (2001) até formas bastante complexas de avaliacéo,
com fortes bases tedricas (EVANGELISTA, 1998) e abordagens que englobam diversos



indicadores sobre o processo de inovacéo (HINLOOPEN, 2003; TIDD, 2001; KLOMP;
VAN LEEUWEN, 2001; OCDE, 1995).

Decidiu-se, todavia pela utilizacdo da base de dados da Pintec (2008) do IBGE, cuja
metodologia foi baseada em critérios internacionamente aceitos, fundamentados nas
recomendactes do Manual de Oslo (OSLO, 2005) e, mais especificamente, no modelo da
Community Innovation Survey — CIS, versdo 2008, proposto pela Oficina Estatistica da
Comunidade Europeia - Eurostat (Satistical Office of the European Communities),
representando as indicagbes da Organizagdo para a Cooperagdo e o Desenvolvimento
Econdmico (OCDE) com relagdo a mensuragao dainovacéo (IBGE, 2012).

A definicéo deinovagdo tecnol 6gicade produto e processo (technological product & process
— TPP) de acordo com o Manual Oslo:

“TPP innovation activities are all those scientific, technological, organizational,
financial and commercial steps which actually, or are intended to, lead to the
implementation of technologically new or improved products or processes. Some
may be innovative in their own right, others are not novel but are necessary for
implementation” (OSLO, 1997, p. 19).

O estudo Pintec tem por objetivo a construcdo de indicadores nacionais e regionais das
atividades de inovagdo tecnol 0gica nas empresas industriais brasileiras, compativeis com as
recomendacOes internacionais em termos conceituais e metodol 6gicos (PINTEC, 2008).

O uso de dados da base Pintec combinados com dados de exportacdo da OCDE € uma das
contribuicdes deste trabalho. A base Pintec fornece informacdes Unicas sobre empresas
brasileiras, coletadas com rigor e abrangénciaamostral. A base, contudo, ndo inclui varidveis
de desempenho, motivo pelo qual foi adotado como balizador comparativo os dados de
exportacdes da industria téxtil fornecidos pela OCDE.

2. Metodologia

Levando-se em conta o objetivo do estudo, a pesquisa € do tipo exploratéria e descritiva e
adota os procedimentos bibliogréfico e documental. O estudo tem natureza quantitativa, ja
que, segundo Martins e Thedphilo (2009), esse tipo de pesquisa utiliza procedimentos
estatisticos para organizar, sumarizar, caracterizar e interpretar os dados.

A pesquisa busca realizar uma descricdo das caracteristicas da atuacdo da indlstria que
engloba o segmento de téxtels e vestuério, através das informacdes extraidas das séries
temporais do banco de dados da Organizagdo Mundial de Comércio (OMC), asinformagdes
quanto a inovacdo foram retirados da Pesquisa de Inovacéo Tecnoldgica— PINTEC que é
realizada pelo Ingtituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), com o apoio da
Financiadora de Estudos e Projetos — FINEP, do Ministério da Ciénciae Tecnologia (MCT)
e as informagOes referentes a0 nimero de estabel ecimentos e empregos da industria em
estudo foi coletado na Relacdo Anual de Informacgdes Sociais— RAISMTE.

Quanto aos procedimentos este trabal ho realizou uma pesqguisa bibliogréfica, realizando um
levantamento de referencial tedrico, a partir de pesquisa bibliografica, selecéo de material, a
fim de fundamentar a base tedrica e caracterizar o setor téxtil e de vestuario e sua estrutura
organizacional.

A metodol ogia utilizada para analisar o desempenho da competitividade neste trabalho toma
por base o Indicador de Vantagens Comparativas Reveladas (1VCR) em que este se trata de
um indicador “ex-post” de competitividade bastante aplicada para avaliar a capacidade de
competicdo de determinada induUstria, produto, regido ou pais. O IVCR foi inicialmente
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proposto por Balassa (1965), dando origem ao desenvolvimento de outros indicadores de
desempenho. Este indice parte do pressuposto de que o comércio exterior de um paisrevela
suas vantagens comparativas.

Colaborando com este indice sera utilizado o indice normalizado de Laursen (1998) citado
por Hidalgo e Mata (2004) que este desenvolveu buscando superar alimitacéo que o IVCR
possui, pois a desvantagem e a vantagem comparativa possuem dimensdo assimétrica,
variando respectivamente entre 0 e 1 e entre 1 e infinito. Logo este indice normalizado se
denominou como indice de Vantagem Comparativa Simétrica (IVCRS).

3. Resultados e Discussao

Nesta secéo trataremos de analisar a competitividade e inovacdo na industria téxtil e de
vestuario utilizando informagfes obtidas na PINTEC, OMC e RAIS, utilizados para
justificar o cenédrio daindustria de téxteis e vestuério.

A cadelatéxtil € umaindustriatradicional e por isso € uma das indUstrias mais importantes
para 0 pais, pois € intensiva em capital humano, sendo uma industria destaque no
desenvolvimento econdmico de vérios paises como foi para a Inglaterra na 12 Revolugéo
Industrial, assim como para a historia de muitos paises. A industria brasileira quando
analisada a fim de conhecer os resultados das exportacfes brasileiras de Téxtil e Vestuério
em relagdo as exportacbes mundiais de Téxtil e Vestuario apresentam declinio da
participacdo brasileira no cenario de crescimento das exportagdes mundiais do setor tendo
sua participacéo decaido de 0,5% para 0,2% no periodo de 1994 a 2009 (Tabela 1).
Tabelal - Exportacdes Brasileiras de Téxtil e Vestuario (EBTV), Exportagcbes Mundiais de Téxtil e

Vestuario (EMTV) e arepresentatividade desta indUstria brasileira dentre as exportagdes mundiais do
setor, em valor percentuais. Anos 1994 a 2009. Em bilhdes de US$ (FOB).

Ano EBTV EMTV EMTV/EMT
1994 1,37 272,43 0,502%
1995 1,30 310,67 0,418%
1996 1,26 318,82 0,394%
1997 1,23 333,36 0,370%
1998 1,08 335,79 0,320%
1999 0,99 330,84 0,300%
2000 1,18 354,97 0,331%
2001 1,14 343,59 0,331%
2002 1,07 359,12 0,297%
2003 1,41 408,81 0,345%
2004 1,61 457,85 0,352%
2005 1,69 483,03 0,351%
2006 1,67 529,67 0,315%
2007 1,72 588,39 0,292%
2008 1,61 618,27 0,261%
2009 1,13 526,68 0,214%

FONTE: Elaborado pelos Autores a partir de informagdes da OMC (2012).

Por que aindustria téxtil e de vestuério brasileira perdeu participacéo no periodo? Segundo
Peixoto Junior (2010) o Brasil segue em uma tendéncia declinante em sua participacdo nas
exportagbes. Para Viana (2005), uma explicacdo seria de que os resultados e a



representatividade das exportacfes no cenério mundial apontam que aindustriaem destaque
no trabal ho, era realmente caracterizada por estruturas e atividades voltadas para a demanda

do mercado interno.

Paraisto ficar melhor compreendido se observaa Tabela 2 em que mesmo o Brasil perdendo
participacao no comeércio internacional esta industria continuou crescendo no pais, criando
novos estabelecimentos e gerando mais empregos, confirmando a sua importancia para
manutencdo dos empregos, por se tratar de uma industria intensiva em capital humano mais
especificamente no caso daindustria de vestuario, assim confirmando com Viana (2005) de

que estaindustria é voltada para atender o mercado interno.

Tabela 2 - Nimero de estabel ecimentos e de empregados para a indUstria téxtil e vestuario para o periodo

de 1994 a 2008.
N° Estab. Empregados
Ano IndUstria Téxtil Vestuario IndUstria Téxtil Vestuario
1994 8.526 27.761 376.691 385.128
1995 9.145 32.111 329.300 357.885
1996 8.827 31.436 312.183 349.350
1997 8.973 32.485 276.303 342.992
1998 8.875 32.442 236.386 346.338
1999 9.038 33.061 263.838 376.803
2000 9.416 34.745 289.788 411.272
2001 9.974 36.797 282.449 421.138
2002 10.182 38.318 286.696 444.365
2003 10.217 39.041 279.826 448,524
2004 10.370 40.485 299.595 495,727
2005 10.735 42.066 309.136 522.717
2006 11.287 44.142 320.092 552.430
2007 11.630 45.979 335.081 591.226
2008 12.076 48.577 333.698 618.595
Crescimento Acumulado 142% 175% 89% 161%

FONTE: Elaborado pelos Autores a partir de informacdes da RAIS'MTE.

Para analisar o cenario quanto ao comércio internacional em gue o0 se situa o Brasil é
necessario conhecer os principais exportadores Mundiais de Téxteis e Vestuario para 0 ano
de 2008, pois assim se pode tragar 0 que ocorre no Brasil e como 0s demais paises se

posicionaram (Figura 1).

Figural - Principais Exportadores Mundiais de Téxteis e Vestuario em 2008.
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FONTE: Elaborado pelos Autores a partir de informacdes da OMC (2012).

Vaesaientar que sejustifica essa representatividade apresentada no Grafico 01 pelo fato de
que mesmo havendo paises desenvolvidos e subdesenvolvidos, como explicado por Gereffi
(1998) os paises desenvolvidos desistiram de concorrer nas faixas dominadas pelos artigos
de pequeno valor agregado, provenientes principalmente da Asia. Procurando especializar-
seem nichos maislucrativos pelaqualidade diferenciada. Estainformagao segundo explicam
Gorini (2000), Fernandes e Mario (2009) e Rangel (2008) justifica o fato de que alguns
paises desenvolvidos como 0 EUA e paises dazonado Euro, manterem-se entre os principais
exportadores mundiais, mesmo sem conseguir concorrer diretamente com relagéo ao prego,
devido a estes paises estabelecerem um novo padréo de concorréncia, baseado ndo apenas
em precos, mas também em qualidade, flexibilidade e diferenciagdo de produtos, reunindo
0s avangos tecnol 6gi cos e investindo em novas tecnol ogias de concepcao, processo e vendas.

O novo padréo foi estabelecido nos anos 80, segundo explicam Fernandes e Mario (2009) e
Rangel (2008), os paises desenvolvidos e tradicionais produtores de téxteis e vestuario
escolheram se dedicar a fabricagdo de téxteis e vestudrio com maior valor agregado,
seguindo as novas tendéncias e buscando atender a volatilidade da moda, enquanto que do
outro lado, os paises em desenvolvimento escolheram se concentrar principalmente em
atividades de menor intensidade tecnolégica, possuindo baixo grau de diversificacéo,
utilizando-se de elevadas taxas de intensidade de m&o-de-obra e recursos naturais, e
geramente tendo seus produtos como fruto de processos imitativos das tendéncias
apresentadas pel os paises desenvolvidos.

O resultado foi que os paises desenvolvidos conseguiram represar, em parte, a perda de
mercados para 0s novos concorrentes como ficou percebido na Figura 1, registrando a
presenca destes paises desenvolvidos, entre 0s principais exportadores.

O conceito de moda, como estratégia contraria a de pregos € importante por que segundo
Gereffi (1998) a moda define os produtos da industria de téxteis e vestuario em “basicos”,
em produtos de “estacdo” e em produtos da “moda”. Ainda de acordo com esse autor em
termos de participacdo no mercado, 0s produtos “basicos”, que sdo vendidos durante o ano
todo, representam cerca de 20% das vendas de roupas norte-americanas, 0s produtos de
“estacdo”, formam 45% do mercado e os produtos da “moda”, representam os 35% restantes.
Assim para Gereffi (1998), aproximadamente um quinto do setor, quer medido pelo nivel de
emprego, quer pelas vendas, sG0 sensiveis a moda, e um quinto concentra-se nas roupas
bésicas.



A partir daandlise do comércio internacional é apresentada ataxa de crescimento anual para
0 periodo de 1991 a 2009 em que as exportacOes brasileiras cresceram 1,37%, valores
inferiores ameédia mundial, 5,14% e chinesa 13,47 (Tabela 3).

Tabela 3 - Crescimento Médio anual das exportagdes mundiais, chinesas e brasileiras de Téxteis e

Vestuario para o periodo de 1991 a 2009.

Ano Mundo (%) China (%) Brasil (%)
Média | 5,14 | 13,47 | 1,37
FONTE: Elaborado pelos Autores a partir de informagdes da OMC (2012).

Este crescimento chinés pode ser explicado por Rangel (2008) que explica que a industria
chinesadetéxtil e vestuario sdo repletos de investimentos em capital fisico, absorvendo 70%
dos novos equi pamentos destinados a esta.

Fora este ponto explicitado, podemos utilizar o modelo diamante de Porter (2004), para
justificar esse avango chinés a partir de alguns fatores fundamentais que elevaram a sua
competitividade internacional. Primeiro um fator determinante segundo Porter (2004) seria
as “condicOes da demanda”, assim 0 pais que possui um consumo interno expressivo e no
caso chinés para maximizar este fato contando com amaior populacdo do mundo. Logo este
elevado consumo interno, estabel eceria uma presséo obrigando a inversdo de investimentos
continuos, impulsionando a industria a obter ganhos de economia de escala. Um segundo
fator determinante para Porter (2004) seria os “fatores de producdo” e este na China néo
existe escassez de recursos humanos e de capital. O ponto do determinante “induUstria
correlatas e de apoio”, a China segundo Rangel (2008), possui todos os €los da industria
téxtil e de vestuério e é competitiva em todos eles, assim percebe-se aimportancia da China
gue cresceu em média superior a0 mundo e 0 antagonismo apresentado pelo Brasil que
estagnou.

O Brasil desta forma coincide com o que foi explicado por Fernandes e Mario (2009), de
que aindustria brasileira em estudo esta sofrendo a concorréncia de paises que escolheram
a estratégia de competir pelo fator “preco”, e pelos paises que concorrem pelo fator
“tendéncia de moda”.

A industria de téxteis e vestuério brasileira segundo Peixoto Junior (2010) apds o término
do Acordo de Téxteis e Vestuario (ATV) em 2004 vem experimentando Sucessivos e
expressivos déficits em sua balanca comercia setorial, que s ndo é refletida na balanca
comercial do pais por que esta € sustentada pelo contexto do cenario externo, pois como
explicaMeyer e Paula (2009), o Brasil foi beneficiado de um cenério externo muito positivo
desde 2003, promovendo um aumento significativo do comércio internaciona. Este
crescimento acelerado da economiamundial causou um aumento expressivo dos pregos das
commodities exportadas pelo Brasil, tendo o efeito de um chogue externo positivo, el evando
a demanda pelas exportagOes brasileiras de commodities e os precos destes produtos
exportados.

Apesar de 0 balanco comercia brasileiro ser de saldo positivo ao observar o saldo comercia
daindustria téxtil e vestuario brasileiro (Figura 2) o que se observa € o que Peixoto Junior
(2010) apresentou de um cenario drastico para a competitividade da industria nacional
estudada, confirmando os impactos previstos paraaindustria brasileiraem estudo por Rocha
(2002), Viana (2005), Hiratuka e Rauen (2008) de que com o crescimento acelerado do
comércio mundia, fina do ATV e suas barreiras quantitativas as importactes
impulsionaram o crescimento acel erado, enquanto que em paralelo a uma estabilidade fragil
dos valores das exportacOes brasileiras que ndo conseguem responder a dindmica do
crescimento acelerado do comércio internacional e da competitividade dos produtos



chineses, principalmente; assim os saldos da balanca comercial para 0 setor, apresentam
significativos déficits.
Figura 2 - Relagdo Exportagéo/l mportacao brasileirade Téxteis e Vestuario no periodo do ATV (1994
a2004). Em USS$ bi.
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FONTE: Elaborado pelos autores a partir de informagdes da OMC (2012).

Os resultados insignificantes das exportacOes brasileiras de téxteis e vestu&rio levam a
questdo de que fatores poderiam justificar este desempenho pifio? Segundo fundamenta
Belik (1998) os niveis de exigéncias limitadas do mercado nacional, ndo proporcionavam,
para esta industria, um dinamismo para obter uma melhoria continua na qualidade e
atualizagdo tecnoldgica de sua producdo. Assim, se busca anaisar 0 cen&rio da inovacéo
paraaindustriatéxtil e de vestuario brasileira que utilizando os resultados de uma pesquisa
para o ano de 2008, percebe-se que realmente aindustria nacional n&o possui em sua grande
maioria uma cultura de estimulo a inovagao, pois mais da metade destas afirmou ndo ter
implementado nenhumainovagéo (Tabela 4).

Tabela4 - Empresas que implementaram e ndo implementaram inovacGes e projetos para o periodo de 2006
a 2008, em percentual .

Implementaram N&o |mplementaram
Tota dasindlstrias 40,8% 59,2%
IndUstria téxtil 39,1% 60,9%
Vestuario 39,4% 60,6%
Total daindUstria Téxtil e Vestuario 39,3% 60,7%

FONTE: IBGE/PINTEC (2008).
Apesar da pauta de comércio brasileiro no setor téxtil apresentar crescentes déficits em sua
bal anca as empresas ndo percebem aimportancia dainovacdo para estas, poisjustificam que
as condic¢des de mercado seriam o principal limitador (Tabelab).

Tabela5 - Motivos que as empresas apresentaram para ndo implementaram inovagdes e projetos para o
periodo de 2006 a 2008.

Inovaches Condicbes Outros
prévias de mercado fatores impeditivos
Total dasindistrias 16% 56% 28%
Indistria téxtil 13% 49% 39%
Vestuério 18% 58% 24%
Total daindlstria Téxtil e Vestuério 17% 56% 27%

FONTE: IBGE/PINTEC (2008).



Apesar disto 0 que se percebe é que o nUmero de empresas que realizaram gastos para
promover ainovagdo cresceu nesta ultimadécada chegando adobrar no caso das de vestuério
123%, crescendo ataxas superiores adaindustria brasileira geral, 71% (Tabela 6).

Tabela6 - Numero de empresas que realizaram gastos com atividades inovativas no periodo de 2000 a
2008 e seu crescimento acumulado percentual para o periodo.

2000 2003 2005 2008 Crescimento
Acumulado
Total dasindustrias 19165| 20599| 21966 32836 71%
IndUstria téxtil 810 727 807 1156 43%
Vestuario 1741 2461 1912 3879 123%
Total daindlstria Téxtil e 2552| 3188 2720 5035 97%
Vestuario

FONTE: IBGE/PINTEC.

Mesmo sendo notéavel um crescimento do nimero de empresas que passaram ainvestir em
inovacdo o nimero de empresas que possuem um nucleo de Pesquisa e Desenvolvimento
interno diminui acentuadamente como pode ser percebido (Tabela 7).

Tabela 7 - Numero de empresas que possuem atividades internas de Pesquisa e Desenvolvimento no
periodo de 2000 a 2008 e seu crescimento acumulado percentual para o periodo.

2000 2003 2005 2008 Crescimento Acumulado
Total dasinddstrias 7412 4941 6168 4701 -36,58%
Indlstria textil 319 163 164 65 79.75%
Vestudrio 236 55 69 118 -50,08%
Total daindlstria Téxtil e 555 218 233 183 -67.12%
Vestuario

FONTE: IBGE/PINTEC.

Torna-se notavel que estas inovagdes correm na contramdo das necessidades de obter
competicdo no mercado mundial, pois as empresas pesquisadas quando indagadas sobre
quais seriam as fontes de informacéo empregada mais importante, para as empresas téxtels
e vestuario, dentre as fontes internas respondem que seriam o Departamento de Pesquisa e
Desenvolvimento, mas diminuem o niUmero de departamentos de P&D internos e dentre as
fontes externas seriam os clientes ou consumidores e redes de informag&o informatizada,
divergindo apenas que para a industria téxtil outras empresas do grupo seriam de alta
importancia, enquanto que para a vestuario seria os fornecedores mais importante, somado
aisto esta a perspectiva de que seria as condic¢des de mercado, tabela 05, o principal motivo
para ndo implementarem inovagdes caracterizam como afirma Belik (1998) de mercado néo
exigente (PINTEC, 2008).

O fato da diminuicdo do nimero de centros de pesquisa e desenvolvimento interno ter
diminuido e de estes ndo darem importanciaainteracdo com institui cbes de pesquisa, centros
tecnol 6gicos, empresas de consultoria, publicacfes especiaizadas e universidades, explica
gue este setor tém suas inovacdes concentradas em inovagdes incrementai s como se observa
(Figura 3).
Figura 3 — Nivel deinovagdo do produto ou processo para as empresas que inovam paraaindustria
téxtil e vestuério para o periodo de 2006 a 2008.
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FONTE: IBGE/PINTEC (2008).

A questéo percebida € que o Brasil pelo cenério observado de acordo com Peixoto Janior
(2010) n&o se posiciona entre competir em preco ou qualidade, moda, pois como Belik
(1998) relata a industria brasileira trabalhava sem um entendimento suficiente do conceito
“moda”, questdo essencial para a obtencdo de competitividade e consequéncia para o
mercado realizar mais exportacfes. Convergindo o perfil da indUstria brasileira com todos
os fundamentos de competitividade de Porter (2001), ndo surpreende a fata de
representatividade daindustria em estudo no cenario mundial.

Vaesaientar que conforme contribui Gorini (2000), o perfil necessario para ser competitivo
internacionalmente, em produtos relacionados & moda, vem sofrendo modificactes desde a
década de 90, exigindo paratal, que as firmas que compde umaindustria, como a de téxteis
e vestuério, sgjam participes ativos de uma rede integrada, desde a concepcédo a distribuicdo
dos produtos. Confirmando o que dizem Viana (2005) e Hiratuka e Rauen (2008) de que a
indUstria brasileira de téxteis e vestuario ainda ndo acancou este patamar de
competitividade, tendendo assim a cada ano seguir uma tendéncia de perder sua
representati vidade econdmica no contexto internacional.

Um ponto que colabora para esta fraca representatividade da industria brasileira de téxteis e
vestu&rio seria a existéncia de um mercado nacional cativo em que favorecia a industria
nacional buscar ser autossuficiente e habituando-se a oferecer produtos padronizados e de
baixa qualidade, pois possuia um mercado cativo.

Segundo Peixoto Junior (2010) apresentou o indice de vantagens comparativas reveladas
(IVCR) e o Indice de Vantagens Comparativas reveladas simétricas (IVCRS) confirmaram
que aindustriatéxtil e de vestuério ndo € competitivadesde o inicio dadécadade 80 (Tabela
8).

Tabela8 - indice de Vantagens Comparativas Reveladas (IVCR) e o indice de Vantagens Comparativas
Reveladas Simétricas (1VCRS*) paraaindUstria de téxteis e vestuario brasileira.

ANO IVCR IVCRS
1980 0,84 -0,09
1990 0,34 -0,49
2000 0,39 -0,44
2009 0,17 -0,70
Total 0,35 -0,49
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* [IVCRS=(IVCR-1)/(IVCR +1)
FONTE: Elaborado pelos Autores a partir de informagbes da OMC para a construcdo dos indices (2012).

Os resultados do IVCR condizem com Lupatini (2007), Rangel (2008), Fernandes e Mario
(2009), Costa e Rocha (2009). Para os autores, sem redlizar as devidas alteracdes, em prol
de obter um padrdo de concorréncia internacional o futuro desta industria que desde 2004
possui um mercado sem barreiras como era o ATV, ameaca 0 mercado internaciona e
mesmo domestico ficam claramente ameagados.

Dentre os principais problemas e obstacul os levantados pelas empresas, tanto aquelas que
implementaram como aguel as que ndo implementaram inovagdes dentre as empresas téxteis
e de vestuario converge como causa principal 0 risco econdmicos excessivo, porém o
elevado custo da inovagdo se apresentou como muito importante somente para o vestuario
contrariando aqueles que ndo implementaram que justificaram este como importante
também para a industria téxtil, porém um que era tido como irrelevante para 0s que néo
implementaram se apresentou como importante para as vestuario que foi a falta de pessoal
qualificado, esclarecendo a escassez de recursos humanos qualificados para desenvolverem
atividades inovativas, enguanto que a justificativa de que as vestuario que néo
implementaram inovagdo de que a centralizagdo das atividades em outra empresa do grupo
era algo importante se revelou como ndo importante para as vestuario que i mplementaram
inovagdo (PINTEC, 2008).

O que se observou foi que aindustria continuou aquém da competicdo internacional, 1sso se
justifica porque por mais que se tenham incentivos governamentais para promover a
competitividade, esta se caracteriza como incentivo que promove uma competitividade
espuria como Fajnzilber (1989) denomina sustentado na exploracdo de um dos principais
fatores utilizados pelaindustria, trabalho, visto que € uma industria intensiva neste.

Tendo como foi exposto por Peixoto Jinior (2010) que apesar de haver apoio governamental
paraaindustriatéxtil e devestuario, apartir de estratégias parareducdo de custos|ocacionais
(guerras fiscais), promovendo vantagens competitivas, pelo menos para as empresas de
grande escala, competindo assm no comeércio internacional, se imaginava que isto
estimularia o0 crescimento das indistrias nas exportaces, porém este objetivo ndo foi
conquistado.

As justificativas para ndo ter ocorrido ganho de competitividade com estas “politicas”
segundo L upatini (2004) foi que os custos com trabalho permaneceram bem altos em relacéo
aos dos paises asidticos, e no caso das empresas de téxtil e vestudrio, somente as que
possuiam grande escala tinham acesso aos recursos e incentivos governamentais, assim
Viana (2005) afirma de que estes fatores ndo ateravam o problema da sobrevivéncia paraa
maioria das empresas, pois muitas micro e pequenas empresas apenas subsistiam por que
permaneciam sem capacidade de competir no mercado externo e muitas vezes operando na
clandestinidade, para permanecer competindo a0 menos no mercado interno, frente as
grandes que conseguiam ter acesso a estas “politicas”.

Dentre as principais fontes de financiamento, visto que esta industria é pulverizada sendo
pouco concentrada no que tange a industria de vestuario, as principais fontes seria
majoritariamente a principal, representando em média 80% de todo recurso utilizado pelas
industrias téxteis e de vestuario. (Figura 4).

Figura4 - Das fontes de financiamento para as atividades de pesquisa e desenvolvimento e as demais

atividades para as empresas que inovam paraaindustriatéxtil e vestuario, em valores percentuais para
o0 periodo de 2006 a 2008.
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FONTE: IBGE/PINTEC (2008).

A industria em estudo, porém conseguia somar maiores margens de lucro, viabilizadas por
politicas industriais protecionistas, pois, aém disto, ocorria uma politica de concessdo de
incentivos fiscals e estruturais através dos estados brasileiros, que estimulavam as empresas
com mais postos de trabalhos, a deslocarem suas plantas industriais as regides com ofertas
de mé&o-de-obra a custos mais acessiveis. Estas “politicas industriais” argumentam objetivar
vantagens competitivas, mas ndo passavam de instrumentos utilizados pelas empresas para
usufruir desta guerra entre os estados brasileiros, que possuiam o proposito fundamental de
gerar empregos no seu territério. Esta politica até gerou novos polos nacionais de producéo,
porém estes deslocamentos ndo conferiram competitividade a indlstria brasileira no
comeércio internacional.

Segundo Costa e Rocha (2009) ndo houve uma transi¢éo ou restruturacdo desta industria,
mesmo com o fim do ATV, continuando a existir uma grande pulverizagcdo de pegquenas
empresas. Quanto aisto, segundo Gorini (2000) uma mudanca percebida, na estratégia desta
indUstria, seria o interesse quase que intuitivo de parte das firmas focadas em vestuario, de
alcancar maior agilidade, para atender as demandas da moda do consumidor nacional,
disponibilizando seus produtos antes que 0s concorrentes internacionais.

Sabendo que o padrdo de competitividade € algo que pode ser obtido, desenvolvido ou
perdido ao longo do tempo, 0 que se percebe é que conforme Rocha (2002), Viana (2005) e
Hiratuka e Rauen (2008), aindustria brasileira em estudo ndo se adaptou ao novo padréo de
concorrénciado setor, formatado a partir dos anos 80. Porque a grande mai oria das empresas
brasileiras do setor esta aguém de um padrdo de qualidade aceito internacionalmente, ndo
possuindo estratégias e carente de articulagdo com outros €los da industria de téxteis e
vestuario.

Como aindustria brasileira ndo optou plenamente por ser participante efetivo de nenhum
destes dois grupos, que prevaecem mundiamente, trabalha prioritariamente focando o
mercado interno, buscando copiar 0 que € apontado no mercado internaciona como
tendéncia

4. Conclusdes

Partindo de que a questéo norteadora é responder qual o cenario da industria téxtil e de
vestuario brasileira. O que se percebe é que aindustria brasileira de téxteis e vestuario ndo
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possuem participacdo relevante no comércio internaciona e que apos 2004 com o fina do
ATV sofreu com a entrada de forma intensa de produtos importados e reducéo das suas
exportacdes, visto na balanca comercia brasileira.

A industria de téxteis e vestuario ndo se adaptou aos padrbes vigentes de competitividade no
comércio internacional, estabel ecidos desde a década de 80, néo se especializando em preco
ou qualidade, moda.

A desvantagem comparativa das industrias téxteis e de vestuario brasileira pela sua baixa
competitividade ficou explicita e justifica-se por ndo vaorizar a cultura da inovacéo,
confirmada pel o desempenho do 1V CRS e os dados col etados na PINTEC, ndo apresentando
vantagem comparativa nestes Ultimos 30 anos e ndo investindo significativamente em
inovacdo para mudar o desempenho competitivo e ficou percebido que as “politicas”
publicas ndo conseguiram promover vantagem competitivatorna o cendrio dificil.

A industria de téxteis e vestuario brasileiro esta estagnada no comeércio internacional e
necessita de uma dinamica que exige uma maior articulacéo entre os agentes que vao desde
0 empresario ao governo, porém além destes fatores o Brasil ndo é referéncia em estratégias
de prego ou moda, diferente da China pelas taxas de crescimentos anuais observados neste
trabalho, que conseguiu aumentar sua participacdo no comércio mundial, que além de
possuir um mercado interno imenso, usufruindo desde ganhos com o fator capital até
recursos humanos, gque determinou a competitividade internacional, aumentando cada vez
mais a sua participagdo. Verifica-se a debilidade desta indUstria para a competicdo
internacional, o Brasil ndo esta apto para competir no mercado externo.

O trabalho oferece insumo para quem desegja aprofundar ou comparar com outros model os
de mensurar a competitividade na industria em estudo, ou até mesmo para auxilio para
avaliar outras industrias a partir do modelo utilizado no estudo.

E possivel fazer estudos especificos sobre a industria téxtil ou a de vestuério, analisando
outras variaveis que influenciam o comércio internacional como o cambio, para saber seu
impacto sobre esta industria em estudo.
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