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Resumo

O artigo aborda o desenvolvimento do Programa de Apoio aos Polos de Modernizagdo
criado pelo Governo do Estado do Rio Grande do Sul com o intuito de estimular a
integracdo entre universidades e o setor produtivo visando promover o desenvolvimento
regional.

O referencia tedrico adotado estd baseado: inovagdo, sistemas de inovacdo, sistema
naciona de inovacéo e sistemaregional deinovacéo.

A questéo de pesqguisa consiste em verificar como se desenvolveu o processo de evolugéo
do Pdlo de Modernizacdo Tecnoldgica da Regido Norte do Estado do Rio Grande do Sul e
a partir disto analisar se 0 mesmo pode ser considerado como um sistema de inovagdo
regional.

O método utilizado foi 0 estudo de caso com aincorporacdo de subunidades de analises.

A evolucdo do Pdlo pode ser caracterizada por trés fases. Fase de Estruturacdo; Fase de
Desenvolvimento e Fase de Expanséo.

Uma andlise do Pdolo a luz da teoria do sistema regional de inovagdo permite identificar
alguns elementos significativos como a participacéo do Polo em uma rede de configuracéo
horizontal, a geracdo e transferéncia de conhecimento entre os atores, formalizacdo dos
proj etos estabel ecendo de forma clara os objetivos, contrapartida e prazos.

Ao que tudo indica o Pdélo parece se constituir em um sistema de inovagdo regiona
incipiente ou ndo desenvolvido.

Abstract

The article discusses the devel opment of the Support Program for Modernization pole
created by the Government of the State of Rio Grande do Sul in order to encourage
integration between universities and the productive sector to promote regional
development.



The theoretical approach is based on: innovation, innovation systems, national innovation
system and regional innovation system.

The research question is to see how they developed the process of evolution Pole
Technological Modernization of the Northern Region of the State of Rio Grande do Sul
and from this analysis whether it can be considered as aregional innovation system.

The method used was the case study with the incorporation of subunits analyzes.

The evolution of the pole can be characterized by three distinct phases namely: Phase
Structuring; Development Phase and Phase Expansion.

An analysis of the pole light of the theory of Regional Innovation System identifies some
significant elements as participation Pole in a network of horizontal configuration, the
generation and transfer of knowledge between actors, formalization of projects by
establishing clearly the objectives, contrast and deadlines.

Apparently the pole seems to be aregional innovation system incipient or undevel oped.

1. Introducao

Um dos aspectos fundamentais para alcancar o desenvolvimento € a tecnologia. Sem ela
ndo ha perspectiva de crescimento no sistema capitalista, porque, de acordo com
Schumpeter (1842), o fluxo circular da economia sai dainércia com a entrada da inovacéo.
A inovagdo, por sua vez, ocorre inserida num todo articulado que Freeman (2004)
denominou de Sistema Nacional de Inovacdo. Esse sistema envolve as entidades
governamentais, universidades, institutos de pesguisa e empresas, com o objetivo de obter
inovacdes em produtos ou mesmo em processos. Em um ambito mais restrito pode-se
elencar que o Sistema Regional de Inovagéo busca o desenvolvimento das regides, com
politicas proprias de acordo com as caracteristicas dalocalidade.

O Governo do Estado do Rio Grande do Sul (RS), em 1989, através de sua Secretaria de
Ciéncia e Tecnologia (SCT) estruturou o Programa de Apoio aos Pélos Modernizacéo
Tecnolégica (PAPMT) com o objetivo de propiciar 0 aumento da capacidade de
desenvolvimento socioecondmico de diversas regides do RS. Este Programa é considerado
relevante para o desenvolvimento econdmico e socid do RS, pois visa atender as
necessidades das regifes, pela atuacdo conjunta de varios atores, a fim de, promover o
desenvolvimento local através de agBes como: pesquisas, transferéncia de conhecimento,
foco em inovag&o gerando resultados para a sociedade de forma geral.

A questéo de pesqguisa consiste em verificar como se desenvolveu o processo de evolugéo
do Pdlo de Modernizacdo Tecnoldgica da Regido Norte do Estado do Rio Grande do Sul e
a partir disto analisar se 0 mesmo pode ser considerado como um sistema de inovacgéo
regional.

O texto comporta as seguintes secOes. primeiro a introducdo, e na segunda expde a
fundamentacéo tedrica, subdividida em Inovacdo, Sistemas de Inovacdo Naciona e
Regional, a terceira se¢do refere-se a metodologia, a quarta aborda o caso e por fim a
quinta secdo as consideracdes finais.

2. Referencial Tedrico
2.1 Inovagao

Para Schumpeter (1942), ainovagao é central no processo de desenvolvimento econémico.
Através das inovacOes tecnoldgicas sdo impulsionados os ciclos de crescimento da
economia. O dinamismo das inovagdes tecnoldgicas gera 0 aumento de competitividade
por parte das firmas. De acordo com 0 mesmo autor, a introdugdo da inovagdo pode
ocorrer através de: (i) um novo bem ou um novo tipo de bem; (ii) pela introducdo de um



novo método de producéo; (iii) pela abertura de um novo mercado; (iv) utilizacdo de novas
fontes de matérias-primas e (v) por umanova organizacéo dafirma.

Pode-se conceituar inovagdo como a implementacdo de um produto novo, uma adequagao
de processo, ou um novo método organizacional, na organizagdo do trabalho ou nas
relacdes externas da empresa OECD (2004). Desta forma, empresas ndo estdo isoladas na
busca da inovagdo, havendo necessidade da participagdo de vérios atores nacionais,
regionais e locais, tais como Universidades, Centros de Tecnologia, Agentes Financeiros,
Governos. As instituicfes publicas tendem a desenvolver politicas de apoio a pesquisa e ao
desenvolvimento tecnol 6gico.

Conforme Motta (1998), a maha de interagdes e relacionamentos na &rea de ciéncia,
tecnologia e inovagdo (C&T&I) se espaha por uma multiplicidade instituciona
compreendendo atividades como ciéncia, pesguisa basica, servigos cientificos e
tecnol 0gicos, pesguisa tecnolgica, formagdo de pesguisadores, transferéncia e difusdo de
tecnologia. No processo de inovagdo, com varios atores envolvidos, € importante que se
desenvolva um elevado grau de confianca entre os participantes. Esta rede de agentes que
compde os sistemas de inovagdo pode ser um mecanismo para a geracdo de
competitividade.

2.2 Sistemas de I novacao

A idéia de Sistemas de Inovacdo tem raizes no século X1X, na obra de Friederich List de
1841 - The National System of Political Economy (ALBUQUERQUE, 2004), que defendia
a tese de que a aavancagem econdmica depende fortemente da capacidade de
aprendizagem tecnolOgica, e esta, por sua vez, de politicas de governo voltadas para
garantir a competitividade das firmas nacionais no cenario internacional. Para LIST (1885
apud ALBUQUERQUE, 2004) o Estado presente das nacfes é o resultado da acumulagéo,
na forma de capita intelectual, das descobertas, invengdes, melhorias, acertos e erros de
todas as geracOes anteriores. A maior parte dos estudos desenvolvidos sobre os Sistemas de
Inovagdo esta concentrada em paises desenvolvidos que tendem a apresentar uma realidade
distinta do Brasil, dai a dificuldade e, consequentemente, a cautela necessaria para a
adaptacdo a realidade nacional. Quanto ao tema Sistema de Inovag&o, pode-se dizer que ha
poucos estudos no Pais, abordando esta tematica em seus diferentes graus de abrangéncia:
Nacional, Regional e Setorial. Os Sistemas de Inovacdo podem ser delimitados pela area
geogréfica e por politicas préprias que devem ser capazes de fortalecer os pontos
deficientes na rede, estabelecer politicas e agdes que impulsionem o desenvolvimento de
inovagdes. Quando a area de abrangéncia do Sistema de Inovagdo for mais restrita, maior
serd a oportunidade de atender as caracteristicas especificas de cada localidade. Na
sequencia, sdo apresentados com maior riqueza de detalhes os conceitos de Sistemas
Nacional de Inovagdo, Sistema Regiona de Inovagéo e o relacionamento entre eles.

2.2.1 Sistema Nacional de Inovacao (SNI)

Sistema Nacional de Inovacdo (SNI) € um conceito sintese da elaboragdo neo-
schumpeteriana, que:

“Expressa o complexo arranjo institucional que impulsionando o
progresso tecnol 6gico, determina a riqueza das nacfes. Trata-se de
um conceito que pode ser discutido, permitindo um didlogo com
outras abordagens tedricas na economia e nas ciéncias-sociais”
(FREEMAN apud ALBUQUERQUE, 2004).

Este conceito foi amadurecendo ao longo do tempo. Inicialmente, em 1970, embasado pelo
progresso tecnoldgico e na C& T, considerados decisivos na economia. Entre 1970 e 1980
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foi produzido um vasto material empirico e tedrico, entendendo-se SNI como um arranjo
institucional envolvendo multiplos participantes: Redes de Cooperacdo, Universidades,
Instituicdes de Pesquisa, Governos, Agentes Financeiros e Institui¢oes de Coordenacéo.

Em um segundo momento, foi realizada uma compilagdo da teoria e de estudos empiricos
voltados para os processos de desenvolvimento e as causas da estagnacéo tecnologica e
econdmica dos paises (ALBUQUERQUE, 2004). Entre a década de 1980 e 1990,
abordaram-se novas linhas de pesquisas e indagactes, entre elas a integracdo da pesquisa e
desenvolvimento, as atividades produtivas e as necessidades do mercado. Nesta mesma
linha, Lundvall (1992) considera que o SNI é formado por um conjunto de agentes e
interacbes em determinado marco de producdo, difusdo e utilizagdo de novos
conhecimentos relacionados a uma area geografia. A inovagdo tecnol gica ocorre atraves
de um conjunto de fatores e agentes que interagem para um processo de mudanga. “O
Sistema Nacional de Inovacdo € uma construcdo institucional, produto de uma acéo
plangjada e consciente que impulsiona o progresso tecnol égico em economias capitalistas
complexas” (ALBUQUERQUE, 1996; P 57).

Ha uma gama de sistemas em virtude do préprio estagio de desenvolvimento que se
encontram os paises. Segundo Albuquerque (1996), essa diversidade pode ser percebida
pelas caracteristicas de cada sistema, especificidades das empresas inovadoras, a interacdo
entre empresas e universidades, formas de financiamento da pesquisa e inovagdo. O autor
estabel ece trés categorias de sistemas de inovagao descritas no Quadro 1.

Quadro 1 - Categorias dos Sistemas de Inovacéo

12 categoria Paises desenvolvidos, sistemas maduros, proximos | Estados Unidos, Japdo, Alemanha,
da fronteira tecnol 6gica Francaeltdia
28 categoria Paises com dinamismo tecnolégico voltado paraa | Suécia, Dinamarca, Holanda,

difuso; pequenos territorialmente e proximos de | Suica, Coréiado Sul e Taiwan
paises desenvolvidos

3 categoria Paises com C & T desenvolvidos, mas que ndo | Brasil, Argentina, México e India
completaram seu sistema de inovagéo

Fonte: Albuquerque (1996)

Finalmente, o SNI busca a inovagao tecnol 6gica através da interacdo eficaz entre os atores
publicos e privados conjuntamente com as institui¢des de ensino.

No momento em que os estudos de inovagao estdo delimitados em uma determinada regido
0 Sistema recebe 0 nome de Sistema Regional de Inovagéo.

2.2.2 Sistema Regional de Inovacao (SRI)

Cooke, Uranga e Etexbarria (1997) definem SRI de acordo com trés formas institucionais
para facilitarem as inovagcdes sistémicas no nivel regiona: capacidade financeira;
aprendizagem institucional; e cultura produtiva. A interdependéncia ndo transaciona de
umaregido é um dos elementos centrais no conceito de SRI e identificada nos trabal hos de
Marschall, Saxenian e Camagni (DOLOREUX; PARTO, 2005). Os limites do SRI
dependem da extensdo com que as interdependéncias ndo transacionais podem alcancar.
Consequentemente, o tamanho e os limites de um SRI podem ser ténues e imprecisos.
Além disso, é necessario fortalecer todos os elos, ou sgja, 0 sistema como um todo. A
articulagdo sistemética entre pessoas, organizagbes publicas e privadas estimula o
desenvolvimento de inovagbes que impulsionam o crescimento regional. O grau de
interacd0 entre os atores influencia o processo de capacitagdo, absorcdo, difusdo
tecnologica e aprendizagem. Esta articulacdo depende da existéncia de uma governanca
local que permita gerenciar de forma eficaz o relacionamento entre os diferentes atores
(COOKE, URANGA; ETEXBARRIA, 1997).
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Cooke (2002) postula que as primeiras referéncias ao termo Sistema Regional de Inovagéo
(SRI) surgiram no inicio da década de 1990 tendo como origem duas correntes: a primeira
derivada dos trabalhos de inovagdo tecnol ogica referente ao Sistema Nacional de Inovacéo
e a segunda nos estudos sobre desenvolvimento regional. No que tange as técnicas de
regionalizacdo, ha algumas décadas o paradigma vigente sobre desenvolvimento regiona
era caracterizado por politicas de “cima para baixo”, do nacional para o local e por
investimentos em grandes projetos que buscavam a constituicdo dos “polos de
desenvolvimento” (BOISIER apud ROLIM, 2000).

A adocdo da abordagem dos SRI’s nem sempre levava em consideracdo as caracteristicas
de cada local. Nos anos 90, estes conceitos sdo retomados e uma regido que pode ser
considerada como uma sociedade interagindo com 0 seu meio que resulta em um
subsistema social. A regido ndo € apenas um territorio, mas sim um espago socia. Segundo
Boisser (apud ROLIM, 2000, p. 2) uma definicdo de regido pode ser:

“Matriz de grupos sociais cujo nexo de articulacdo seja dado pela
consciéncia coletiva de pertencer a um territorio comum que,
formando parte de um territorio nacional, possui suficientes
especificacbes (recursos, cultura, paisagem, etnia, etc.) para
diferenciar-se em tudo, e cujos interesses fracionais ou de classe
estejam subordinados estruturalmente a um interesse coletivo
regional, expresso em reais projetos politicos, tanto de carater
permanente como transitorio”.

A delimitagdo da area de atuacdo de um Sistema de Inovagdo ird definir os diferentes tipos
de Sistemas Regionais de Inovacdo. Quanto menor a abrangéncia politica maior as chances
de atender as especificidades de cada localidade. Politicas regionais de inovagdo sdo
estabelecidas de acordo com as caracteristicas locais e a0 mesmo tempo tem foco nas
necessi dades estabel ecidas pela politica nacional (ROLIM, 2000).

Na dimensdo regional, o Sistema de Inovagdo pode ser composto por redes formais ou n&o,
via de regra, dentro de uma &rea delimitada. Ainda, pode estender 0 seu relacionamento
para empresas e/ou outras organizagcbes que estdo além da area delimitada como
fornecedores, clientes, universidades, institutos de pesquisa, agéncias de transferéncia
tecnologica, adém de instituicbes que desempenham relativo papel de governanca como
associagoes, camaras de comercio (COOKE, 2002).

Rolim (2000) coloca que o0s processos de aprendizado significam uma mudanca de
capacitacao, isto porque o aprendizado ndo é apenas um acréscimo de informagdo, tende a
ser um processo de interacdo entre 0 que se sabe e 0 gque se pode perceber através de uma
nova situacéo. O aprendizado pode ser visto como uma habilidade para realizar uma tarefa
especifica— uma competéncia que é contraria ao conceito de capacitacdo, pois esta busca a
solugbes aos problemas propostos. Entdo, um sistema de aprendizado voltado para a
capacitacdo € mais complexo que o da competéncia. Sendo assim, em um Sistema
Regional de Aprendizado ndo se deve focar apenas na transferéncia de competéncia. Para
aumentar a capacitacdo de um pais ou uma regido € desgével a atuacdo do Estado. O
Sistema Regiona de Aprendizado pode interagir formal ou informalmente com a Unido,
Institutos de Pesquisa, Agéncias de Treinamentos, Transferéncia de Tecnologia assm
como as empresas em geral. Este mesmo, tende a se transformar em um SRI (COOKE &
MORGAN, 1998). Sendo assim, nem toda regi&o tem condigdes de gerar inovacéo, ser
competitiva e ter condicéo de se transformar em um SRI.

Os SRI’s estdo menos desenvolvidos em sua definicdo em relagéo aos SNI’s em fungéo
dos seguintes fatores (ROLI1M, 2000):



- Sistemas Nacionais estéo definidos pelas fronteiras, legislacdo e politicas publicas
— Uma politica de SNI que inclui politicas de compra, subsidio de pesguisa e
desenvolvimento de crédito tributério para pesquisa, desenvolvimento politico de
propriedade intelectual. Ja os SRI’s tendem a descrever regides especificas e
politicas présperas, como por exemplo, a Alsacia, que ndo € uma regido porgue ha
pequena interacdo entre as industrias da area. Ja Gales € considerado um SRI porque
desenvolveu um sistema de governanga, capacidade de governar e definicdo de
metas. Os distritos industriais de Emilio Romagna (ITA) também sdo considerados
um SRI apesar de terem se desenvolvido espontaneamente, sem a participagéo
principal do Estado ou governo na formacéo de tais “clusters”;

- Os limites regionais de SRI’s sd0 menos precisos;

- As politicas adotadas para criar um SRI sdo quase infinitas.

O Quadro 2 apresenta perfis distintos entre dois Sistemas Regionais de Inovagéo, onde um
ja& apresenta uma estrutura bem desenvolvida e outro que ainda carece de esforco a fim de

Se estruturar.

Quadro 2: Dois Perfis de Sistemas Regionais de Inovacéo

Perfil 1 — SRI Desenvolvido

Perfil 2 - SRl Nao Desenvolvido

Capacidade autbnoma para realizar gastos publicos
regionais.

Certo grau de descentralizacdo administrativa nos
gastos.

Capacitacdo regional para estabelecer impostos.

Capacidade limitada de impor tributos.

Pouca necessidade das empresas recorrerem ao
mercado nacional de capitais.

Fontes de financiamento menos regionalizaveis.

Volume elevado de intermediacdo financeira
regional.

Baixo volume de intermediacado financeiraregional .

Controle do governo
intermedi arios financeiros.

regional sobre os

Pouco controle do governo loca sobre os

intermediérios financeiros.

Desenvolvimento de politicas regionais préprias de
informacdo e fomento.

Desenvolvimento reduzido de politicas regionais
préprias de informagdo e fomento.

Controle regional na execucdo de uma parcela da
infraestrutura estratégica.

Auséncia de controle regional na execu¢do de uma
parcela dainfraestrutura estratégica.

Controle compartilhado (governo federal/regional)
na execucao de infraestrutura estratégica.

Pouca influéncia na execugcdo e gerenciamento de
infraestruturas.

Densidade e qualidade de infraestruturas para
inovagbes sdo mais disseminadas pelo espaco
regional.

Densidade e quaidade de infraestruturas para
inovaches existem, mas sd0 mais relacionadas com
alguns pontos ou com areas metropolitanas.

Densidade e qualidade de infraestruturas para
inovagdes sdo mais concentradas em alguns pontos
Ou em areas metropolitanas.

Baixa densidade e qualidade de infraestruturas.

Sistema educacional e de treinamento proéprio.

Sistema federal de educacéo e treinamento.

Universidades conectadas com a area.

Universidades pouco relacionadas com a area.

L aboratdrios de pesquisa na regiao.

Auséncia de laboratorios de pesquisa na regido.

Governo regional.

Auséncia de governo regional.

Defensoria publicafeita pelo governo regional.

Politicas federais para indUstria, tecnologia, ciénciae
defensoriajuridica.

Politicas industriais e tecnoldgicas estabelecidas e
executadas pelo governo regional.

Auséncia de politicaregional e tecnolégica.

Programa regional de ciéncia e tecnologia.

Auséncia de programa de ciéncia e tecnologia.

Fonte: Cooke & Morgan (1998).

Lundvall (1992) coloca que aimportancia de implantar Sistemas Nacionais e Regionais de
Inovacdo esta baseada nos seguintes elementos chaves: (i) inovagdo € um fator chave para
0 desenvolvimento; (ii) acOes desenvolvidas no ambito regional podem impulsionar o
crescimento e a busca da igualdade no desenvolvimento econdmico e (iii) a inovagdo é
relevante no contexto de relacionamentos com diversos atores da sociedade.




De acordo com este enfoque, os Sistemas Regionais de Inovagdo podem ser uma opcao
para 0 desenvolvimento da competitividade local e regional em mercados cada vez mais
competitivos. lammarino (2004) destaca ainda que a dindmica de cada regiéo considera as
estruturas sociais, econémicas e ingtitucionais. Algumas caracteristicas dos Sistemas
Nacionais de Inovacao podem ser transferidas para uma escala territorial menor e gjudam a
definir os SRI’s (IAMMARINO, 2004): (i) Organizagdo interna da firma, principal agente
de inovacdo; (ii) Relacionamento entre firmas, o tipo de interacéo e aintensidade entre os
setores e outras organizacOes, (iii) Regras setoriais e politicas de inovagao; (iv) Interacdo
com os agentes financeiros; (v) Presenca intensiva de pesquisa e desenvolvimento e
relacionamentos com organizagBes tanto publicas como privadas; (vi) Framework
institucional e governanca (coordenacéo regional); (vii) Estrutura organizacional (tamanho
das firmas, grau de competicdo e colaboragdo); (viii) Estrutura da regido (urbanizacéo,
redes externas e caracteristicas regionais); (ix) Grau de abertura, capacidade de atrair e
absorver recursos humanos; e (x) Estruturas hierérquicas provenientes da cultura e histéria
daregio.

A economia regiona tende a mostrar alguns elementos comuns que sao: aglomeragoes
econdmicas, aprendizado institucional, governo, inovacéo interativa e capita (COOKE,
2002). E necessario um esforgo visando a organizar uma infraestrutura local, condicdes
para que ocorra o acumulo de conhecimento e difusdo do conhecimento tacito e explicito.
O conhecimento técnico deve ser aplicavel para a sociedade, ou sgja, tentar atender as
demandas do setor produtivo com foco nos processos inovadores. A participacdo em um
arranjo regiona tem na proximidade dos atores um fator significativo. A articulagdo
sistematica entre pessoas, organizagdes publicas e privadas estimula o desenvolvimento de
inovagbes que impulsionam o desenvolvimento regional. O grau de interagdo entre o0s
atores influencia o processo capacitacdo, de absorcao, difusdo tecnologica e no processo de
aprendizagem (COOKE, 2002). Esta articulagdo depende da existéncia de uma governanca
local que permita gerenciar de forma eficaz o relacionamento entre os diferentes atores.
Cooke (2002) propde a operacionalizacdo do Sistema Regional de Inovagdo conforme
ilustraaFigural.
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Fonte: Adaptado de Cooke (2010).
Figura 1: Esquema llustrativo da Estrutura do Sistema Regional de Inovacéo




No Quadro 3 destaca 0 que tem sido pesguisado nos Ultimos anos a cerca dos sistemas
regionais de inovagao.

Quadro 3 — Pesquisa de trabal hos sobre Sistema Regional de Inovacéo

Autor (ES) Variaveis Tipo de pesquisa
Buesaet al. Ambiente de inovacdo e producao regional; o papel das Survey na Espanha com
(2006) universidades; o papel da administracdo publica; o papel das dados de 1998 dos atores
empresas privadas; patentes concedidas dos SRIs
Asheime Bases de conhecimento (sintético ou analitico); tipos de Estudos de caso na
Coenen aprendizado; nimero de empresas; nimero de empregados Dinamarca, Suéciae
(2005) infraestrutura de conhecimento regional; ativos regionais Noruega de SRIs
Doloreux e Confusao da defini¢éo e da validagdo empirica do SRI aspecto | Ensaio tedrico
Parto(2005) territorial dos SRIs; papel dasinstituicdes
Niosi e Fluxos de conhecimento; heterogenei dade das organizagtes, Survey - Canada -empresas
Banik(2005) externalidades biotecnol 6gicas
Rondé e Fontes de inovag&o (internas e externas); fluxos de Survey na Franga com
Hussler(2005) | conhecimento (voluntérios e intencionais); desempenho de empresas de SRIs com dados
inovacdo das empresas de 2000
Todtling e Tipos de regifes; principais barreiras ainovagéo; principais Ensaio tedrico
Trippl(2005) | problemas; geracdo e difusdo de conhecimento; formagdo de
redes; orientacdo estratégica regional ; estratégia de inovacao

Fonte:Elaborado pelos autores

No Quadro 4 destaca-se as pesquisar realizadas no Brasil a cerca dos sistemas regionais de
inovacao.
Quadro 4 — Pesquisa de trabalhos sobre Sistema Regional de Inovagdo no Brasil

Autor (es) Foco do trabalho Tipo de pesquisa
TerraeBarros | Proposta de adaptacdo da metodol ogia utilizada na Uni&o Europeia, Estudo de caso -
(2002) etapas de desenvolvimento: estratégias, inventario SNI, plano de agdo | Rio de Janeiro
Albuquerque Abordagem de SRI top-down e botton-up, politicas de C& T, Estudo de caso -
(2001) interacdo com érgéos de fomento Minas Gerais
Rolim (2000) Possibilidade de existéncia de SRI;Articulagdo de financeira carente, | Estudo de caso -
C& T satisfatoriamente desenvolvida, falta de interaco em as Parana
instituicOes de ensino e o setor produtivo
Motta (1998) Politicas de C& T, governo desempenha papel de articulador Estudo de caso -
Bahia

Fonte:Elaborado pelos autores

2.2.3 A Interacéo entre os Sistemas de I novacgéo Nacional e Regional

Conforme Lundvall (1992), aidéa de que os Sistemas Nacionais de Inovagao representam
um conjunto de Sistemas Regionais de Inovacdo ndo € adequada. Primeiro por uma
questdo tedrica, pois 0s SNI sdo conceituados e aplicados levando em consideragéo atores
com atuacdo nacional e relacionamentos consolidados de longa data. No SRI, na maioria
das vezes, as relagbes ndo apresentam uma evolucdo histérica. Segundo, porque na
dimensdo regional a disponibilidade de informacgbes, ndo apenas das firmas, mas
principalmente no que diz respeito aos atores e conjunto de instituicdes envolvidas é
insuficiente. Ha algumas perspectivas de interagdo entre os Sistemas de Inovagdo, onde ha
umavisao de cima para baixo (top-down) e outra de baixo para cima (botton-up), existindo
também ainteracdo propria de cadaregido (IAMMARINO, 2004). A abordagem botton-up
pode ser delimitada geograficamente e apresenta uma rede de relacionamento entre os
agentes. Em uma visdo bottomrup alguns elementos de ocorréncia loca podem ser
ressaltados (IAMMARINO, 2004): (i) Existéncia local de processos de inovacdo tanto
individual como em nivel coorporativo; (ii) Padrdes de aprendizado (individua e

8




organizacional); (iii) Troca de conhecimento (entre individuos, entre organizacdes e fora
do ambito da rede); e (iv) Pesguisas e procedimentos voltados para a inovagdo e
tecnologia.

E desgjavel a coexisténcia das abordagens integrando tanto de cima para baixo como de
baixo para cima. Esta integracdo da énfase aos mecanismos evolucionarios como rotinas,
trgjetorias tecnoldgicas, diversidade, caracteristicas ambientais e performance, incluindo
ainda fatores de mercado e os de ndo mercado. Atores envolvidos em um Sistema de
Inovacdo Regiona podem selecionar mecanismos que criem condicdes favoraveis para
novas oportunidades, acimulo de conhecimento e aprendizado (IAMMARINO, 2004).

O modelo sistémico de inovagdo, postula que as empresas ndo inovam isoladamente, mas
geralmente o fazem num contexto de um sistema de redes em relacOes diretas ou indiretas
com outras empresas, a infraestrutura de pesquisa publica e privada, as instituices de
ensino e pesquisa, a economia nacional e internacional, 0 sistema normativo e um
conjunto de outras institui¢oes (VIOTTI 2003).

Este modelo apresenta uma visdo ampla do sistema de inovagéo considera o0 contexto
macroecondmico, educacional, 0 mercado, infraestrutura de comunicagdes numa interagao
com os agentes de pesquisa como universidade, empresas conforme representado da
Figura 2.

Fonte: Viotti (2003).
Figura 2: Modelo Sistémico de Inovacdo

3 Metodologia

A pesguisa tem como objetivo responder a questdo como, por abordar o relacionamento de
varios atores organizados em redes e visando o aprofundamento das andlises em
detrimento da amplitude, o0 método de pesquisa adotado € o estudo de caso segundo 0s
autores (YIN, 2001; WACHEUX, 1996; ROESCH, 1999). O estudo de caso Unico €
semelhante a um experimento, sendo seu uso justificado quando o caso: a) é decisivo para
testar ateoriaformulada; b) € Util para validar as proposi¢es de uma teoria ja existente; c)
representa uma situagdo pouco comum ou extrema; e d) quando o pesquisador tem a
oportunidade de observar e analisar um fendbmeno de maneira profunda em relagdo ao
contexto (YIN, 2001). O caso selecionado para ser estudado foi o Polo de Modernizagéo
Tecnol6gica da Regido Norte do estado do Rio Grande do Sul. que faz parte do Programa
de Apoio aos Pdlos de Modernizagdo Tecnologica do Rio Grande do Sul. A escolha do
Pdlo de Modernizacdo Tecnoldgica da Regido Norte do Estado do Rio Grande do Sul
como objeto de estudo € justificada pelas seguintes razdes: 1) € um P6lo com mais de 15
anos de atuacdo e apresenta resultados significativos, 2) no decorrer de seu



desenvolvimento busca a inovag&o junto ao setor produtivo, demonstrado pela realizacdo
de inovaches incrementalis e processos de patentes, 3) pelo busca de novas fontes de
financiamentos/parcerias reduzindo a dependénciafinanceira do Estado.

Inicialmente foi elaborado um roteiro semi-estruturado e aplicado ao gestor do Polo de
Modernizacdo Tecnoldgica da Regido Norte do RS, apos a entrevista piloto o mesmo foi
modificado visando adequar os pontos passiveis de melhorias. Na segunda etapa, foi
realizado outro encontro na SCT e uma visita ao Polo. As evidéncias empiricas foram
coletadas a partir de entrevistas realizadas com os atores que possuem efetiva interagdo
com o Pdlo da Regido Norte do RS:

coordenador do programa de Pdlos do Estado do RS (PAPMT));

dois gestores do Polo;

diretor do Pdlo e o coordenador dos programas de pesquisas;

trés pesquisadores ligados aos projetos desenvolvidos pelo PAlo;
profissional ligado a Secretaria Municipal da Agricultura de Erechim/RS;
dois gestores de empresas que atuam na Regido.

Sk~ wdhE

Aplicou-se 0 roteiro semi-estruturado cujas questdes foram agrupadas nos seguintes
grandes topicos comuns a todos. model o de gestdo e a dependéncia entre os atores, fatores
relativos a limitagbes, melhorias e desempenho, relacionamento entre o Pélo e os atores
para alavancar o processo de inovacdo, caracterizacdo dos resultados atingidos e o
relacionamento junto a Pélo a SCT.

Cada entrevista teve duracdo de, aproximadamente, 80 minutos e ao fina de cada
entrevista, fez-se a transcricdo das informagbes e com o propdsito de aumentar a
compreensdo das narrativas e garantir sua fidedignidade foi feita a triangulagdo dos dados,
considerando as informagdes coletadas, resultantes dos dados primarios e secundérios. Yin
(2001) também recomenda o0 uso de evidéncias cruzadas utilizando fontes distintas para
corroborar um fato ou concluséo obtida, que recebe 0 nome de processo de triangulacéo de
fontes de dados. E recomendével redizar um encadeamento de evidéncias, fazendo
ligacOes explicitas entre as questfes feitas, os dados coletados e as conclusdes obtidas.

Foi realizada uma andlise cronoldgica das informagdes coletadas e separadas em fases
distintas do desenvolvimento do programa e a andlise dados foi desenvolvida uma selecéo
de categorias (EISENHARDT, 1989). As fases identificadas foram: Fase de Estruturacdo
(periodo de 1995-1998); Fase de Desenvolvimento (periodo 1998-2000) e Fase de
Expansdo (periodo 2000- até os dias atuais).

O critério utilizado para a divisdo entre a Fase de Estruturacéo e a Desenvolvimento foi a
necessidade de alteracdo dos procedimentos dos projetos de pesquisa (novas normas,
criacdo de alguns indicadores e adequacdo a Lei n. 8.666 que regulamenta as licitacOes
publicas).

Entre a fase de Desenvolvimento e a de Estruturagdo o critério utilizado foi a
sistematizacéo de projetos de inovagdo em detrimento aos de modernizagdo e entrada de
atores do setor produtivo de maior porte, novas fontes de financiamento.

Algumas variaveis foram categorizadas na andlise das informagdes. atores do governo,
fontes de financiamento, tipo de projeto, tipo de pesquisa, pesquisadores, empresas locais e
atores fora do estado.
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4 Resultados e Discussoes
4.1 Caracterizacéo da Regido Norte do Estado do Rio Grande do Sul

O Pdlo de Modernizagdo Tecnoldgica da Regido Norte do Rio Grande do Sul esta
localizado na cidade de Erechim. Como o préprio nome diz, Regido situa-se ao Norte
do Estado na regido do Alto-Uruguai. E composta por 31 municipios: conforme ilustra a
Figura 3.

Regido Norte do RS

(J

Figura 3: Localizag&o do P6lo e composicao de municipios da Regido Norte do RS
Fonte: SCT/RS.

A Regido estende-se por uma area territorial de 5.908,50 Km?, com uma populagdo de
220.886 habitantes equivalente a 2,24% da populagéo do RS e densidade demogréafica de
38 hab/km? e uma taxa de analfabetismo de 6,8%. A populacdo rural é de 69.611
habitantes e a urbana de 151.66. O PIB per capita foi de R$ 12.511,00 e o PIB global era
de R$ 2.704.284,00. O indice de desenvolvimento socio econdmico na educacdo foi de
0,865, na renda de 0,762 e na saude 0,86 no ano de 2002. A taxa de urbanizacdo foi de
68,7%.

A producdo de erva-mate cancheada, uma das principais culturas produtivas da regido,
sendo as demais culturas produzidas (temporarias ou permanentes). No entanto, a principal
atividade da regido esta relacionada ao ramo de servicos, destacando-se as vendas do
comércio vargjista que detém 60% do total das vendas do comércio. As empresas ocupam,
em média, 8,97 empregados.

4.1.1 Caracterizacao da Cidade de Erechim

O Municipio de Erechim localiza-se ao Norte do Rio Grande do Sul, na Regido do Alto-
Uruguai, sobre a cordilheira da Serra Geral. Ao Norte, limita-se com 0s municipios de
Aratiba e Trés Arroios, ao Sul com Getllio Vargas e Erebango, a Leste Gauramae Aurea e
a Oeste Paulo Bento e Bar&o de Cotegipe (PREFEITURA MUNICIAL DE ERECHIM).

A cidade possui uma area de 431 kmz, distribuida em uma populagdo de 98.288 habitantes,
sendo o0 mais importante municipio da Regido (IBGE). A atividade primaria que propiciou
0 desenvolvimento da regido representa 6,39 % da arrecadacéo municipal. Sua importancia
ndo pode ser medida somente por este indice, ja que as atividades agricola e pastoril
garantem a matéria-prima as agroindustria o principal segmento econémico da regido,
exercendo influéncia direta sobre o setor atividade comercia. Existem ao redor de 2.919

! Faxinalzinho, Herval Grande, Itatiba do Sul, Barfo do Rio Azul, Aratiba, Mariano Moro, Trés Arroios,
Severiano e Almeida, Marcelino Ramos, Viadutos, Gaurama, Baréo de Cotegipe, Sdo Vaentim, Benjamim
Constant do Sul, Entre Rios do Sul, Cruzaltense, Campinas do Sul, Jacutinga, Ponte Preta, Paulo Bento,
Quatro Irmé&os, Ipiranga do Sul, Estacio, Erebango, Getllio Vargas, Aurea, Centendrio, Carlos Gomes,
Floriano Peixoto, Charrua e Erechim.
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pequenos produtores no municipio que produzem milho, soja, feijdo, arroz, erva-mate,
fumo, aves, suinos, leite, peixes, hortalicas, etc. A economia de Erechim esta baseada
principalmente na atividade industrial, cuja representatividade € de 37,33% da arrecadacéo
municipal, com 691 empresas de micro, pegueno, médio e grande porte atuando nos mais
diversos setores da economia, tais como: metal-mecanica, alimentacdo, agroindustria e
eletro-mecéanica. O setor tercidrio conta com 6.412 estabel ecimentos, representa 57,62% da
arrecadacéo. A participacéo da atividade comercial na economia de Erechim € muito
significativa contribuindo com 22,32% da arrecadacdo. Destaca-se 0 comércio de cereais,
veiculos, eletrodomésticos, ferragens, tecidos, confecgdes, calcados, alimentos, maguinas e
equipamentos, pecas e acessorios, entre outros. O setor de servicos vem apresentando um
crescimento continuo, com 35,30% da arrecadacado, indice que duplicou se comparado ao
percentual de uma década atrés. Com mais de 10.000 empregados, 0 setor de servicos € o
gue mais emprega mao-de-obra, seguido da industria, comércio e agricultura.

4.2 O Pdlo de Modernizacdo Tecnoldgica da Regido Norte do Estado do Rio Grande
do Sul

O Programa de Apoio aos Pdlos de Modernizagdo Tecnolégica (PAPMT) surgiu de uma
iniciativa do Governo do Estado do Rio Grande do Sul tendo sido estruturado pela
Secretaria de Ciéncia e Tecnologia do Estado (SCT/RS) no ano de 1989. Este programa foi
criado com o intuito de estimular a integracdo entre universidades e centros de pesquisa
com 0 setor produtivo e organizacbes da sociedade civil visando a promover o
desenvolvimento regional, levando em consideracdo as diferencas existentes entre as
regides do Estado. Outro objetivo a ser alcancado foi a descentralizagdo da geragéo e
utilizacdo dos conhecimentos cientifico e tecnol dgico no ambito do Estado do RS.

O Pdlo de Modernizagdo Tecnolégica da Regido Norte esta situado no Estado do Rio
Grande do Sul, com sede na cidade de Erechim, mais especificamente, na Instituicéo de
Ensino Superior da URI2 no campus de Erechim (MARCANTONIO, 2006).

As areas definidas como prioritarias no contexto do Polo de Modernizacdo da Regido
Norte, ou sgja as &eas de concentragdo em termos de pesquisa tecnoldgica e
desenvolvimento s&o:

1 energiae meio ambiente,

2. tecnologia de alimentos;

3. desenvolvimento industrial;
4, agropecuaria.

Estas escolhas sdo realizadas de acordo com as caracteristicas socio-econdmicas da regido
do Estado. E desgéavel que os projetos potencializem as vocacOes regionais (area de
concentracdo) e introduzam inovagdes nos arranjos produtivos locais.

O Pdlo é representado formalmente por um coordenador da Universidade (URI)
responsavel por: relagdes junto a SCT/RS e aos demais atores que integram o Polo, gestéo
global dos projetos. J& a execucdo dos projetos conta com a participagdo das equipes de
pesquisadores e dos demais atores envolvidos. Cabe as Instituicdes de Ensino e Pesquisa:
propor projetos de acordo com as &eas de prioridade do Polo, disponibilizar recursos
fisicos e materiais para a execugdo dos mesmos; executar 0s projetos contratados; realizar
atransferéncia dos resultados obtidos para 0s setores produtivos, quando exequivel.

2 URI-Universidade Regional Integradado Alto Uruguai e das Missdes:
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A Fase de Estruturacéo pode ser caracterizada por umainteracdo efetiva do Polo da Regido
Norte com a SCT/RS em fungdo das necessidades da legitimagdo da constituicdo do
mesmo.

- Neste periodo as a¢des do Polo dependeram completamente dos recursos oriundos
da Secretaria de Ciéncia e Tecnologia do RS. Neste sentido, o estimulo por parte do
Governo do Estado foi central para a constituicdo do Pélo. As negociaces entre o
Pbélo e a SCT/RS estavam fortemente ligadas as atividades de modernizacdo dos
sistemas produtivos ja existentes na Regi &o;
- Pode-se observar que as agles efetivadas estdo, hegemonicamente, ligadas as
atividades primérias (por exemplo: 0 aumento da produtividade da erva-mate) e
agroindustriais (por exemplo: aampliacdo das acOes para a Cadeia da Erva-Mate).
- Observa-se pouca participacéo das firmas que atuam na Regi&o.
Na Fase de desenvolvimento (periodo 1998-2000) Verificase um incremento nos
Programas de Pesquisa: cadeia da erva-mate, cadeia do leite, cadeia da carne e cadeia do
Oleo. Alguns laboratérios passaram a ser utilizados para fins de pesquisa aplicada e
tecnol 0gica relacionadas com os Programas do Pdlo.

Os pesguisadores que atuavam nos programas e projetos do PAlo passaram a desenvolver
uma comunicacdo mais direta com os profissionais das empresas e com 0s demais atores
do Pdlo, tendo em vista a necessidade de ampliar o entendimento das necessidades da
regido. Com a chegada de pesquisadores titulados foram obtidos financiamentos de outras
fontes oficiais.

Com o decorrer do tempo, um enfoque importante passa a ser a idéia da pesquisa
participativa. Assim, os produtores de erva-mate passam a fazer parte do processo de
pesquisa, tendo sido realizados varios experimentos nas propriedades rurais.

Neste periodo, enquanto principio geral de atuacdo, o Pdlo tende a focar o
desenvolvimento das acbes a partir de uma ¢Gtica de integracdo baseada nas cadeias
produtivas estudadas, ou sgja, trabalhos envolvendo vérias &reas de atuagéo.

Nesta Fase € possivel observar as seguintes caracteristicas:

- O incremento do numero de programas do Pdlo: de 2 (estruturacdo de laboratérios
e principio do programa de erva-mate ) para 6;
- O aumento do numero de pesquisadores envolvidos (29 pesquisadores no total), de
8 diferentes éreas e de 13 |aboratorios,
- A modificagdo qualitativa processual dos trabalhos desenvolvidos, passando de
uma 6tica totalmente voltada a modernizacdo, capacitacdo e treinamento para uma
Gtica de inovagdo (por exemplo: desenvolvimento de novos produtos e processos na
CadeiadaErva-Mate); e
- A ampliacéo significativa da interacéo dos pesquisadores com os profissionais da
induastria e outros atores envolvidos no Pdlo (por exemplo, com outras secretarias do
Estado).
De forma geral, as caracteristicas acima tendem a mostrar 0 aumento da densidade das
relacdes do Pdlo. A Figura 4 explicita a configuracéo do Polo de Modernizacdo ao fina da
segunda Fase.
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Figura 4: Configuracdo do Pélo de Modernizagdo da Regido Norte na Fase — Desenvolvimento
Fonte: Elaborada pelos Autores

Na Fase de Expanséo (periodo 2000-até os dias atuais) um dos aspectos importante € que
0 Polo passou a contar com alguns pesquisadores de alta qualificagdo formados em
universidades renomadas do Brasil em funcdo da criagdo do Programa Strictu Sensu em
Engenharia.

Neste cenario de crescimento, 0s projetos passam a buscar explicitamente desenvolver
inovacOes como continuacd dos programas de pesquisa desenvolvidos nas fases
anteriores, € possivel destacar a Cadeiade Erva-Mate e de Oleos Vegetais.

Ha uma busca pelo cumprimento de metas mais abrangentes. Por exemplo: o objetivo do
Programa de Aperfeicoamento da Cadeia Agroindustrial passa a ser o desenvolvimento de
novos produtos e/ou processos alimenticios visando a agregar valor e aumentar a
competitividade de peguenas e médias empresas de importancia regional através do
estabelecimento de metas como: i) desenvolvimento de um novo produto (bebida lactea
fermentada) utilizando soro de leite e leite de soja; ii) desenvolvimento de uma bebida a
base de erva-mate — bebida de erva-mate aromatizada naturalmente; iii) desenvolvimento
de um sistema de aquisicdo de dados e controles de temperatura e umidade em camara de
maturacdo para produtos carneos (SCT/RS, 2006).

Ainda, na Cadeia de Erva-Mate foi criado o Programa de Certificacdo de Qualidade da
Erva-Mate, desenvolvido em parceria com a EMATER?®, SINDIMATE* e INDUMATE®
com o objetivo de obter um produto de qualidade superior e diferenciada. Visando a
certificar os produtos, foram estabel ecidas normas e padrdes de qualidade a serem seguidas
pelas empresas. O trabalho realizado em toda a Cadeia da Erva-Mate, culminando com a
obtencéo do selo de qualidade, permitiu & Empresa parceira do P6lo a exportacdo de um
produto com qualificacio e aceitagdo no mercado internaciona. Na Cadeia de Oleos
Vegetais, por intermédio dos resultados do projeto em parceria com a UFRGS®, a
Universidade iniciou o seu programa proprio de pesguisa nesta cadeia, bem como, a
Cadeia do Petréleo com o financiamento direto da PETROBRAS. Outro relacionamento
importante a ser ressaltado do prisma das novas acdes do PdAlo é relativo aos trabalhos
desenvolvidos no tema inovagdo de processo, realizados conjuntamente entre a Empresa
Intecnial e o Centro Tecnolégico da URI. Um dos resultados mais expressivos oriundos
desta articulagdo através do Centro de Tecnologia/Empresa foi o encaminhamento de uma
patente por parte da empresa Intecnia na Cadeia de Oleos Vegetais — registro referente a

SEMATER-| nstituicdo de servico de extensdo rural

4 SINDUMATE- Sindicato dos ervateiros

5 INDUMATE- Sindicato das IndUstrias Ervateiras

6 UFRGS- Universidade Federal do Rio Grande do Sul
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um novo equipamento que permite a transformacdo de 6leo de soja em Biodiesel. Ha uma
divisao de trabalho “inteligente’ entre a Universidade (que possui recursos qualificados em
termos de Pesguisa e Desenvolvimento e a infraestrutura necessaria para a execucaéo dos
trabalhos de pesquisa tecnolégica) e a Empresa (que detém os recursos financeiros
complementares para a realizacdo das pesquisas, 0s problemas concretos a serem
resolvidos, a alocag@o de determinados recursos fisicos necessérios para a elaboracdo das
atividades de inovagdo — por exemplo, materiais e equipamentos — e 0s recursos humanos
ligados as Engenharias de Produto e Processo).

A participac@o das empresas possibilita a0 Pdlo investir na formacdo dos grupos para a
elaboracdo das pesquisas tecnologicas focada nos resultados. Em 2000, em funcdo da
parceria com a PETROBRAS, tornou-se necesséaria a aquisi¢do de equipamentos de maior
porte (Bombas de Alta Pressdo que permitem a extragdo dos 0leos vegetais). Estes novos
equipamentos podem, também, ser utilizados para a realizagdo de projetos com empresas
de menor porte da regido (por exemplo, na cadeia da erva mate extragdo das esséncias da
erva-mate). Isto tende a gerar efetivos beneficios as empresas locais, na medida em que
elas ndo dispbem do aporte financeiro necess&rio para adquirir este tipo de maquinério.
Este € um dos elementos alavancadores dos ciclos de desenvolvimento para a regiéo.

Ainda ultima Fase, observa-se uma reducdo da participacéo financeira da SCT/RS no
processo de financiamento das agdes do Polo de Modernizacdo da Regido Norte do Estado.
Com o amadurecimento do Pdlo, nas fases anteriores, passa a ocorrer um aporte financeiro
de um conjunto de outras fontes, tais como: CNPq, FINEP, Governo (Secretaria de Ciéncia
e Tecnologia, outras Secretarias e FAPERGS), firmas que atuam na regido e a
PETROBRAS. Esta nova logica plural de financiamento explicita o incremento da
maturidade do Polo. A capacitacdo existente no Polo tende a permitir a montagem de
projetos passiveis de serem financiados por um conjunto mais abrangente de atores do que
aqueles que atuavam nas fases anteriores, as fontes de financiamento das operagGes
realizadas no ambito do Pdélo se tornaram diversificados. Isto tende a mostrar o
amadurecimento das capacitagdes dos profissionais que atuam no Pdlo, bem como, a
consolidacdo do seu sistema de gestdo, o que permite desenvolver acOes e projetos de
maior densidade tecnolégica. A Figura 5 ilustra a configuragdo do Pdélo ao Finad de
Expansdo do Pdlo.

Figura 5: Configuracdo do Pélo de Modernizacéo da Regido Norte na Fase Expansao
Fonte: Elaborada pelos Autores

Na Figura 5 notase a participacdo efetiva de uma empresa importante para o
desenvolvimento do Brasil - aPETROBRAS.

Algumas consideragdes criticas a respeito desta fase do Pélo de Modernizacdo da Regido
Norte sdo:
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- Observa-se uma ampliagdo da configuracdo e do inter-relacionamento entre os
atores que atuam no Pdélo. Em linhas gerais, pode-se dizer que houve uma
consolidagéo do relacionamento do P6lo com o setor produtivo em ambito regional e
aincorporacdo da PETROBRAS como um ator parceiro nacional relevante.

- Os projetos e agdes desenvolvidas, aém de contemplar as agdes de modernizagdo
ja ilustradas nas Fases 1 e 2, passam a padronizar e desenvolver atividades que
podem ser caracterizadas dentro do conceito de inovagéo;

- S80 observadas inovagdes relacionadas a abertura de novos mercados a partir do
desenvolvimento de produtos (por exemplo: a entrada das Ervas Bardo no mercado
chileno associada ao desenvolvimento das chamadas embal agens a vacuo);

- S80 estruturados projetos de inovagdo de processos visando a gerar patentes
industriais (Exemplo: Intecnid); e

- O sistema de financiamento do Polo passa a ser diversificado, indicando um
amadurecimento das acbes e de técnicas de gestdo do Polo.

5. Consider agdes Finais

Em relacdo ao desenvolvimento do Pdélo houve uma divisdo em 3 fases distintas:
Estruturag@o, Desenvolvimento e Expansdo. O Quadro 5 ilustra a evolugdo através de
algumas variéveis categorizadas.

Quadro 5 — Pesquisa de trabalhos sobre Sistema Regional de Inovagéo no Brasil

Fases Fontes Tipo deProjeto Pesquisadores| Atores Atores fora
Financiamento locais/regi do Estado
onais
Fase 100% SCT Estruturagéo 3 Ervateiras
Estruturagéo laboratorio,
andlises
Fase SCT Pesquisa bésica 8 Ervateiras CNPQ
Desenvolviment | outras secretérias modernizag&o EMPRAPA
o 6rgdo de fomento FAPERGS
Fase de | SCT, Pesquisa aplicada 29 Intecnial CNPQ
Expansio Empresas, novos produtos e Ervateiras PETROBRAS
outras secretarias equipamentos EMPRAPA FINEP
0rgaos de fomento
Fonte: Elaborado pelos autores

E possivel verificar certas semelhangas entre a teoria dos sistemas de inovagéo regiona e
com o amadurecimento do Pdlo e os atores que o constituem. O Pélo da Regido Norte do
RS provavelmente possa ser caracterizado como um sistema de inovacdo regional
incipiente ou ndo desenvolvido. Analisando o Pdolo de acordo com o quadro proposto por
Cooke e Morgan € possivel observar que:

- H& algumas politicas regionais préprias definidas pela Secretaria de Ciéncia e
Tecnologia do Estado, faz-se uso dos 6rgéo de fomento tanto estaduais FAPERGS,
como de 6rgao de fomento a nivel nacional FINEP e CNPQ);

- O controle da execucdo dos projetos e realizado a nivel estadual pelo governo ndo
havendo interacdo com o governo federal; hé relativa autonomia nos gastos do Pdlo;

- Em relacdo a densidade e qualidade de infraestrutura para a realizacéo de inovagoes
observou-se uma significativa evolucéo seja na qualificagdo de recursos humanos,
em laboratérios e relacionamento com o setor empresarial que possibilitou o
desenvolvimento de novos produtos, equipamentos e encaminhamento de patente;

- No decorrer de sua evolugdo consegui ampliar suas fontes de financiamento com
outros 0rgdos de pesguisa e com o investimento do setor privado. Com a entrada do
ator PETROBRAS sua fonte de financiamento se torna menos regionalizada;
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Em alguns pontos possivelmente o Pélo enquadra-se como um SRI desenvolvido:

- Os laboratérios existentes para a realizacdo de pesquisa béasica e aplicada estéo

localizados na Universidade e uma empresa da Regido possui P&D proprio, mas

também realiza pesquisa junto ao Pdlo.

- Existe uma politica regional, de estimulo ao desenvolvimento regiona de acordo

com as vocagOes de cada localidade, no entanto, neste contexto esta restrita a alguns

orgao como SCT;

- Ha um programa de ciéncia e tecnologia criada ha 20 anos no Estado no qual o

Pdlo faz parte.
Uma andise do Pdlo a luz do proposto por Cooke na Estrutura do Sistema Regional de
Inovacgdo acrescenta alguns elementos significativos como a participacéo do P6lo em uma
rede de configuracdo horizontal, a existéncia de geracdo e transferéncia de conhecimento
entre os atores, formalizagcdo dos projetos através de contratos que possibilita a definicdo
de responsabilidades, deveres, recursos, objetivos, contrapartida e prazos o que vem de
encontro com o proposto por IAMARINO em uma abordagem de interagio botton-up. E
significativo destacar que o Pais carece de um sistema nacional de inovagéo desenvolvido
gue intergja com os diversos atores regionail.

O presente trabalho, se propde pesquisar as relacdes empiricas existentes entre Polo de
Modernizac@o Tecnol 6gica da Regido Norte do estado do Rio Grande do Sul e os aspectos
conceituais de um Sistema Regiona de Inovagdo, busca suprir uma lacuna na literatura
brasileira especificamente em politicas regional. No Brasil, hd uma caréncia de literatura e
pesquisas que abordem os SRIs.

De um ponto de implantacgo de politicas publicas para o desenvolvimento de um SRI, €
possivel focarem seus esforcos a partir de um modelo ja experimentado no Norte do RS e
gue apresenta resultados praticos relevantes para essaregido e para o Estado.
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