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Abstract

The central theoretical axis of the paper is an exploratory study that was based on the
theory of Triple Helix emphasizing the institutional interaction between the government
acting as a capitalist and regulator, and the difficulties of the university in generating
innovation and "capitalization of knowledge" to industries. The aim of this research was to
make clear the importance of the Human Resources Program of the National Petroleum
Agency (ANP-PRH), a Brazilian Agency, for the innovation processes and knowledge
diffusion. The case study methodology was used in the current study because it is a
category of study that attempts to clarify why a set of decisions are made, how they are
implemented and their results. In this paper we anayze the incentive mechanisms used by
the Program (ANP- PRH) for generating innovation processes and aso analyzed the
relationship of the Program with universities and industries. The results showed that the
incentive mechanism was designed to improve the knowledge dissemination and
collaborative research networks. Consequently, there is a contribution to the devel opment
of studies on the professional demands, technological trends and structural market arranges
of oil and natural gas.

Resumo

O eixo tedrico da pesguisa teve como referencial principal a Teoria da Hélice Triplice
enfatizando a interacdo instituciona entre o governo agindo como um capitalista e
regulador; e as dificuldades das universidades na geragdo de inovacdo e “capitalizagdo do
conhecimento” para as industrias. Este trabalho visa evidenciar aimportancia do Programa
de Recursos Humanos da Agéncia Naciona de Petrdleo (PRH-ANP), uma agéncia
brasileira, para os processos de inovacdo e difusdo do conhecimento. Tem caréter
predominantemente qualitativo e o procedimento metodolégico adotado foi 0 estudo de



caso. Procuramos identificar e compreender o processo de concepgdo, implantacéo e a
dindmica do funcionamento do Programa. A proposta da pesquisa também teve como
objetivo analisar os mecanismos de incentivos utilizados pelo PRH-ANP para a
“capitalizacdo do conhecimento”. Os resultados basearam-se nas andlises das entrevistas
com os atores envolvidos no programa e nas analises dos relatérios de gestdo do PRH-
ANP. Elucidaram que os mecanismos de incentivos do PRH-ANP auxiliam na
disseminacdo de conhecimento e na formagdo de redes de colaboragdo de pesquisa.
Consegquentemente, contribuem para o desenvolvimento de estudos sobre as demandas
profissionais, tendéncias tecnolégicas e arranjos estruturais do mercado do setor de
petréleo e gas natural .

1 - Introducéo e Objetivos

O Brasil conta hoje (2013) com um nivel de atividade setorial em Pesquisa e
Desenvolvimento (P&D) de consideravel porte, em grande parte resultado das conquistas
da Petrobras — principal player da industria de petroleo brasileira sgja na atividade de
Exploracdo e Producdo (E&P), através dos avancos em éguas profundas, sgja na érea de
refino e biocombustiveis. A Agéncia Nacional do Petroleo, Géas e Biocombustiveis (ANP)
tém contribuido significativamente para o desenvolvimento do setor através de seu
programa de capacitacdo de recursos humanos.

A ANP foi criada em 1997, pela Lel do Petr6leo como uma autarquia reguladora da
indastria do petroleo, gas natural, seus derivados e biocombustiveis, vinculada ao
Ministério de Minas e Energia (MME). A ANP atua na regulamentacdo, contratacdo e
fiscalizag8o das atividades relacionadas ao setor e executa a politica energética naciona
por meio da emissdo de resolugdes.

O Programa de Recursos Humanos — PRH-ANP, capitaneado pela ANP e posto em
prética a partir de 1999 é um programa que incentiva a formacdo de mao-de-obra
especializada. Este programa tem como base a inclusdo (no curriculo de institui¢bes de
ensino) de disciplinas de especiadizacdo especificas para atender as necessidades da
indastria do petréleo, gas natural, e biocombustiveis. Executado pelas instituices, o
Programa PRH-ANP é conduzido sob a orientacdo da ANP no que se refere a aspectos
técni cos rel acionados as tendéncias do setor regul ado.

Uma vez mais, € importante ressaltar que apesar desse Programa, a oferta de grande
parte dos recursos humanos especializados do setor, necessarios para dotar as empresas,
entidades governamentais e setoriais de capacidade operaciona e estratégica, ainda
depende majoritariamente da Petrobras. A Petrobras vem tendo que suprir o embasamento
para o desenvolvimento efetivo da grande maioria das politicas de formacéo de recursos
humanos, dadas as caracteristicas da geologia do Pré-Sal — a grande descoberta petrolifera
da Ultima década, a exigir modernas tecnologias, algumas ainda nem plenamente
desenvolvidas.

Este artigo tem como objetivo principal, entender os desafios e obstéculos para a
capitalizacdo do conhecimento através da politica publica de capacitacdo de recursos
humanos capitaneada pela ANP. Os objetivos especificos foram:

i) Mapeamento da politica publica de capacitacdo em recursos humanos capitaneada
pela ANP através do Programa de Recursos Humanos — PRH-ANP;

i) Analise do processo das interagdes entre universidade-industria-governo atraves da
teoriada Hélice Triplice g



iii) Verificacdo da percepcéo dos diversos atores envolvidos no PRH-ANP quanto a
importancia e relevancia do programa.

2 - Metodologia

O procedimento metodol dgico adotado na pesquisa foi 0 estudo de caso. De acordo
com Gil (1995), o estudo de caso € caracterizado pelo estudo exaustivo e em profundidade
de poucos objetos, de forma a permitir conhecimento amplo e especifico do mesmo. O tipo
de pesquisa redlizada foi de carater exploratorio e descritivo. Para delimitar o universo do
estudo, foi realizada uma pesquisa bibliogréfica usando como fonte de estudo livros e
artigos cientificos; uma pesguisa documental com: documentos da ANP e relatorios de
gestdo do Programa. E posteriormente conversas de carater exploratério com pessoas
envolvidas na gest&o do programa dentro da ANP.

A pesquisa constitui-se de uma investigacdo exploratoria e qualitativa. Utilizou-se a
entrevista semiestruturada como instrumento principal de coleta de dados. A entrevista
semiestruturada foi realizada mediante a utilizagcdo de um formulério com questdes abertas.
As entrevistas compiladas e descritas nessa pesquisa tiveram como finalidade béasica
abordar avisdo dos entrevistados sobre o programa PRH-ANP.

Foram realizadas 05 entrevistas com pesquisadores e coordenadores de instituicdes
participantes do primeiro edital do programa PRH-ANP. A escolha baseou-se no tempo de
sobrevida destes primeiros programas que ja tem aproximadamente 12 anos. Todos 0s
entrevistados demonstraram grande interesse pela pesquisa, respondendo as questfes e
colocando-se, inclusive, a disposicdo para 0 que mais fosse preciso. Nas entrevistas
compiladas foram omitidos os nomes dos entrevistados, entretanto o orientador da pesquisa
teve acesso ao conteldo da gravacdo. Na andlise das entrevistas foi possivel verificar nas
percepcoes relatadas al gumas representagdes consensuai s sobre o programa PRH-ANP.

3 — Resultados e Discussao

Nesta secdo procuraremos delinear o minimo da nossa abordagem, a Triple Helix,
que descreve a ateracdo de papéis entre a universidade, o governo e as empresas,
explicando o desenvolvimento local. Apresentaremos 0 modelo de gestdo de Ciéncia e
Tecnologia, brasileiro, de maneira a entender a importancia do Fundo Naciona de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (FNDCT) e dos Fundos Setoriais.
Procuraremos apresentar o objeto de estudo deste trabalho: o Programa PRH-ANP, as
interagdes universidade — governo- industria e a visdo dos envolvidos no Programa.

3.1- A abordagem da Hélice Triplice e politicas publicas

A abordagem da Hélice Triplice, proposta por Etzkowitz e Leydesdorff centra-se nas
interacBes entre governo-universidade-industria. Segundo a abordagem da Hélice Triplice,
a interacéo entre universidade, industria e governo € chave que abre as portas para a
inovacdo e o desenvolvimento econdmico e social. De acordo com esta abordagem a
universidade € o principio gerador do conhecimento na sociedade; em conjunto com a
indUstria — o l6cus da produgédo; e o governo — a fonte de relagBes contratuais. Estas
relacdes proporcionam interacdes instavei s que levam ao desenvolvimento econémico.



Na visdo de Etzkowitz (2009, p.1), a universidade possui a vantagem competitiva
em relacdo a outras institui¢cbes de producéo do conhecimento por causa do fluxo continuo
de admissdo, graduacdo e pos-graduacdo de alunos. Isto traz o aporte de novas ideias, em
contraste com as unidades de pesquisa e desenvolvimento de laboratorios de empresas e do
governo. Entretanto, esta interacdo pode ndo ser t&o homogénea e instavel porque
geramente ela é fruto de uma politica publica que passa por um processo de formulacéo e
implementagao.

No Brasil 0 processo de escolha de aternativas na esfera legidativa para aterar a
distribuicéo dos royalties do petroleo entre os entes da federagdo no Brasil e solucionar um
problema de reparticdo da renda petrolifera gerou alteragdes no rumo de politicas publicas
exitosas na area de ciéncia, tecnologia e inovacéo quando foi alterado na reparticdo de
recursos do CT-Petro — Fundo Setorial de Ciéncia Tecnologia e Inovacdo na area de
petréleo, gas natural e biocombustivel.

3.2 - O Modeo de gestédo da inovacdo da ciéncia e tecnologia no Brasil: O Fundo
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (FNDCT)

O 6rgéo que coordena e supervisiona as politicas de pesquisa cientifica, tecnologica
e de inovagdo no Brasil € o Ministério de Ciéncia e Tecnologia e Inovagdo (MCTI). Duas
importantes agéncias de fomento a pesquisa sdo vinculadas a esse Ministério: a
Financiadora de Estudos e Projetos (Finep) e o Conselho Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnolégico (CNPq). A érea de ciéncia, tecnologia e inovacdo conta também
com o Fundo Naciona de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (FNDCT),
gerenciado pela Finep, em gue se destacam os Fundos Setoriais de Ciéncia e Tecnologia
Estes sGo gestores dos recursos que financiam projetos de pesquisa, desenvolvimento e
inovacdo. Os Fundos tém como objetivo garantir a ampliagdo e a estabilidade do
financiamento para a area de ciéncia, tecnologia e inovagdo. Na gestdo do FNDCT duas
premissas se destacam: a primeira é referente ao apoio ao desenvolvimento e consolidacéo
de parcerias entre universidades, e centros de pesguisa e desenvolvimento publicos e
privados, visando induzir o aumento dos investimentos do setor empresarial em ciéncia,
tecnologia e inovacdo, e impulsionar o desenvolvimento tecnologico dos setores
considerados. A segunda se refere ao incentivo a geragdo de conhecimento e inovagdes que
contribuam para a solucdo dos grandes problemas nacionais. Também é objetivo dos
Fundos reduzir as desigualdades regionais por meio da destinacdo de, no minimo, 30% dos
recursos para projetos das regides Norte, Nordeste e Centro Oeste, estimulando o
desenvolvimento mais harmonico para o pais.

A gest&o dos Fundos envolve a participacdo de varios segmentos sociais - governo,
academia e setor empresarial - para o estabelecimento de estratégias de longo prazo, a
definicdo de prioridades e o0 monitoramento das acgdes executadas. Os Fundos Setoriais de
Ciéncia e Tecnologia e Inovagdo sdo instrumentos de financiamento de projetos de
pesquisa, desenvolvimento e inovagdo no Pais. Em geral, os recursos sdo aplicados em
projetos selecionados por meio de editais publicos, nas seguintes areas. infraestrutura de
pesquisa; petroleo; energia; recursos hidricos; recursos minerais; informatica e automacao;
aeronautica; tecnologia espacial; de interesse do Sistema Unico de Saide (SUS);
agronegocios, biotecnologia; regido amazonica; e transportes. Ha 16 Fundos Setoriais,
sendo 14 relativos a setores especificos e dois transversais. Destes, um € voltado a
interacdo universidade-empresa (FVA - Fundo Verde-Amarelo), enquanto o outro €



destinado a apoiar a melhoria da infraestrutura dos Institutos de Ciéncia e Tecnologia
(ICTs).

As receitas dos Fundos séo oriundas de contribuigdes incidentes sobre o resultado
da exploracdo de recursos naturais pertencentes a Unido, parcelas do Imposto sobre
Produtos Industrializados de certos setores e de Contribui¢do de Intervencdo no Dominio
Econdmico (Cide) incidente sobre os valores que remuneram 0 USO ou aquisicdo de
conhecimentos tecnolgicos e a transferéncia de tecnologia do exterior. Com excecéo do
Fundo para o Desenvolvimento Tecnolégico das Telecomunicagdes (FUNTTEL), gerido
pelo Ministério das Comunicagfes, os recursos dos demais Fundos sdo alocados no
FNDCT e administrados pela Finep, como sua Secretaria Executiva.

O modelo de gestéo dos Fundos Setoriais é baseado em Comités Gestores, um para
cada Fundo. Cada Comité Gestor é presidido por representante do MCTI e integrado por
representantes dos ministérios afins, agéncias reguladoras, setores académicos e
empresariais, além das agéncias do MCTI, a Finep e o CNPg. Os Comités Gestores tém a
prerrogativalegal de definir as diretrizes, agGes e planos de investimentos dos Fundos.

A partir de 2004 foi estabelecido o Comité de Coordenacdo dos Fundos Setoriais,
com o objetivo de integrar suas acdes. O Comité € formado pelos presidentes dos Comités
Gestores, pelos presidentes da Finep e do CNPg, sendo presidido pelo Ministro da Ciéncia
e Tecnologia. Dentre as novas medidas postas em prética, cabe salientar a implantacdo das
Acdes Transversais, orientadas para os programas estratégicos do MCTI, que utilizam
recursos de diversos Fundos Setoriais para uma mesma agéo.

3.3- O Fundo Setorial de Petrodleo e Gas Natural

Os Fundos surgiram na esteira do processo de privatizagcdo de alguns setores da
economia nacional, como exploracdo de petrdleo, telecomunicagdes, energia elétrica e
outros, em resposta a necessidade de aumentar os recursos destinados a ciéncia e
tecnologia e garantir seu fluxo constante. O primeiro a ser criado foi o Fundo Setoria do
Petroleo e Gas Natural (CT-Petro). A Lel n°9.478/97- Lei do Petrdleo instituiu o Conselho
Nacional de Politica Energética (CNPE) e a Agéncia Naciona do Petréleo (ANP) também
previu a destinagdo de parcela dos royalties da producéo de petréleo e gés natura para o
financiamento a programas de amparo a pesquisa cientifica e ao desenvolvimento
tecnolégico aplicado a industria do petroleo. A Lel n° 9.478/97 distribui os roydties da
producdo do petrdleo e gas natural sob regime de concessdo. Neste regime de exploragéo,
O MCTI é beneficiério da parcela de 25% dos royalties excedentes a 5% da producéo,
quando alavra ocorre em terra, lagos, rios, ilhas fluviais e lacustres e quando alavra ocorre
na plataforma continental. Este recurso é gerido pelo Fundo Setorial de Petréleo e Gas
(CT-Petro). O foco do fundo é estimular a inovacdo na cadeia produtiva do setor de
petroleo e gas natural, dos biocombustiveis e a industria petroquimica, bem como a
formacao e qualificagdo de recursos humanos e o desenvolvimento de projetos em parceria
entre Empresas e Universidades, Institui¢cbes de Ensino Superior ou Centros de Pesquisa
do pais, com vistas a0 aumento da producéo e da produtividade, a reducéo de custos e
precos, a melhoria da qualidade dos produtos e a prevencéo de danos causados ao meio
ambiente por essas industrias. Os executores do fundo sdo: a Financiadora de Estudos e
Projetos (Finep) e o Conselho Naciona de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico -

CNPy.

NaLe Ordinarian® 12.734 de 30 de novembro de 2012, que estabel ece novas
regras de distribuicdo dos royalties, ndo cabe ao CT-Petro destinacdo especifica dos



royalties em nenhum regime de exploracdo de petréleo (concessdo; partilha e cessdo
onerosa), implicando numa arrecadacéo diminuta ou mesmo nula, comparada com a
legislacdo em vigor (Lei n° 9.478/97). Como aLei Ordinaria n® 12.734 ndo indica as
regras de distribuicéo, o critério passa a ser discricionario, isto €, sera decido de
acordo com o interesse e conveniéncia do governo e na arena onde diversos atores
politicos, burocratas e atores privados disputam os recursos do novo Fundo Social.

O impacto financeiro da Lei Ordindria n® 12.734 ndo sera restrito aos
investimentos em ciéncia, tecnologia e inovagdo do setor de petrdleo e gas natural, mas
fundamentalmente nos investimentos do FNDCT. Para se ter uma ideia de valores, no ano
de 2012, as despesas custeadas com recursos do CT-Petro na Lel Orcamentaria Anual
(LOA/2012) eram da ordem de R$ 1,675 bhilhdo!, representando 45% da totalidade dos
recursos orcamentérias do FNDCT (R$ 2.814 bilhdes) e de suas operacfes oficiais de
crédito (R$ 933,1milhdes).

3.4 - O Programa de Recursos Humanos da Agéncia Nacional de Petroleo (PRH-
ANP)

Para desempenhar atribuicdes previstas na Lel n° 9.478/1997 e contribuir de forma
efetiva com as politicas de apoio ao desenvolvimento econémico, a ANP pos em prética,
em marco de 1999, um programa para incentivar a formacéo de mao de obra especializada,
em resposta a expansdo da industria do petrdleo e do gas natural verificada a partir de
1997, ap0s a abertura do setor a iniciativa privada. Esta iniciativa foi denominada
Programa de Recursos Humanos da ANP (PRH-ANP). O PRH-ANP teve como base a
inclusdo, no curriculo de instituicdes de ensino, de disciplinas de especializacdo especificas
para atender as necessidades da industria do petrdleo e gas natural. O programa é
executado pelas instituicbes de ensino e conduzido sob a orientacdo da ANP no que se
refere aos aspectos técnicos relacionados as tendéncias do setor regulado. O PRH-ANP,
cuja concepcao teve inicio antes da criagdo do CT-Petro, tem como objetivo estimular as
instituicdes de ensino a organizar e oferecer aos seus alunos, especializagdes profissionais
consideradas estratégicas e imprescindiveis ao desenvolvimento do setor de petréleo no
pais. O PRH-ANP consiste no oferecimento de bolsas de estudos aos alunos matriculados
naguelas instituigdes, adém de valor equivaente a titulo de taxa de bancada destinado a
apoiar as atividades dos referidos bolsistas.

A taxa de bancada consiste em suporte financeiro para gastos especificos do
programa que ndo se enquadrem como bolsas de estudo. De 1999 a 2010, a ANP investiu
cerca de R$ 219 milhGes na concessdo de5.824 bolsas de estudos em 44 cursos de
especializacdo, em 31 ingtituigdes de ensino em 16 estados. Dados de 2011 (acesso em
2012) apontam, como em atividade, 45 programas de nivel superior, sendo 27 instituicoes
em 16 estados.

Para selecionar as instituicdes interessadas, foram lancados quatro editais, sendo o
primeiro em 15 de marco de 1999. Em 29 de setembro de 1999 foram assinados 0s
primeiros convénios com as instituicdes sel ecionadas concedendo bolsas de estudo para os
niveis de graduacdo, mestrado e doutorado e bolsas de pesquisa para coordenador e
pesqguisador visitante, bem como taxa de bancada.

1 Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/L€i/Anexos/ANL 12595-V olume-|.pdf.
Acesso em 6 de ago. 2013.



Como parte dos compromissos assumidos, a instituicdo de pesguisa € obrigada a
constituir um Comité Gestor para cada programa, composto por docentes da instituicéo,
tendo como objetivo acompanhar as atividades internas, definir os critérios para a escolha
dos seus bolsistas e as orientacfes para a aplicacdo dos recursos da taxa de bancada. Ao
pesguisador visitante é atribuida a responsabilidade de desenvolver estudos sobre as
demandas por profissionais e as tendéncias tecnolégicas e estruturais do mercado para a
permanente orientacdo das atividades dos cursos e suas atualizagdes curriculares, enquanto
constitui obrigacdo do aluno bolsista do PRH-ANP desenvolver um trabalho de fim de
Ccurso cujo tema estgja relacionado aos desafios do setor de petréleo e gés.

No ano de 1999, para expandir o PRH-ANP, foi realizado um acordo entre aANP e
o MCTI para o financiamento do Programa — que passou a ser conhecido como PRH-
ANP/MCTI -, concretizado com a emissdo do Decreto n° 3.318, de 30/12/1999,
autorizando o FNDCT arepassar recursos paraa ANP.

Em 15 de junho de 2000, foi autorizada a expansdo do PRH-ANP/MCTI que
poderia atingir o limite anual de até 15% dos Royalties do Petrdleo destinados ao MCTI2.
No ano de 2001, em parceria informal com o Ministério da Educacéo e Cultura (MEC), a
ANP encomendou aos sete Centros Federais de Educacdo Tecnologica — CEFETS,
localizados proximos as principais regides produtoras de petréleo e ao Centro de
Tecnologias do Gas— CTGAS, em Natal-RN, a formatag3o de cursos técnicos para atender
as demandas regionais do setor, para os quais a ANP ofereceria as mesmas modalidades de
apoio dos cursos de nivel superior.

Apoés aavaliagao do programa, a ANP retomou, em 2003, o financiamento do PRH-
ANP/MEC. No entanto, tendo em vista as restrigdes orcamentérias, 0 PRH-Técnico teve
suas atividades descontinuadas a partir de 2004. Em 2009, foi lancado Edital 04/2009 para
selecdo de dez novos programas com énfase em Pré-Sal, Biocombustiveis, Eficiéncia
Energética e Salide Ocupacional e Seguranca Operacional. Em maio de 2010 a selecdo foi
encerrada, 0 PRH-ANP/MCTI ent&o foi implantado em 26 institui¢des de ensino superior
localizadas em 16 estados da Federacdo, com énfase nas Engenharias (do Petrdleo,
Quimica, Mecéanica, Metallrgica, dos Materiais), Geociéncias (Geologia e Geofisica),
Direito, Economia, Matemética e Quimica, totalizando 45 programas. O PRH de nivel
superior ndo sofreu solucdo de descontinuidade e vem sendo mantido gracas a
disponibilizacdo de recursos pelo CT-Petro, que garante a manutencdo das bolsas
concedidas e a concessdo de novas cotas de bol sas.

A partir de 2010, o programa passou a contar também com recursos da Petrobras
como segunda fonte de financiamento, através da alocagdo de recursos provenientes da
obrigacéo de investimentos em pesquisa e desenvolvimento. Os recursos incorporados ao
programa, em um total de R$ 14 milhdes, foram destinados a concessdo de 198 bolsas de
graduacdo, 102 bolsas de mestrado e 48 bol sas de doutorado.

O PRH é avdiado anuamente por meio de reunifes dos coordenadores e
professores visitantes de todos os programas, com a participacdo da ANP. Na Reunido
Anual de Avaliagdo sdo apresentados pelos bolsistas, em forma oral ou em posteres, os
trabalhos que estdo sendo desenvolvidos. Os trabalhos sdo avaliados por especialistas da
ANP e de outras entidades do setor. Indicadores como: ato indice de empregabilidade;
excelente nivel técnico dos trabalhos dos bolsistas; integracdo entre universidades e
empresas; formagdo de profissionals que atendem aos perfis das vagas atualmente previstas

2 Disponivel em: http://www.mct.gov.br/upd_blob/0204/204014.pdf. Acesso em 6 de ago. 2013.



na industria do petréleo; prémios recebidos e; demanda por pesquisadores e professores,
sinalizam aimportancia deste programa.

3.5- A interacdo entre universidade-industria

Avaliando as relagbes entre a Petrobras e a universidade, temos um exemplo
pioneiro de parceria da universidade com a empresa Petrobras é o caso da UFRJ através da
Escola de Quimica. Esta tradicionalmente formava profissionais para a &rea de petréleo e
gas e era responsavel pela realizacdo dos cursos de formacgdo inicial dos engenheiros da
Petrobras, principlamente devido a proximidade do Centro de Pesquisas da Petrobras
(CENPES), 0 mesmo esta localizado no campus da UFRJ. A Escola de Quimica da UFRJ
tradicionalmente sempre formou profissionais para a area de processamento de petroleo.
Apbs o recrutamento e selecdo dos novos funcionarios da Petrobras havia uma parceria
entre a Escola de Quimica da UFRJ e a Petrobras para ministrar cursos de especializag@o
aos novos funcionarios da Petrobras. Esses cursos eram feitos com docentes da UFRJ e
profissionais da Petrobras. A Escola de Quimica exercia o papel da atua Universidade
Corporativa da Petrobras.

No langcamento do Edital para o primeiro PRH a Escola de Quimica ja estava
preparada para participar da chamada publica porque ja tinha participado na elaboracéo de
cursos destinados a Petrobras e consequentemente tinha um curriculum adaptado as
necessidades do PRH-ANP.

Alguns cursos da area tecnoldgica de algumas universidades do pais ja possuiam
algum tipo de relacionamento com o setor de petréleo e gas natural através de projetos
desenvolvidos em parceria com a Petrobras. Com o advento do Pré-Sal e os desafios
tecnol 0gicos para a prospeccao de petroleo e gés natural em aguas profundas o PRH tem
passado por um novo ciclo. A coordenagdo dos programas de éreas tecnol dgicas teve que
incluir novas disciplinas nos cursos para atender a demanda da industria por novos
profissionais qualificados para trabalhar no setor de petréleo e gés.

Considerando o PRH e as industrias, a interacdo da universidade-industria também
ndo ocorre de uma maneira estavel. Pelos relatos dos atores envolvidos no programa
constatamos que 0 aquecimento do mercado do trabalho de petrdleo e gas natural no Brasil
tem mudado a dindmica de entrada de alunos no PRH-ANP. Os atores envolvidos
consideram que um dos fatores que tem diminuido o interesse dos alunos no programa
PRH é o vaor da bolsa de estudo. Na visdo deles o vaor da bolsa de estudo € baixo. Os
alunos consideram que a diferenca entre a renda de que abrem méo de receber se
estivessem no mercado de trabalho e a renda recebida pela bolsa de estudo no decorrer de
dois ou quatro anos é muito alta, ou sgja, o custo de oportunidade € alto. Isto significa que
guando a industria tem necessidade de mé&o de obra, ela assume o controle do processo se
sobrepdem a universidade e o governo recrutando universitérios antes do término de sua
graduacdo e pos-graduacdo oferecendo ofertas de estagios superiores aos valores das
bolsas de mestrado e doutorado do PRH-ANP. A fata de mestres e doutores na area
tecnoldgicafaz com que o Brasil sgja depende tecnol 6gico de outros paises e transfira toda
aresponsabilidade de inovagao para principal industria do setor, a Petrobras.

No inicio do programa havia uma disputa enorme pelas vagas. Atuamente ha uma
falta de interesse dos alunos nas vagas do PRH-ANP. Recentemente a ANP fez uma série
de propagandas na midia (jornais, radio e televisdo) na tentativa de divulgar e suscitar
interesse dos universitarios em relacdo ao PRH-ANP. Podemos observar o declinio de
bolsistas inscritos no PRH pela andlise dos dados do Grafico 1 apresentado abaixo . As



curvas de decaimento deste gréfico indicam a reducdo do nimero de alunos inscritos no
programa PRH em diversos niveis no periodo de 1999- 2010.

GRAFICO 1: Evolucéo do nimero de bolsas do PRH no periodo 1999-2010
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Fonte: (FRAGA,2013), baseada nos relatorios de gestéo do PRH-ANP

3.6 - A interagao entre governo-universidade

A taxa de bancada e as bolsas.

O que mais tem afligido os atores envolvidos no programa € a regularidade dos
recursos destinados ao PRH-ANP, devido ao contingenciamento de recursos. Segundo
relato dos entrevistados a falta de regularidade na disponibilizacdo de recursos para pagar
as bolsas € um fator de preocupagdo. Na visdo dos coordenadores do PRH, a agéncia
governamental tem sido bastante flexivel no gerenciamento do programa, pois é permitida
ainsercéo de alguns materiais e equipamentos que ndo estdo discriminados como rubrica
da taxa de bancada, quando existe necessidade de comprar algo que ndo esta descrito no
manual do PRH. Quando isto ocorre, a coordenagdo solicita a autorizagdo de compra do
material a gestdo do PRH. Geralmente este pedido vem acompanhado de uma série de
justificativas como: qualidade e desempenho dos alunos em concursos publicos e
premiacOes de trabalho em congressos. Um programa ja teve o conserto de um o6nibus
autorizado com o dinheiro da taxa de bancada, o veiculo era utilizado para trabalho de
campo dos alunos. A gestdo do PRH entendeu que era importante atender a solicitacdo de
um curso de geologia em gque os alunos vigjam em trabalho de campo pelo Brasil.

Apesar dos entrevistados considerarem o valor da bolsa do programa baixo, eles
destacaram a importancia da taxa de bancada fornecida pelo programa como um
diferencial. Apesar do valor ndo ser satisfatorio na visdo dos entrevistados, a taxa de
bancada tem contribuido para a compra de material de consumo dos laboratérios, compra
de equipamentos e apoio para 0 envio de aunos do programa a cursos, seminarios e
CONgressos.
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As patentes

O foco do programa PRH é sempre na publicacdo de artigos e apresentaces de
trabalho em congressos e workshops, porque este € um item de avaliacdo para a
continuidade do programa. O registro de patentes ainda € um processo incipiente no
programa. Apesar de ocorrer o desenvolvimento de aplicativos na area de informatica
(software), ndo ha devido interesse em registrar o desenvolvimento destes programas para
aplicacOes especificas.

Na faa de aguns entrevistados pode-se perceber que o grande problema para
investir em pesquisa e inovacéo € a dificuldade na obtencdo de registros de patentes no
Brasil. O rito institucional instituido pelo 6rgéo responsavel no Brasil - Instituto Nacional
de Propriedade Industrial (INPI) para obtencdo de registro de uma patente seria muito
burocratico e demasiadamente longo. Um registro definitivo poderia levar de cinco a sete
anos no Brasil. O 6rgéo responsavel ndo consegue processar todas as entradas de pedidos
em um tempo célere como podemos constatar nos dados do Relatério de Gestéo do INPI -
2010. O prazo de concessdo para concessao de patentes tem diminuido, mas a média dos
tltimos 03 anos (9,63 anos) ainda aponta um resultado muito distante da meta de (3,5
anos) estabel ecida como indicador para 0 prazo de concessao de patentes.

Na opinido de aguns entrevistados o ato investimento financeiro que o
pesguisador necessita despender para ter sua ideia registrada as vezes ndo compensa o
trabalho. Além disto, ha o desconhecimento do pesquisador sobre os tramites burocréticos
e afatade apoio institucional da universidade na obtencdo do registro de uma patente.

De um lado temos as antigas desculpas que permelam a burocracia estatal brasileira
como fata de material humano qualificado e alta demanda de pedidos de registros de
patentes e do outro a falta de interesse do pesquisador em registrar a patente para proteger
suaideia de provaveis competidores que queiram copiar seu invento, e ndo arcaram com o
custo da pesquisa. Outro motivo alegado pelos pesquisadores é a rea efetividade do
invento e o ato custo a desembolsar sem um retorno certo.

A partir da Lei de Inovagdo, as universidades publicas foram chamadas a criar
Nucleos de Inovagdo Tecnoldgica, os- NITs, em suas instituicdes. Estes nucleos tém, entre
outras atribuigdes, a missdo de auxiliar seus pesquisadores no depdsito de seus pedidos de
patente e no acompanhamento administrativo e gerencial dos processos de transferéncia de
titularidade.

3.7 - A visao dos envolvidos no programa

O Pesquisador visitante

Um dos fatores primordiais elencado pelos entrevistados para a contribuicdo a
inovacdo é o trabalho do pesquisador visitante. Ele € o elemento que faz aligacéo entre a
universidade e a industria no programa PRH. Na visdo dos entrevistados o pesquisador
visitante € um “complemento tecnol6gico” para a universidade. A intencéo do programa é
ter um pesguisador visitante que sgja um profissional experiente que tenha conexdes com a
industria de petréleo e gés natural estando proximo das necessidades do setor paratrazer as
demandas da industria para a universidade. O pesquisador visitante tem a funcéo
semelhante ao da carta denominada coringa, no jogo de baralho. O coringa tem o poder de
assumir o papel de qualquer carta, incluindo os quatro naipes do baralho. Na sua funcéo de
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coringa, O pesquisador visitante precisa conhecer todos os professores do seu
departamento, todas as capacidades instaladas (laboratorios, equipamentos, recursos
audiovisuais) da universidade e o tempo disponivel dos professores. Além disto, ele é
obrigado a se dedicar exclusivamente ao programa, isto €, o pesquisador visitante ndo pode
ter outro vinculo empregaticio. Além das atividades de pesguisa o pesquisador visitante
auxilia o coordenador nas tarefas administrativas do programa.

O pesquisador visitante € uma espécie de tutor que acompanha a evolugdo dos
alunos e passa toda ainformagéo para a coordenacdo. Além de transmitir a experiéncia que
ele tem da érea de petrdleo e gés natural para os alunos e fazer a interligagdo com o
mercado de trabalho. O pesguisador visitante € responsavel por trazer as demandas e
necessidades do setor de petréleo e gés natural paraa universidade.

Apesar da importancia do pesquisador visitante dentro do programa existe uma
grande dificuldade para ele executar o trabaho de pesquisa e prospeccdo de novos
projetos. Os entrevistados apontam que 0 excesso de burocracia (prenchimentos de
formularios e relatorios em demasia), afalta de apoio administrativo, e o grande nimero de
alunos e projetos que eles precisam orientar tem sido um empecilho a contribuicdo para a
inovagdo. Os entrevistados relatam gque se sobrasse mais tempo para a pesquisa e houvesse
mai s pesquisadores dentro do programa eles teriam um melhor desempenho.

Um fator que todos os entrevistados ressaltam como importante é a disseminacéo
do conhecimento proporcionado pelos encontros anuais de coordenadores, pesquisadores
visitantes e congressos de estudantes proporcionados pelo programa. Como parte desta
interacdo ocorre convites mutuos para palestras e seminarios. E também a oportunidade
dos alunos participarem de congressos no Brasil e no exterior e do congresso anua de
pesquisa e desenvolvimento do PRH. Na visdo dos entrevistados isto contribui para o
intercambio de ideias e a formagao de uma rede de disseminagdo de conheci mento.

Ha mais de uma década o Brasil tem investido em capacitacdo no setor de petroleo
e gas natural através do seu Programa de Recursos Humanos- PRH capitaneado pela
Agéncia Naciona de Petroleo - ANP. Na opinido dos entrevistados e pelos dados
analisados, apesar dos problemas podemos perceber que o programa tem sido um indutor
do processo de inovagdo e da disseminacdo do conhecimento atravées da formacdo de redes
tematicas e redes interdisciplinares que tem contribuido para solucéo de problemas. Isto
leva ao transbordamento (“spillovers’) do conhecimento técnico e a criagéo e ampliacdo de
expertise em ciéncia basica e aplicada ao setor de petroleo no Brasil.

O Coordenador do PRH

Na andlise das entrevistas podemos perceber no relato de alguns coordenadores
certa decepcdo por terem investido em equipamentos, aparelhagem de laboratérios,
tecnologia em gera para melhoria do ensino e ndo terem obtido uma grande adeséo ao
Programa.

Foi relatado nas entrevistas que equipamentos que possuem um ato valor
monetario, como os de modelagem de reservatdrios em trés dimensdes (3D), as vezes
ficam sem uso, pois ndo existem professores qualificados para ensinar os alunos. O
investimento é desperdicado por desinteresse de professores que continuam usando o
quadro de giz e programas de apresentacdo do tipo Power Point como ferramenta de
trabal ho e ndo abandonam suas vel has apostilhas e aulas prontas.

O coordenador possui um papel administrativo dentro do programa. Ele néo
trabalha sozinho. Existe uma comissdo gestora que o auxilia nas grandes decisdes de
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investimento e na utilizacdo da aplicagcdo da taxa de bancada. Dentro do programa PRH
tem o papel de organizar as disciplinas necessarias e obrigatérias que os alunos do
programa precisam cursar. Ele também é responsavel pelo acompanhamento do
desenvolvimento do aluno e na preparacdo de atividades extracurriculares do curso de
graduagdo. Outra funcdo é preparar o relatério de desempenho do Programa. Além de ser
coordenador do PRH, ele € um professor normal de tempo integral dentro da universidade,
aém de zelar pelas corretas aplicagdes das normas que estdo no Manual. A focalizagdo do
programa na area das atribuicdes legais da Agéncia Natural de Petréleo € uma funcédo
primordia do coordenador, contudo, em alguns programas, o coordenador tem sofrido
pressdes para receber bolsistas com propostas e teses completamente diferentes da area de
petréleo e gas natural. O coordenador tem que lidar com ingeréncias externas ao programa.

O alunodo PRH

O principal critério de entrada dos alunos na graduag&o no programa € o coeficiente
de rendimento acumulado do periodo anterior ao Edital. Os alunos do 5° ap 8° periodo
podem participar e a classificacdo € feita pelo coeficiente de rendimento acumulado.

Na pés-graduacdo ha uma prova de admissdo ao programa do mestrado. O
contelido da prova visa avaliar a capacidade técnica e os conhecimentos de lingua inglesa
do aluno. Com base na nota desta prova sdo feitas entrevistas para apresentacdo do projeto
de pesquisa do aluno. Os aunos classificados concorrem a bolsa da ANP. No doutorado o
critério é de aceitacdo do orientador. O orientador vai analisar a vida pregressa escolar do
aluno atraveés dos trabalhos que ele ja realizou. As bolsas séo concedidas de acordo com a
adequacao do projeto do aluno ao programa PRH.

Inscrito no programa o0 auno necessita redizar diversas atividades como:
elaboracdo de relatérios de pesquisa, elaboracdo de artigos e precisa participar de pelo
MEeNOoS Um CoNgresso por ano.

A maioria dos alunos do PRH sonha em entrar para Petrobras ou para outra
empresa do setor. Segundo os entrevistados, os alunos do programa ndo possuem um perfil
empreendedor. N&o existe um interesse em criar a propria empresa deles, até porque este
tipo de empreendedorismo seria dificil no mercado de petrdleo e gas natural em gque séo
necessarios investimentos altos e conhecimento do mercado.

4 - Conclusao

Os entrevistados apontam como obstacul os 0 excesso de burocracia (prenchimentos
de formularios e relatorios em demasia), a falta de apoio administrativo, o grande nimero
de aunos e projetos que eles precisam orientar, considerados como empecilhos aos
processos de inovacdo. Assinalam, ainda, equipamentos abandonados por auséncia de
qualificagdo para operé-los e resisténcia a adesdo a novos model os tecnol égicos por parte
dos professores. O declineo do nimero de alunos atendido pelo Programa parece ter uma
correlagd com a balizacdo do vaor de bolsas em correlacdo com os valores da
Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoa de Nivel Superior (CAPES), segundo os
entrevistados, inferior aos valores de mercado para recém-formados. Contudo, o programa
tem sido um indutor do processo de inovacdo e da disseminagdo do conhecimento através
da formacdo de redes tematicas e redes interdisciplinares que tem contribuido para a
solucdo de problemas e geracdo de novas ideias. Tem sido importante na disseminacdo do
conhecimento, proporcionado pelos encontros anuais de coordenadores, pesguisadores
visitantes e congressos de estudantes. Importa perceber que o Programa de Recursos
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Humanos da Agéncia Nacional de Petréleo (PRH-ANP) recebe o0 apoio da Petrobras, a
partir de 2010, como segunda fonte de financiamento, bem como, perceber o papel da
Universidade Corporativa da Petrobras na formagdo de recursos humanos — um outro
deslocamento - uma universidade de empresa. De 1999 a 2010, a ANP investiu cerca de
R$ 219 milhGes de Reais na concessdo de5.824 bolsas de estudo em 44 cursos de
especializacdo, em 31 instituicbes de ensino, em 16 Estados. O Programa, efetivamente,
teve resultados além da capacitacdo de recursos humanos: entre 2008 e 2010 recebeu 66
prémios, sendo que destes, 17 prémios foram concedidos a tecnologias desenvolvidas no
ambito do Programa e destes 11 foram tecnologias premiadas pela Petrobras — um forte
indicador do potencial dainovagdo tecnoldgica.
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