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Abstract

The paper presents results of a study whose objectives were to characterize the Brazilian innovation
system, discuss the challenges facing the country and the strategy to overcome them. To achieve the
objectives, an exploratory research, through a literature review. The results show that the dialogue
between the Federal Government, states and municipalities, agencies, research institutes,
universities and companies, increased the ingtitutional consolidation of the Brazilian System of
Science, Technology and Innovation to new heights and today C,T&!I in Brazil presents a systemic
governance system that has the most effective tools for monitoring and evaluation of results and
greater integration between policies, instruments and agencies.
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Resumo

O artigo apresenta resultados de estudo cujos objetivos foram os de caracterizar o sistema brasileiro
deinovagdo, discutir os desafios que o pais enfrenta e a estratégia de superacdo dos mesmos. Para
alcancar os objetivos foi realizada uma pesquisa exploratéria, através de revisdo de literatura. Os
resultados mostram que a interlocucdo entre Governo Federal, Estados e Municipios, agéncias de
fomento, institutos de pesquisa, universidades e empresas, elevou a consolidagdo institucional do
Sistema Brasileiro de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo a um novo patamar e hoje a C,T&| no Brasil
apresenta um sistema de governanca sistémico que conta com ferramentas mais eficazes de
acompanhamento e avaliacdo dos resultados e maior integracdo entre as politicas, instrumentos e
agéncias.
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I ntroducéo e Obj etivos

A expressdo “Sistema de Inovacdo” surgiu nos anos 80 do século passado, se difundiu com os
trabalhos de Chris Freeman (1987) e Richard Nelson (1987; 1988) e a abordagem ganhou espaco no
inicio dos anos 90 com as obras de Lundvall (1992) e Nelson (1993). Desde entdo, tais autores
passaram a ser referéncia e sdo amplamente citados pel os estudos posteriores neste campo.

O uso cada vez mais amplo da expressdo pode ser percebido em fungdo de sua incorporacéo por
instituicdes contemporaneas que focam o desenvolvimento econdémico, como o Banco Mundia e a
OCDE - Organizacdo de Cooperacdo e Desenvolvimento Econdémico (LUNDVALL, 1995, p. 5).

O enfogue na inovagdo como elemento central da dinamica econdémica e o objetivo de compreender
como se da o processo de inovagdo num ambiente complexo, com interacdes entre diversos atores,
s80 elementos que caracterizam esta abordagem, entretanto existem diferengas quanto ao uso dessa
estrutura analitica, quanto ao significado, quanto a énfase e quanto ao uso de conceitos.

Desde de Joseph Schumpeter, que procurou colocar no centro da andlise econémica a inovagao,
existe ampla discussdo sobre este conceito e diante da diversidade conceitual, a utilizagdo de uma
acepcdo ou outra, € mesmo a selecdo das instituicbes envolvidas num determinado sistema,



requerem uma analise historica mais especifica

Um dos aspectos fundamentais na aplicacdo da abordagem € a escolha do nivel de agregacdo do
objeto de estudo, pois pode-se estabel ecer diversos recortes da realidade. Além do ambito nacional,
€ possivel encontrar padrdes de inovagdo regional, supranacional, ou ainda setoria. Inimeras so as
delimitacOes relevantes para a compreensdo dos sistemas de inovagdo e cabe destacar a
possibilidade de complementari dade entre diversas pesquisas.

Os atores e ingtituigdes que influenciam um sistema de inovacdo e suas complexas relagbes sdo
importantes e a possibilidade de capturd-las através dessa estrutura analitica € uma de suas
vantagens, mas a0 mesmo tempo seu maior desafio.

Nos moldes em que se encontra organizada a economia mundial moderna e na velocidade com que
hoje ocorrem as mudancas tecnologicas, paises como o Brasil tem que realizar esforcos para
avancar na geracdo e utilizagdo do conhecimento técnico-cientifico, criando capacidades e
competéncias em areas estratégicas.

Considerando seu potencial, sua capacidade cientifica e tecnoldgica em diversas éreas, a dinamica
do seu mercado interno e o grau alcancado pelo seu desenvolvimento industrial, o pais reiine as
condi¢des necessarias para diversificar a pauta comercial em direcdo a produtos mais intensivos em
conhecimento, condi¢do fundamental para o desenvolvimento no longo prazo e, paratanto, politicas
de inovacdo bem elaboradas e eficientes sdo fundamentais para agregar valor a estrutura produtiva
no longo prazo (MCTI, 2012).

Essa compreensdo requer opcdes ousadas na producdo de conhecimento e de inovagdes na
economia brasileira, estimulando setores e tecnologias nos quais o pais tem condigdes de se tornar
um ator relevante no cen&rio mundia (MCTI, 2012).

Neste contexto, 0 presente estudo tem por objetivo caracterizar o Sistema Brasileiro de Inovacéo,
discutir os desafios que o pais enfrenta e a estratégia de superagdo dos mesmos, entendendo-se por
estratégia o conjunto de medidas e acdes do governo brasileiro.

Metodologia

Qualquer tipo de pesquisa deve seguir critérios e ao utilizar o critério de finalidade geral, tem-se
tres grupos de pesquisa: exploratoria, descritiva e explicativa. O objetivo da pesquisa exploratoria &
familiarizar-se com um tema pouco conhecido, pouco explorado. Desta forma, para alcancar 0s
objetivos deste estudo foi realizada uma pesquisa exploratoria, atraves de revisdo de literatura. Ao
final de uma pesguisa exploratéria, sabemos mais acerca do tema e somos capazes de construir
hip6teses (GIL, 2008).

A revisdo de literatura serve para posicionar o leitor da obra e o pesguisador acerca dos avancos,
retrocessos e areas obscuras. O contato com os desenvolvimentos realizados por outras pesquisas
podem reforcar a necessidade de cumprimento dos objetivos previamente propostos ou pode torné-
los insignificantes, de acordo com os avangos mencionados (MOREIRA, 2002).

Resultados e Discussao

Neste capitulo sdo apresentados os resultados e a discussdo do presente estudo.
Sistemas de Inovacéo

Os sistemas de inovagdo foram descobertos por cientistas sociais em busca de explicacbes para as
variagdes nos graus de competitividade das diferentes economias e, acima de tudo, em relacéo ao
desempenho tecnolégico e a capacidade de inovar dessas economias frente a importancia crescente
dos mercados internacionais para produtos de ata tecnologia(KUHLMANN, 2008).

Observou-se que as distintas culturas de inovagdo — nacionais, regionais (HOWELLS, 1999) ou
setoriais (MALERBA, 2002), com cada uma dessas refletindo suas préprias origens historicas,



instituicbes (cientificas, governamentais e politico-administrativas) e redes interinstitucionais —
influenciam de forma critica a capacidade dos atores econémicos e dos formuladores de politicas de
produzir e apoiar, respectivamente, ainovagdo bem-sucedida.

Os sistemas de inovagdo abarcam os biotopos de todas as institui¢des voltadas a pesquisa cientifica;
a geracdo e difusdo de conhecimento; a0 ensino e treinamento da populagcdo ativa; ao
desenvolvimento tecnol 0gico; e ainovacdo e disseminacdo de produtos e processos.

Os sistemas de inovagdo incluem escolas, universidades e institutos de pesguisa (0 Sistema
educacional/cientifico), empresas industriais (0 sistema econdmico) e autoridades politico-
administrativas e intermediarias (o sistema politico), bem como as redes formais ou informais de
atores pertencentes a essas instituigdes (KUHLMANN, 2008).

Sendo sistemas hibridos (KUHLMANN, 2001), eles representam segmentos da sociedade que
entranham em outras &reas sociais via educacdo ou atividades inovativas empresariais e seus
impactos socioecondmicos. Nesse sentido, os sistemas de inovagdo influenciam o processo de
modernizagado social de formadecisiva

Assim como cada sociedade € diferente das outras, cada sistema de inovagéo € distinto. Um sistema
de inovacéo eficiente € caracterizado por um perfil e um vigor sui generis, ambos desenvolvidos ao
longo de décadas ou até de séculos (KUHLMANN, 2008).

Figura 1 - O sistema de inovagao e o alcance das politicas publicas
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Fonte: ARNOLD; KUHLMANN, 2001

Sua governanca baseiase na coevolucdo de relagbes estaveis entre as instituicOes
cientificas/tecnolgicas, a industria e 0 sistema politico, o que tem sido chamado de modelo da
hélice triplice das relagbes universidade/industrialgoverno (ETZKOWITZ; LEYDESDORFF,
2000).

Essas relagfes possibilitam a formagdo de um rol de papéis bem definidos e caracteristicos de um
determinado sistema, que esses papéis estejam atribuidos aos atores envolvidos, e que esses Ultimos
designem suas esferas de atuagcdo e desenvolvam expectativas quanto ao comportamento um do
outro. Os sistemas de inovacdo produzem forum e entidades intermedidrias que facilitam as
negociacoes entre os atores (KUHLMANN, 2008).



Segundo Kuhlmann (2008), o estudo da inovacdo tem demonstrado que fabricar novos produtos e
processos no campo das tecnologias avancadas e de seus mercados € uma operacdo complexa,
sensivel e que depende do grau de eficiéncia da governanca de instituigdes culturais, econémicas e
politicas. O papel de politicas publicas ndo pode ser isolado desses ambientes ingtitucionais, e toda
a avaiacdo de impactos de uma politica deve considerar sua interagdo com a racionalidade das
politicas a el es associadas.

Sistema Brasileiro de Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo

A Estratégia Nacional para Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (ENCTI) destaca a importancia da
ciéncia, a tecnologia e a inovacdo (C,T&l) como eixo estruturante do desenvolvimento do Pais e
estabel ece diretrizes que irdo orientar as agbes nacionais e regionais no horizonte tempora de 2012
a 2015 (MCTI, 2012).

A ENCTI ratifica o papel indispensavel dainovacdo no esfor¢o de desenvolvimento sustentével do
Pais, com énfase na geracéo e apropriacéo do conhecimento cientifico e tecnoldgico necessario a
construcdo de uma sociedade justa e solidaria e de um ambiente empresarial mais competitivo no
plano internaciona (MCTI, 2012).

Os esforgos consolidados no Plano de Acdo em Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo 2007 — 2010
(PACTI) fortaleceu a articulagdo entre a politica de C,T&| com as demais politicas de Estado e
entre os varios atores do Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo - SNCTI (MCTI,
2012), conforme mostra afigura 2.
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Figura2 - Articulagdo da politicade C,T&| com as politicas de Estado e aintegracéo dos atores.
Fonte: MCTI, 2012.

A continuidade do atua ciclo de crescimento da economia brasileira e a constru¢gdo de um novo
padrdo de desenvolvimento sustentavel demandam uma maior centralidade da politica de
desenvolvimento cientifico e tecnol 6gico e de inovagéo. E nesse consenso, refletindo uma das treze
diretrizes centrais do atual governo é — transformar o Brasil em poténcia cientifica, tecnoldgica e
inovadora”, conforma mostra a figura 3.
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Figura 3 — Diretrizes do Governo Federal.
Fonte: MCTI, 2012.

Desafios do Atual Estagio de Desenvolvimento do Brasil

A importancia conferida a politica de C,T&| no processo de desenvolvimento sustentavel do pais
implica reconhecer que os impactos da ciéncia e da tecnologia sdo transversais a atividade
econdmica, a conservacdo dos recursos naturais e ao propésito fina de elevar os padrfes de vida da
populacéo brasileira a partir da crescente incorporacdo de novas tecnologias ao processo produtivo
e da apropriacao dos beneficios gerados (MCTI, 2012).

Essa Estratégia de ambito nacional aponta os objetivos a serem atingidos, as acdes para alcancé-los
e as metas mais significativas a serem cumpridos ao longo do processo (MCTI, 2012). Os cinco
principais desafios constituem a motivacdo para as agoes a serem empreendidas.

Desafio 1 - O Brasil € um pais em estdgio intermedi&rio de desenvolvimento cientifico e
tecnologico e apesar do avanco no ranking mundia da producdo cientifica, persiste um hiato
significativo em relacdo aos paises desenvolvidos e essa defasagem € ainda maior no plano
tecnol 6gico, que envolve a capacidade de incorporar conhecimento em novos bens e servigos. Para
reduzir a defasagem tecnologica que 0 separa dos paises desenvolvidos, é essencial que a taxa de
crescimento do esforco tecnoldgico brasileiro, expresso em investimentos em P& D, supere aquela
observada nos Paises centrais.

Desafio 2 - Na economia do conhecimento da Natureza, o sistema de inovagdo €, em grande parte,
construido com base nos recursos naturais e ambientais do pais e nos bens deles derivados. O Brasil
deve apostar na utilizacdo dos avangos proporcionados pela economia do conhecimento para
ampliar o conteldo cientifico e tecnoldgico dos setores intensivos em recursos naturais, 0 que
permitira que o pais aproveite suas vantagens na producdo de commodities para avancar na
diferenciagéo de produtos.

Desafio 3 - As crescentes preocupacoes com o0 desenvolvimento sustentavel, aém dos efeitos do
aguecimento global sobre as atividades humanas, tornam cada vez mais necessario 0
desenvolvimento de tecnologias que contribuam para a construgéo de uma economia mais verde e



mais sustentével. O Brasil, por exemplo, ocupa posi¢do de destaque na producdo de energia a partir
de fontes renovaveis e de combustiveis alternativos, sua matriz energética esta entre as mais limpas
do mundo, detendo portanto, capacitagdes cientificas e tecnoldgicas que o credenciam a se tornar
um lider mundial nesses setores.

Desafio 4 - A ciéncia e a tecnologia podem contribuir de maneira importante em diversos aspectos
do desenvolvimento das relagdes internacionais do pais, incluindo o comércio exterior, a defesa dos
interesses estratégicos nacionais e a cooperagdo internacional, entre outros.

Desafio 5 - Apesar dos avancos obtidos nos Ultimos anos, a erradicacéo da pobreza extrema e a
reducdo das desigualdades sociais e regionais existentes continuam a ser alguns dos principais
desafios brasileiros. A ciéncia e a tecnologia sdo ferramentas poderosas para contribuir para o
desenvolvimento social. A construcdo de agendas regionais de tecnologia e inovagdo alinhadas com
asiniciativas federais, a interiorizagéo dos centros de pesguisa e de formagdo de recursos humanos
e o tratamento adequado das diferencas regionais na formulacdo e implementagdo de politicas
nacionais séo parte essencia das iniciativas que pretendam reduzir as disparidades de renda, de
capacidade tecnol 0gica e de condi¢des de vida e de trabal ho, tanto entre regides como no interior de
cadaregiéo.

Como Alcancar os Desafios

Estabelecido que C,T&l sdo eixos estruturantes do desenvolvimento sustentével brasileiro e
definidos os desafios a serem enfrentados pela ENCTI, é necessario apontar os objetivos e os
caminhos para alcanca-los. Nesse sentido, as principais linhas de acdo e os eixos da Estratégia,
juntamente com os programas prioritarios, configuram o "como fazer" para chegar “onde se quer”,
como tragado nafigura4.
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O avanco do Brasil no ranking da producéo cientificamundial, qualitativa e quantitativamente, deve
também se traduzir na ampliacdo das capacitacOes tecnoldgicas do setor produtivo brasileiro.



Ampliar a dotagdo orcamentéria das universidades e o fomento da pesquisa séo agles importantes,
pois impactam a efetividade da producdo do conhecimento e possibilitam incrementar a formacéo
de recursos humanos de ata qualificagdo para inovagdo nas empresas. Entretanto, ndo podem
representar esforcos isolados, pois outro desafio importante para a ampliagdo da inovacéo no setor
empresarial esté relacionado a dificuldade de articulagéo entre universidades ou centros de pesguisa
e empresas.

Os esforcos para superar 0s desafios desse cenario, visando a construcdo da competitividade
sistémica, sdo objeto das politicas industrial e de C, T&I. Isso reflete a estreita articulacéo entre o
Plano Brasil Maior e a ENCTI, com destague para o uso articulado de instrumentos de incentivos,
crédito, subvencéo, regulacéo, poder de compra, dentre outros; a disponibilidade de recursos para
todas as etapas do ciclo de inovagdo; e metas compartilhadas entre o setor privado e o setor
cientifico-tecnol6gico. O objetivo é ampliar a participacdo empresarial nos esforcos tecnol 6gicos do
pais, com vistas ap aumento da competitividade nos mercados nacional e internacional.
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Fonte: MCTI, 2012.

Apesar dos avancos, o Brasil se encontraem uma posicao desfavoravel no que se relaciona com o
volume de recursos destinados ao desenvolvimento cientifico e tecnoldgico. O dispéndio em P&D é
da ordem de 1,2% do PIB, inferior ao de todos os paises avangados, ao de outros membros dos
BRICs e a0 de outras economias de menor dimensdo, como a Itdlia, Espanha, Coreia, Portuga e
Cingapura. O objetivo € ampliar os recursos destinados ao desenvolvimento da base cientifica
nacional e ainovagdo tecnol ogica.

A inovagdo e o desenvolvimento tecnoldgico, econdmico e social do pais dependem da existéncia
de uma infraestrutura cientifica e tecnologica avancada e de uma base cientifica forte e
internacionalizada. O objetivo € fortalecer a pesguisa e a infraestrutura cientifica e tecnol6gica, de
modo a proporcionar solucdes criativas as demandas da sociedade brasileira e uma base robusta ao
esforgo de inovagéo.

E consensua a necessidade de uma politica de Estado voltada & formagéo e a capacitacio de
recursos humanos em todas as &eas do conhecimento, ndo s6 como forma de reposicdo das
diferentes categorias de profissionais envolvidas no processo de consolidacdo dessa base, mas
também para sua ampliagdo. Também é visivel a exigéncia de uma continua definicdo de
prioridades baseada na identificacdo de lacunas e deficiéncias, construtoras do processo de
desenvolvimento. O objetivo € ampliar o capital humano capacitado para atender as demandas por
pesquisa, desenvolvimento e inovacdo em areas estratégicas para o desenvolvimento sustentavel do
pais.

A consisténcia do SNCTI depende de um adequado suporte legal, coerente entre si e que ndo ensgje
interpretacbes dubias que venham a dificultar a acéo dos diferentes agentes do sistema. Assim
sendo, é comum a todos os eixos de sustentacdo da ENCTI e aos programas especificos a
necessidade do constante aperfeicoamento do respectivo marco legal. A ENCTI conduzira com
afinco as acdes e articulagbes necessérias ao aperfeicoamento do marco legal, de modo a propiciar



ambiente mais atraente e motivador para a conducéo das atividades de desenvolvimento cientifico e
tecnol gico e de inovacdo em prol do desenvolvimento sustentavel do pais.

A ENCTI elege programas prioritérios no entendimento de que eles envolvem as cadeias mais
importantes para impulsionar a economia brasileira (tecnologias da informagdo e comunicacéo,
farmacos e complexo industrial da salde, petrdleo e gés, complexo industria da defesa,
aeroespacial, e areas relacionadas com a economia verde, como energia limpa e o desenvolvimento
socia e produtivo). Na sua escolha foram observados varios dos seguintes critérios. (1) relevanciae
impacto para o acance dos objetivos da ENCTI; (2) areas entendidas como oportunidades em que o
pais dispde de conhecimento, infraestrutura e vigor suficientes; (3) &reas das quais depende a
soberania nacional; e (4) areas que precisam ser adensadas para que o pais alcance competitividade
einsergdo internacionais.

A érea de tecnologias da informacdo e comunicacdo pode ser vista como a combinacéo de quatro
grandes setores: (i) software, (ii) hardware e sistemas, (iii) semicondutores e microeletronica e (iv)
infraestrutura de T1. Cada um deles requer uma visao de futuro e uma estratégia prépria de ciénciae
tecnologia para vencer os desafios e evoluir em escala e qualidade internacional. O objetivo €
fortalecer 0 setor nacional de TICs e sua cadeia produtiva, com vistas a0 aumento de conteiido
local, da competitividade e da participacdo nos mercados nacional e internacional.

O Complexo Industrial da Salde envolve um amplo conjunto de atividades que apresentam uma
importancia estratégica para 0 pais tendo em vista tanto 0 seu peso econdmico quanto sua
articulagdo com o Sistema Naciona de Salde. A indUstria de base quimica e biotecnolégica se
destaca tanto pela sua relevancia econémica como pela sua importancia no dominio de novas
tecnologias em é&reas estratégicas para o0 pais. Dentre as atividades desta industria encontram-se a
producdo de medicamentos, farmacos, vacinas, hemoderivados, reagentes para diagndéstico, soros e
toxinas. O objetivo é fortalecer e ampliar a indUstria nacional produtora de farmacos, outros
produtos e equi pamentos para a salide, de modo a aumentar o0 acesso da populacéo as tecnol ogias de
diagndstico e terapia.

O setor de petréleo e gés responde por mais da metade da matriz energética mundial. Esse setor
assume crescente importancia na economia brasileira, fato que pode ser atestado na ultima década
pela auto-suficiéncia na producgdo petrolifera atingida em 2006 e a descoberta do Pré-sal em 2007. A
integracdo de mais brasileiros a0 movimento de capacitacdo e aprendizagem repercutira nas
universidades brasileiras, na formagdo de cientistas e em toda a economia do pais. O eventua
dominio, ainda que parcial, de atividades intensivas em conhecimento por um grupo de empresas
nacionais encurta a distancia que separa 0 Brasil dos paises que hoje produzem na fronteira
tecnologica. Se € de inovacdo que o pais precisa, 0 Pré-sal oferece oportunidade. Além do
segmento de exploragdo e producdo ha espaco para o desenvolvimento tecnoldgico na industria
naval brasileira. O objetivo é desenvolver tecnologias e novos negécios na cadeia de producéo do
petréleo e gas, com énfase em fornecedores nacionais de bens e servigos.

O Complexo Industrial da Defesa representou, no passado recente, importante segmento econdémico
no pais, com relevante contribuicdo na balanca comercial e na abertura de novos mercados com
produtos inovadores e de elevada qualidade. Contudo, essa situacéo alterou-se bastante e o setor ndo
se mostra mais compativel com o crescimento da economia e nem com as hecessidades de
equipamentos das Forcas Armadas. O comeércio de produtos de Defesa é restrito e atamente
regulado, vérios paises desenvolvem politica tecnolégica e industrial voltada para a sua Base
Industrial de Defesa e as compras governamentais se pautam ndo apenas por questdes técnicas e
econdmicas, mas também por interesses geopoliticos. Esses aspectos geram cerceamento e restricao
de transferéncias dos paises detentores aos que ndo 0s possuem para varios produtos e tecnologias.
O objetivo € fortalecer a pesquisa e desenvolvimento para o crescimento da base industrial da
Defesa, com vistas aampliar o fornecimento para as For¢as Armadas brasileiras e as exportacoes.

O Programa Espacial Brasileiro representa importante setor da economia nacional, quer pelo seu
elevado conteddo cientifico, tecnoldgico e de inovagdo, quer pelo aspecto estratégico que ocupa na



politica governamental, contribuindo de maneira decisiva para a soberania do pais. Dadas as
caracteristicas territoriais e geopoliticas do Brasil, que dificultam o atendimento as necessidades
nacionais nas &eas de telecomunicagdes, levantamento e prospeccdo de recursos naturais,
acompanhamento de alteragbes no meio ambiente, vigilancia das fronteiras e costas maritimas,
reducdo das desigualdades regionais e até mesmo de promogdo da inclusdo socia, torna-se
necessario ao pais dispor de informagdes obtidas por satélites para a solucéo de problemas, os quais
exigem uma visdo sintética do territério nacional, de dimensdes continentais. Nesse contexto, é
consenso geral que as aplicacbes nas areas de sensoriamento remoto, meteorologia e
telecomunicagdes tém largo espectro de impactos nas agoes e atividades tipicamente de Estado,
relacionados com o monitoramento e controle do meio ambiente e dos recursos hidricos, previsao
de tempo e mudancas climaticas, prevencdo de desastres e acidentes naturais, bem como defesa e
seguranca nacional. O objetivo é atender as demandas nacionais por satélites de telecomunicacoes,
de observacdo da Terra, de meteorologia e para missdes cientificas e tecnoldgicas, com dominio de
tecnologias criticas e aumento daindustria nacional no Programa Espacial Brasileiro.

O Brasil é detentor da sé&tima maior reserva geol dgica de uranio conhecida no mundo, com cerca de
309000 toneladas de U308 nos estados da Bahia, Ceara e Minas Gerais, entre outras ocorréncias e
esta reserva pode vir a ser maior se novos trabalhos de prospeccdo e pesquisa mineral forem
realizados, uma vez que os levantamentos disponiveis cobriram apenas entre 25% e 30% do
territorio nacional. O dominio completo do ciclo do combustivel nuclear € de vital relevancia para o
pais, uma vez gque os elementos combustiveis produzidos, em diferentes caracteristicas e graus de
enriguecimento, sdo empregados nos reatores de poténcia, que proporcionam a producéo da energia
elétrica, e nos reatores de pesquisa, para producdo de radiofarmacos. O objetivo € ampliar as
atividades do setor nuclear no Brasil, visando a exploragdo segura e econdmica do potencial
cientifico, tecnolégico e industrial do pais, em todos os campos de aplicacdo pacifica da tecnologia
nucl ear.

A érea de biotecnol ogia esta na fronteira do conhecimento e o principal papel do Governo Federal é
0 de promover e estimular investimentos publicos e privados, continuos e crescentes, para que a
industria possa traduzir as descobertas cientificas em produtos Uteis e aumentar sua capacidade de
competir nacional e internacionalmente. busca-se o desenvolvimento de produtos, processos e
servicos a partir do uso sustentdvel da biodiversidade brasileira e da integracdo de novas
tecnologias. O objetivo € desenvolver biotecnologias inovadoras que agreguem valor, promovam o
uso sustentavel da biodiversidade e integrem novas tecnologias.

A nanotecnologia caracteriza-se por ser uma area transversal e como tal pode ser incorporada nas
linhas de producéo e/ou nos produtos desenvolvidos de variados setores produtivos como energia,
salde, farmécia, recursos hidricos, petroquimica, agronegocio, eletroeletrbnica, quimica fina,
defesa, aeroespacial, automobilistica etc. Com alto potencial para enfrentamento dos desafios
globais, a nanotecnol ogia tem sido considerada a base da proxima revolucdo industrial. O objetivo é
promover a geracdo do conhecimento e do desenvolvimento de produtos, processos e Servigos
nanotecnol 6gicos visando 0 aumento da competitividade daindustria brasileira.

A economia verde parte do pressuposto de ser inovadora, uma vez que demanda novas solugdes
para antigos e novos problemas e pode ser a grande aposta estratégica brasileira, principalmente
guando se leva em conta que elainclui as fontes renovaveis de energia e a exploracéo sustentéavel da
biodiversidade brasileira como fonte de moléculas bioativas de interesse econémico. O Brasil ja é
um pais de destaque na producdo de energia a partir de fontes renovaveis e de combustiveis
alternativos. tem uma das matrizes energéticas mais limpas do mundo e tem, portanto, capacitacdes
cientificas e tecnologicas que o credenciam a se tornar um lider mundial no fomento a economia
verde, incluindo-se aqui o conceito de economia de baixo carbono. A sustentabilidade do
desenvolvimento do Brasil também estd4 fortemente relacionada a capacidade de resposta as
oportunidades e aos desafios associados as mudangas do clima. O objetivo é consolidar a base
cientifico-tecnol 6gica necessaria a transicdo para uma economia verde e fomentar a inovagéo em
energialimpa e renovavel, biotecnologia, biodiversidade e mudangas climaticas.



Promover a diversificagdo de sua matriz energética € estratégico para o pais, contribuindo para a
seguranca energética e para a valorizacéo de potencialidades regionais. O abastecimento energético
eficiente e seguro € essencial para a manutencdo do ritmo de crescimento econdmico vivenciado
pelo Pais, enquanto a universalizacdo do acesso a energia contribui diretamente para a reducéo da
pobreza e para ainclusio socia. O objetivo é desenvolver tecnologias para as cadeias produtivas de
biocombustiveis e de outras energias renovaveis, com vistas a diversificacdo e preservacdo de sua
participacdo na matriz energética brasileira, garantindo seguranca e eficiéncia energéticas.

O Brasil é 0 pais com a maior diversidade bioldgica do planeta, abrigando cerca de 13% de toda
biodiversidade mundia conhecida e quatro dos biomas com maior biodiversidade (Amazonia, Mata
Atléntica, Cerrado e Pantanal), aém de ocupar posi¢cdo privilegiada no mundo, em relacéo a
disponibilidade de recursos hidricos, com aproximadamente 12% da disponibilidade mundial. Além
dos bens de uso direto, a biodiversidade tem forte relacdo com a prestacdo de servigcos ambientais
— protegdo aos solos e as bacias hidrogréficas, polinizago, dispersdo de sementes, distribuicdo de
chuvas, sequestro de carbono, manutencdo dos processos ecolOgicos e a contribuicdo para
manutencdo das condigdes climéticas do Planeta. O objetivo € ampliar o conhecimento cientifico
sobre 0s ecossistemas brasileiros e a biodiversidade associada e apoiar 0 desenvolvimento
tecnol6gico e inovagdo para agregacdo de vaor aos bens e servigos provenientes desse recurso
natural.

A sustentabilidade do desenvolvimento do Brasil esta fortemente relacionada a capacidade de
resposta as oportunidades e aos desafios associados as mudangas do clima. Portanto, é necessario
fortalecer as instituicdes e grupos de pesguisa que trabalham na &rea para que sgjam capazes de
responder as demandas por informagdes precisas e confiaveis. O objetivo € ampliar a capacidade de
resposta aos desafios e as oportunidades associadas as mudancas climaticas.

O Mar Territorial, a Zona Contigua, a Zona Econdmica Exclusiva e a Plataforma Continental
brasileira abrangem cerca de 4,5 milhdes de km2. O litoral brasileiro, com aproximadamente 8.500
km de extensdo, representa um perene desafio de gestdo, em face a diversidade de pressdes
incidentes nessa dimenséo territorial. O objetivo € colocar a pesquisa oceanogréfica brasileira no
patamar internacional e compreender o papel do Atlantico Sul nas mudancgas climéticas projetadas
parao fina deste século.

Destaca-se entre as principais preocupactes da ENCTI sua contribuicdo para o desenvolvimento
socia do pais. A apropriacdo do conhecimento cientifico e tecnoldgico pela sociedade permite,
entre outras coisas, a ampliacdo da cidadania com base em informagdes robustas, o incremento na
renda, por meio da aplicacdo e utilizacdo de praticas comprovadas e a melhoria da qualidade de
vida. O objetivo € desenvolver e difundir conhecimento e solugdes criativas para a incluséo
produtiva e social, a melhoria da qualidade de vida e o exercicio da cidadania.

E condicionante para o desenvolvimento cientifico e tecnol6gico do pais, aém da formagdo de
profissionais qualificados em nimero suficiente e de seu aproveitamento adequado, o aumento do
conhecimento cientifico e do interesse pela C& T entre a populacdo em gera e em particular, entre
os jovens. O objetivo é promover a melhoria da educacdo cientifica, a popularizacdo da C&T e a
apropriacdo socia do conhecimento.

A Ciéncia e Tecnologia como instrumento de promoc¢do do desenvolvimento social tem como base
um conjunto de agdes e programas de governo voltados para o desenvolvimento e a reaplicagdo de
tecnologias sociais com vistas a transferéncia de tecnologias para empreendimentos individuais e
micro e pequenas empresas e a promocdo de atividades de extensdo tecnoldgica para a inclusdo
produtiva e social. O objetivo € desenvolver e aplicar tecnologias sociais e promover a extensao
tecnol 6gica paraainclusdo produtiva e social.

A C,T&I pode contribuir tanto para a inclusdo social, ao fomentar novas oportunidades de insercéo
ocupacional, inclusdo produtiva e geracéo de emprego e renda, quanto para a melhoria da qualidade
de vida no meio urbano, por meio do desenvolvimento de novos métodos e técnicas que atendam



demandas sociais, especialmente nas &reas de educacdo, salde, habitacdo, seguranca, transporte e
energia. O objetivo é desenvolver e difundir tecnologias que contribuam para que as cidades sejam
economicamente vidvel's, socialmente justas e ambiental mente sustentaveis.

Fontes de Recurso da ENCTI

A estimativa de recursos leva em conta as atividades de C,T&| conduzidas com recursos federais,
de empresas estatais federais e das fundagdes estaduais de amparo a pesquisa (FAPs), no ambito dos
eixos de sustentacdo e dos programas prioritarios da ENCTI, bem como no ambito dos programas
complementares, conforme mostra os graficos 1 e 2.

R Rilhiaes

- MCTI Rszaz
I MEC/CAPES R5 125
[ 1APs Is 102
MDIC/INMLTRC/ENDLS Rs7.2
I MMLC/PLTROBRAS/CLLTROGRAS R366
I MD %40
MS Rs21
Il MAPA/EMBRAPA R519
Ouras fontes RBs 08

=
Ll
-

o~

' " Estimativa de recursas | federais, de ompro%a'; estataisc de i'unda(;nos '
: estaduais de amparoa pesquisapara2012 - 2015 ‘
RS5 ?4,6 bilhoes

Fonte. MCTI, 2012.

B sihdes corronnes
14,00 7

L
B FINEP{Dutras tontes de credita) ]

TR H
B FMLCE
B NPy
10,00
B Progremz Egpacial B35
B Programa Muclesr 7l
ol AT
Insziueo: do wicT
00 B Cuwai o s 570
Pocsocl P 488
383
L !
L&S o) . - -.

1 —
LM—"Egnw--——ﬂE‘U—-
—

0,00 i | | I | | 1 | ! 1 1 |
1000 i) | 12 203 ai o] 2 2006 007 008 B9 0 21 2013

T o e T LOA&  DLOWA
KNI, lesniinn

Gréfico 2 — Evolugéo do orgamento do MCTI em outros custeios e capitais (2000 a 2012) em
bilhdes correntes.
Fonte: MCT], 2012.



Acompanhamento da ENCTI

A ENCTI identifica um conjunto de indicadores cujo acompanhamento e avaliacdo permitirdo
diagnosticar a implementacéo das acOes propostas para o alcance dos objetivos estabelecidos. Os
principais indicadores referentes ainovagéo e a formacdo e capacitacdo de recursos humanos foram
escol hidos para a mensuragéo do avanco da C,T&I no Pais.
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Tabela 1 — Indicadores (Eixos de Sustentacdo da ENCTI).
Fonte: MCTI, 2012.

No que tange a gestdo e o acompanhamento, € necessario mencionar que o MCTI esta
desenvolvendo uma plataforma, denominada Aquarius, com vistas a modernizar e dinamizar sua
gestdo estratégica e garantir maior transparéncia e melhores resultados aos investimentos publicos
em CT&I. Adicionalmente, com o intuito de acompanhar e avaliar as politicas de C,T&| no pais, o
MCTI também esta formulando uma ferramenta, denominada Monitor das Politicas de C, T&.

Conclusdes

O estudo teve por objetivo caracterizar o sistema brasileiro de inovacdo, discutir os desafios que o
pais enfrenta e a estratégia de superacdo dos mesmos, entendendo-se por estratégia o conjunto de
medidas e agdes do governo brasileiro.

O estudo do tema sistemas de inovagdo sugere que um sistema de inovacdo eficiente é caracterizado
por um perfil e um vigor sui generis, ambos desenvolvidos ao longo de décadas ou até de séculos.
Indica ainda que as distintas culturas de inovacdo influenciam de forma critica a capacidade dos
atores econdmicos e dos formuladores de politicas de produzir e apoiar, respectivamente, a
inovacdo bem-sucedida. Sua governanca baseia-se na coevolugdo de relacbes estaveis entre as
instituigBes cientificas/tecnol 0gicas, aindustria e o sistema politico.

O estudo permitiu caracterizar o Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacéo (SNCTI),



identificar os principais desafios que o Brasil enfrenta, bem como as principais agdes em algumas
das esferas relevantes do universo tematico abrangido pelo SNCTI.

A ENCTI ratifica o papel indispensavel dainovacdo no esfor¢o de desenvolvimento sustentével do
pais, com énfase na geracdo e apropriacao do conhecimento cientifico necessario a construcéo de
uma sociedade justa e solidaria e de uma economia crescentemente integrada, produtiva e
competitiva.

A ENCTI elege alguns setores priorit&rios, que envolvem as cadeias mais importantes para
impulsionar a economia brasileira (&reas de fronteira para a inovagdo — biotecnologia e
nanotecnologia, tecnologias da informacdo e comunicagdo, farmacos e complexo industrial da
salde, petréleo e gés, complexo industrial da defesa, aeroespacial, e areas relacionadas com a
economia verde e o desenvolvimento social) e define, também, linhas de acéo, metas e estimativas
de financiamento para atingir os objetivos propostos.

A governanca da ENCTI vem sendo aperfeicoada, buscando-se o aumento da eficiéncia e da
integracdo entre as politicas, instrumentos e agéncias, e implementando sistemas mais eficazes e
continuados de acompanhamento e avaliagdo dos resultados e impactos das acbes de C, T&I no
Brasil.
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